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   :ممخصال

إف كؼ اليد ىػو إععػاد العامػؿ عػف عممػو ملتتػا لتحقيػؽ موػمحة الوظيةػة العامػة وموػمحة مػا 
لػػػيس عقوعػػػة كػػػ لؾ و  ،ا  لػػػ لؾ فيػػػو إجػػػراي ملتػػػت ولػػػيس دا مػػػ وفقػػػا، و تحقيقػػػاتيجػػػرع معػػػو مػػػف 
ف لكؼ اليد إطار زمني يعدأ تةرض عمى العام  وىو مػا ،وينتيي عو وفؽ ما يقرره القانوفؿ، وا 
وكػ لؾ  ،لكػؼ اليػد القػانوني تكييػؼلتعػرض لمعحػث فػي الالعحػث مػف لػاؿ اسنتناولو فػي ىػ ا 

والتػػي لموػػت جميعيػػا إلػػى أنػػػو  ،جتيػػادات القءػػاي والةقػػووتعريةػػو فػػي التشػػريعات وا ماىيتػػو
رة الملالةات المرتكعة عامة أو نظرا للطو المومحة الإجراي  و طاعع ملتت ييدؼ إلى حماية 

مػدة  يوجػب أف يكػوف لػووأف التأتيػت  وعحثنػا كػ لؾ فػي الطػاعع الملتػت لكػؼ اليػد .مف العامؿ
فكميػػا تلكػػد  ،ف  لػػؾ يػػأتي مػػف طعيعػػة ىػػ ا ااجػػراي ومػػف المعػػررات التػػي يقػػوـ عمييػػامحػػددة، وا  

أف ىنػاؾ و  ؟تأتيت ترار كؼ اليد، وتناولنا ك لؾ حدود مػدة كػؼ اليػد ىػؿ ىػي مطمقػة أـ مقيػدة
ا تمديػػػدى وأ الا يمكػػػف تجاوزىػػػ كػػػاما   ددة لكػػػؼ اليػػػد تقييػػػدا  حػػػالمػػػدة الم دقي ػػػالأوؿ ي   :اتجػػػاىيف
د المػدة التػي يحػؽ لػةدارة اتلػا  تػرار كػؼ اليػد عيػا مػع إعطا يػا وػاحية قي ػوالثػاني ي   ،إطاتا  

 طمب تمديد المدة مف المحكمة المسمكية.
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Abstract: 
Suspension from work is the removal of the worker from his work 

temporarily in order to achieve the interest of the public position and the 

interest of the investigations taking place with him, and according to that it is 

a temporary procedure and not permanent, nor is it a penalty imposed on the 

worker, and the suspension from work has a time frame that begins and ends 

with it according to what is decided by the law, which is what  We will 

address it in this research by examining the legal nature of suspension from 

work, as well as its nature and definition in legislation, jurisprudence and 

jurisprudence, all of which concluded that it is a measure of a temporary 

nature aimed at protecting a public interest or the interest of the ongoing 

investigation with the employee, or due to the seriousness of the violations 

committed by the employee, We also discussed the temporary nature of the 

suspension from work, and that the timing must have a specific period, and 

that this comes from the nature of this procedure and the justifications on 

which it is based, all of which confirm the timing of the decision to stop 

working, and we also dealt with the limits of the duration of the suspension 

from work, whether it is absolute or restricted and that  There are two 

directions, the first restricts the period specified for the suspension from 

work completely, and it cannot be exceeded or extended at all, and the 

second restricts the period in which the administration is entitled to take the 

decision to suspend work with giving it the power to request an extension of 

the period from the disciplinary court. 
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 :مقدمةال
وعميو يقع العبي في عناي الدولة  ،الدولة وعرامجيافي الدولة ىو الأداة التي تقوـ عمى تسيير المرافؽ العامة ولطط الجياز الوظيةي 

نياي اللدمػة. وتطويرىا نمػا  ،ومف ى ا يأتي الاىتماـ عالجياز الوظيةي وتنظيمو ال ع لا يكوف فقط عوءع تواعد التعييف والأجور وا  وا 
يػػة وءػػػعط عمميػػة تسػػػيير ءػػػعؼ اادارة واالػػاؿ عالواجعػػػات الوظيةعمػػػا يءػػمف مواجيػػة  ،يكػػوف أيءػػا عوءػػػع نظػػاـ دتيػػػؽ لمتأديػػب

 فيثاب الموظؼ إ ا أواب ويعاتب إ ا ألطأ تطعيقا لقاعدة الثواب والعقاب. ،المرافؽ العامة
ومنيا ااجػرايات  ،وتنظيـ عممية التأديب في الوظيةة العامة يوجب وءع تواعد محددة وفعالة لمقانوف التأديعي عموءوعاتو الملتمةة

 ومف أىميا كؼ يد العامؿ اللاءع لممسايلة التأديعية. ،نتا جو مسايرة لمتأديب والءامنة لتحقيؽال
ععػادكونو مجرد وسيمة لءعط عمميػة التأديػب  و طاعع ملتت ووتا ي  وىو ،ممية التأديب ارتعاطا وثيقاععكؼ اليد يرتعط و  الموظػؼ  وا 

 المشتعو عو ملتتا عف مكاف عممو.
 :أهمية البحث

المواءػػع الميمػػة والجػػديرة عالعحػػث فػػي إطػػار عمميػػة التأديػػب لمػػا لػػو مػػف أثػػر عػػال  عمػػى إف موءػػوع كػػؼ اليػػد عحػػد  اتػػو ىػػو مػػف  
ىػو ااطػار الزمنػي لكػؼ اليػد كونػو إجػراي ملتػت وفػؽ طعيعتػو  ع كػؼ اليػد إثػارة لمعحػثيمف أكثػر مواءػىو و  ومعنويا   الموظؼ ماديا  

وفتح مدة كؼ اليد حتى لا يتحوؿ إلى ساح مسػمط عمػى  ،محددة وليس مجرد الاكتةاي عكونو ملتتا كوف لو مدةوالتأتيت يوجب أف ي
 العامميف أو إلى عقوعة مقنعة.

ومػػػدر ارتعاطيػػػا  ،والمػػػدة الازمػػة والمحػػػددة لػػو ،وسػػنتعرض فػػػي عحثنػػا ىػػػ ا إلػػى طعيعػػػة القػػػرار الوػػادر عكػػػؼ يػػد العامػػػؿ فػػي الدولػػػة
ولاوة مع ودور تػوانيف حديثػة فػي سػورية عتحديػد  مف المواءيع الحساسة في كؼ اليد يوى ،عإجرايات التأديب طالت أـ تورت

والجيات الملتوػة عتحديػد  ،ومدر رتاعة القءاي اادارع عمى ااطار الزمني لكؼ اليد ،مدة كؼ اليد ععد أف كاف غير محدد المدة
 مدتو والعوامؿ التي يعنى عمييا  لؾ.

 إشكالية البحث:
لقػرار كػؼ اليػد يثيػر العديػد مػف ااشػكاليات، منيػا السػمطة الملتوػة عتحديػد مػدة كػؼ اليػد ىػؿ ىػي  الملتتػوإف العحث في الطعيعة  

وىػؿ التمديػد وىػؿ يجػوز تمديػد ىػ ه المػدة أـ أنيػا مػدة نيا يػة؟ وك لؾ المػدة المحػددة لكػؼ اليػد  السمطة اادارية أـ المحاكـ التأديعية؟
وسػنتناوؿ جميػع ااشػكاليات التػي يثيرىػا ىػ ا الموءػوع ومػا طرحػو الةقػو اوزىػا؟ جا ز لمدد مةتوحة أـ أف لو مدة توور لا يمكػف تج

 والقءاي مف إشكاليات أظيرىا التطعيؽ العممي لمنووص القانونية.
 :خطة البحث

 ة تانونيػة وواتعيػػة لتحميػؿ ىػػ ا الموءػػوعرليػػااطػار الزمنػػي لكػؼ يػػد العػامميف فػػي الدولػة مػػف لػاؿ وىػػو موءػػوع الدراسػة  سػنتناوؿ 
والسػػمعيات لمعمػػؿ عمػػى  اايجاعيػػاتمػػف أجػػؿ الاسػػتةادة مػػف تجػػارب اخلػػريف واسػػتلاص واتعػػاع الدراسػػة المقارنػػة  ،عجوانعػػو الملتمةػػة

 المبحةث اوولومعحثػيف نتنػاوؿ فػي  ،عػف موءػوع العحػث مقدمةةمف لاؿ فعدأنا لطة لمعحث تراعي طعيعتو و  ،ااجرايتطوير ى ا 
لػػو كونػػو إجػػراي احتيػػاطي لحمايػػة الوظيةػػة العامػػة  الملتتػػةلكػػؼ اليػػد ونتحػػدث فيػػو عػػف ماىيػػة كػػؼ اليػػد والطعيعػػة  القػػانوني تكييػػؼال

 .وحماية إجرايات التحقيؽ مع الموظؼ
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وىػػؿ ىػػي كاممػػة عػػنص  ه المػػدة والعوامػػؿ التػػي تحػػددىاالمحػػددة لكػػؼ اليػػد وحليػػة تحديػػد ىػػ  الزمنيػػة نتنػػاوؿ المػػدةالمبحةةث النةةاني وفػػي 
 ونلتـ العحث علاتمة تتءمف نتا ج العحث والتوويات. أو تمديدىا ة منياعالمدة المناس اجتزايالقانوف أو مف الممكف 

 :المبحث اوول
 :التكييف القانوني لكف اليد

اتلػا  ااجػرايات التأديعيػة  درجت أغمب التشريعات الوظيةية عمى منح السمطة التأديعية ععض ااجرايات التحوطية عندما تشػرع فػي
عػف كػؼ اليػد لا يثػور إلا عمناسػعة  ت كؼ يد العامؿ عف العمؿ، والحديثءد أحد العامميف اللاءعيف لسمطتيا، ومف ى ه ااجرايا

 .وك لؾ عندما يكوف محا لمسلولية جزا ية ،(1)شروع السمطة التأديعية في مسايلة العامؿ تأديعيا  
ف إجراي كؼ اليد ييدؼ  أكاف إداريػا   إما لوالح التحقيؽ ال ع يجرع معو سواي ،عوةة ملتتة عف أعماؿ وظيةتو العامؿ إلى إععادوا 

ما  وونا  لموظيةة العامة وحروا  عمى كرامتيا وويانة  ليا مف الععث أو االاؿ عيا، إ  إنو ليس مف الموػمحة العامػة أـ جزا يا ، وا 
إ  تػد تتػأ ر سػمعة المرفػؽ فػي ممارسػة العامػؿ عممػو  ،الحالة في القياـ عشػلوف وظيةتػو أو مومحة التحقيؽ استمرار العامؿ في ى ه

حػاؿ كونػػو محػؿ تحقيػػؽ فػي جريمػػة تػد تكػػوف ماسػة عالنزاىػػة أو الشػػرؼ، كمػا تػػد يكػوف فػػي إعقػاي العامػػؿ دالػؿ المرفػػؽ فػي مثػػؿ ىػػ ه 
 الظروؼ ما يعرتؿ سير التحقيؽ.

وفػػي  ،ماىيػػة كػػؼ اليػػدالمطمةةا اوول لكػػؼ اليػػد مػػف لػػاؿ مطمعػػيف نعحػػث فػػي  القػػانوني تكييػػؼسػػوؼ نتنػػاوؿ فػػي ىػػ ا المعحػػث الو 
 نعحث في الطاعع الملتت لكؼ اليد. المطما الناني

 :المطما اوول
 :ماهية كف اليد

ف أىػـ ااجػرايات التػي يػتـ  ،دولة ىي عممية متكاممة ليػا أوػوليا ووسػا ميا وغايػة تسػعى لتحقيقيػاعممية تأديب العامميف في ال تعد وا 
لاوػة لتنظػيـ ىػ ا  ا  نوووػالوظيةيػة عػالتوازع مػع عمميػة التأديػب ىػي كػؼ يػد العامػؿ عػف عممػو، لػ لؾ أفػردت التشػريعات  اتلا ىا
ف لمت مع ،ااجراي  ياف السمطات الملتوة عو ومدتو ومعرراتو.ظميا مف تعريؼ محدد لو مكتةية ععوا 

فو المشرع السورع عقولو: ،قوانيفالشريعنا السورع لجأت إلى تعريؼ كؼ اليد وأوردتو في ومب وىناؾ ععض التشريعات ومنيا ت  فعرَّ
 .المسمكية الساعؽوىو  ات التعريؼ ال ع نص عميو تانوف المحاكـ  ،(2)«كؼ اليد ىو توتيؼ العامؿ عف عممو ملتتا  »

فػػػو الةقػػو الةرنسػػػي عأنػػػو تػػػدعير إدارع تتلػػػ ه توػػػدر الةقػػػو ليػػػ ا الموءػػوع فػػػي محاولػػػة  منػػػو ايجػػػاد تعريػػؼ ولقػػد  واءػػػح لػػػو، فمقػػػد عرَّ
أو يرتكب جريمة مػف جػرا ـ القػانوف  ،السمطات التأديعية الملتوة ءد الموظؼ ال ع تنسب إليو ملالةات لطيرة لمواجعات الوظيةية

 .(3)العاـ ليعاعد عينو وعيف أعماؿ وظيةتو

                                                           
 .402، ص7691 عاـ رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، المسلولية التأديعية لمموظؼ العاـ، محمد جودت الممط: د. (1)
فػػو تػػانوف المػػوظةيف الأساسػػي رتػػـ /4076لعػػاـ  24مجمػػس الدولػػة السػػورع رتػػـ مػػف تػػانوف  24انظػػر المػػادة  (2)  20فػػي المػػادة  7621/ لعػػاـ 721، ولقػػد عرَّ

ف التعريػؼ  9فػي المػادة  7694/ لعػاـ 60وتانوف مجمس التأديػب السػاعؽ رتػـ / عأنػو   فوػؿ الموظػؼ عػف وظيةتػو ملتتػا  نتيجػة التتععػات الجاريػة عحقػو ، وا 
ؼ اليػػد الجديػػد ىػػو أفءػػؿ مػػف السػػاعؽ لأنػػو يػػدلؿ عمػػى كػػؼ اليػػد عوءػػوح كونػػو أحػػد ااجػػرايات الاحتياطيػػة الملتتػػة عينمػػا التعريػػؼ السػػاعؽ يػػدلؿ عمػػى أف كػػ

 ية.يعتعر عقوعة مف العقوعات التأديع
(3) 

René Chapus: Droit administrative général, Tom2, 14
e
 édition, Montchrestien. Paris, 2000, P.284. 



 حسن                                                                                  .الإطار الزمني لكف يد العاممين في الدولة
 

 02من  5

 

كتػػدعير وتػػا ي يتلػػ  ءػػده فػػي حػػاؿ ارتكاعػػو ملالةػػة لطيػػرة تمػػس ىيعػػة الوظيةػػة التػػي وعمػا أف العامػػؿ ىػػو المقوػػود عػػإجراي كػػؼ اليػػد 
 والعامػػؿ ىػػو كػػؿ مػػف يسػػعى إلػػى لأداي لدمػػة عامػػة دا مػػة فػػي مػػاؾ مػػف ماكػػات يشػػهميا أو ارتكاعػػو إحػػدر جػػرا ـ القػػانوف العػػاـ،

لػػ ا فػػإف إجػػراي كػػؼ اليػػد يتعمػػؽ  ،(4)ف تػػد ثع ػػت فييػػااادارات العامػػة لمدولػػة أو الأجيػػزة التاععػػة أو الملسسػػات واليي ػػات العامػػة ويكػػو 
إ  إف ىػػ ه الوظيةػػة يمكػػف أف يعاشػػرىا أع شػػلص حلػػر يحػػؿ محػػؿ  ،عػػالموظؼ الػػ ع يشػػهؿ الوظيةػػة العامػػة ولا يتعمػػؽ عتمػػؾ الوظيةػػة

ف غيػر ملػتص، فإ ا أدر العامؿ عممػو الػوظيةي لػاؿ فتػرة كػؼ اليػد اعتعػر عممػو عػاطا  لوػدوره مػ ،الموظؼ الموتوؼ عف العمؿ
إمػا  ،ل لؾ فػإف كػؼ اليػد يعاعػد عػيف الموظػؼ العػاـ وعػيف معاشػرتو لوظيةتػو ملتتػا  لحػيف الانتيػاي مػف الحالػة التػي اسػتوجعت كػؼ اليػد

مػا إعادتػو  ،أو عتوتيع الجزاي المناسب عميو ععد ثعوت الوتا ع المنسوعة إليػو ،عانتياي التحقيؽ وحةظو ععد انعاج الحقيقة ووءوحيا وا 
عاشرة أعماؿ وظيةتو و لؾ لزواؿ الأسعاب التي أدت إلى وػدور تػرار كػؼ اليػد، و لػؾ عهػض النظػر عػف وػدور تػرار الجػزاي مػف لم

الملتوػػػة تمديػػد مػػدة كػػؼ اليػػد المتلػػ ة عمعرفػػػة  المسػػمكيةعدمػػو، وتػػد تكػػوف عودتػػو لمعاشػػرة ميػػػاـ وظيةتػػو نتيجػػة لػػرفض المحكمػػة 
اليػد كمػا ىػو الحػاؿ فػي أو لانتيػاي الحػد الأتوػى المقػرر لمػدة كػؼ  ،موػرسػورية و كما ىػو الحػاؿ فػي  ،السمطات الر اسية التأديعية

دارتو عؿ يلدع إلى إعةا و ملتتا  فرنسا  معاشرة ميامو. مف، ل لؾ فإف كؼ اليد لا يقطع راعطة الوظيةة عيف الموظؼ وا 
والةرنسػي أطمػؽ عميػو الوتػؼ عػف العمػؿ، حتػى  ،الاحتيػاطي ولقد التمةت التسػميات لكػؼ اليػد فالمشػرع الموػرع أطمػؽ عميػو الوتػؼ

، ورغػػـ ىػػ ا الالػػتاؼ إلا أف اتجػػاه المشػػرع السػػػورع (5)الةقيػػاي التمةػػوا فػػي التسػػمية فقػػد سػػماه الػػععض ااععػػاد الملتػػت عػػف العمػػؿ
الأثر النةسي ال ع يترتػب عمػى  فقد يحدث لةظ الوتؼ الاحتياطي أثرا  نةسيا  عمى العامؿ لا يقؿ عف ،لتسميتو عكؼ اليد ىو الأفءؿ

عااءافة إلى اللمط عيف الوتؼ الاحتياطي وأنواع الوتؼ الألرر، كما أف لةظ ااععاد عف العمؿ لةػظ لطيػر فػي حػد  اتػو  ،معاتعتو
يف ى ه يظير مدلولو عند إععاد الأجنعي عف الوطف للطورتو عمى أمف الدولة، ل لؾ كمو كاف اتجاه المشرع السورع ىو الأمثؿ مف ع

الاتجاىات متةاديا  جميع اخثار السمعية لمتسميات الساعقة؛ لأف لةظ كػؼ اليػد لا يحمػؿ إلا معنػى  واحػدا  ىػو منػع العامػؿ مػف ممارسػة 
 .(6)وليس لي ا المةظ أع حثار نةسية عمى العامؿ ،مياـ وظيةتو عووره ملتتة

وتا يػة التػي تيػدؼ إلػى تنحيػة العامػؿ عوػةة ملتتػة عػف أعمػاؿ وظيةتػو ومف التعريةات الةقيية لكؼ اليد أنو أحد إجرايات التحقيػؽ ال
 .(7)عمناسعة ما يجرع معو مف تحقيؽ عهية أف يتـ ى ا التحقيؽ في ظروؼ تلمو مف ملثراتو رغعة في الوووؿ إلى حقيقة الاتياـ

رض لاتلػا  إجػرايات تأديعيػة أو جنا يػة أو أنو إجراي احتياطي ملتػت تمجػأ إليػو اادارة عقوػد إععػاد الموظػؼ عػف المرفػؽ عنػدما يتعػ
 .(8)فيمتنع عميو ممارسة أعماؿ وظيةتو طيمة مدة الوتؼ

أو لحسػف سػير المرفػؽ الػ ع يعمػؿ  ،و لؾ لءرورات تحقيؽ جار فػي شػأف مسػمكي ،رفع يد الموظؼ عف ولاية الوظيةة ملتتاأو أنو 
 .(10)أو أنو مجرد إجراي ملتت لتيسير التأديب.(9)فيو العامؿ

                                                           
 .214، ص2005: الوظيةة العامة، منشورات جامعة دمشؽ، عاـ إسماعيؿد. ععد الله طمعة ود. أحمد  (4) 
 .24، ص7697عاـ ، عالدولة، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة: إيقاؼ العامميف المدنييف النجار رفعت المويمحي د. (5)
عػػف يشػػار إلػػى أف القػػرحف الكػػريـ اسػػتلدـ ىػػ ا المةػػظ عمعنػػى رد الأ ر وىػػو  ات المعنػػى الػػ ع يحممػػو كػػؼ يػػد العامػػؿ عػػف عممػػو و لػػؾ عػػرد ح ر العامػػؿ   ((6

أييػػا المػػ يف أمنػػوا ا كػػروا نعمػػة الله عمػػيكـ إ  ىػػـ تػػو ـ أف  عقولػػو تعػػالى:  يػػا 11فػػي سػػورة الما ػػدة اخيػػة رتػػـ و لػػؾ العمػػؿ الموكػػوؿ إليػػو وعػػف المرفػػؽ العػػاـ 
 يعسطوا إليكـ أيدييـ فكؼ أيدىـ عنكـ واتقوا الله وعمى الله فميتوكؿ الملمنوف .

 .711، ص4009طععة عاـ ععد العزيز لميةة: الءمانات التأديعية في الوظيةة العامة، المركز القومي لةودارات القانونية، القاىرة،  د. (7)
 .211، ص4009عماد وعرع عطوة: الءمانات القانونية أماـ المحكمة التأديعية، رسالة دكتوراه، جامعة القاىرة، عاـ  د. (8)
 .10، ص4079محمد الحسيف و د. ميند نوح: القانوف اادارع، منشورات جامعة دمشؽ،  د. (9)

 
 .291،ص7661طععة  القاىرة، الةكر العرعي، دار الطماوع: تءاي التأديب، سميماف د. (10)
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إما لوالح التحقيؽ ال ع يجرع معو سواي أكاف إداريا   ،كما أنو إجراي تانوني تود عو تنحية العامؿ عوةة ملتتة عف أعماؿ وظيةتو
ما وونا  لموظيةة العامة وحةاظا  عمى كرامتيا وويانة  ليا مف الععث أو االاؿ عيا  .(11)أـ جنا يا  وا 

يجػػرع مػػع أحػػد العػػامميف أنػػو لػػيس مػػف الموػػمحة العامػػة أو لػػيس مػػف موػػمحة التحقيػػؽ كمػػا تػػد تػػرر الجيػػة ااداريػػة عمناسػػعة تحقيػػؽ 
فػػي جريمػػة تػػد إ  تػػد تتػػأ ر سػػمعة المرفػػؽ مػػف ممارسػػتو لعممػػو حػػاؿ كونػػو محػػؿ تحقيػػؽ  ،اسػػتمرار العامػػؿ فػػي القيػػاـ عشػػلوف وظيةتػػو

ي مثػػؿ ىػ ه الظػػروؼ مػػا يعرتػؿ سػػير التحقيػػؽ كمػػا تػػد يكػوف فػػي ااعقػػاي عمػى العامػػؿ دالػػؿ المرفػؽ فػػ ،تكػوف ماسػػة عالنزاىػػة والشػرؼ
، ل لؾ لوليا المشرع مكنة إععاده ملتتا  عػف ميػداف العمػؿ حتػى تنكشػؼ الحقيقػة (12)عإلةاي أدلة اادانة أو الععث عيا عشكؿ أو عآلر

 تحيط عو.أو عظيور عرايتو وزواؿ الشعيات التي كانت  ،وحين    يوتع عميو الجزاي المناسب ،في شأنو عثعوت مسلوليتو
وفي الةقو الةرنسي تاؿ الأستا  فاليف: إف الوتؼ يجوز الأمر عو ملتتا  اععاد موظؼ لا يتةؽ وجوده في الوظيةة مع موػمحة العمػؿ 

 .(13)كما إ ا كاف متيما  عتيـ جسيمة
وييدؼ إلى منػع الموظػؼ العػاـ مػف معاشػرة ميػاـ وظيةتػو  ،عأنو إجراي غير تأديعي تتطمعو الءرورة يتل  لوالح العمؿ ك لؾ ر ؼوع  

 .(14)حتى لا يلدع وجوده إلى اءطراب سير المرفؽ ،عوورة ملتتة نظرا  لارتكاعو لطأ  جسيما  
فالمشػػرع الةرنسػػي اشػػترط ارتكػػاب لطػػأ جسػػيـ يمػػس واجعػػات الوظيةػػة أو جريمػػة مػػف جػػرا ـ القػػانوف العػػاـ، وتجػػدر ااشػػارة إلػػى أف  

رنسي يعتعر كؼ اليد مف لوا ص القانوف العاـ حتى لػو لػـ يػنص عميػو القػانوف الػ ع يلءػع لػو وػاحب الشػأف وميمػا القءاي الة
 .(15)كانت الة ة التي ينتمي إلييا دالؿ المرفؽ

 أف الوتػػؼ الاحتيػػاطي عػػف  كمػػا أف القءػػاي اادارع أوءػػح المقوػػود عكػػؼ اليػػد فعرفتػػو المحكمػػة ااداريػػة العميػػا الموػػرية عقوليػػا:
العمػػؿ ىػػو إجػػراي وتػػا ي يجػػوز اتلػػا ه لموػػمحة التحقيػػؽ إ ا اتتءػػى الحػػاؿ إتوػػاي العامػػؿ عػػف وظيةتػػو عمناسػػعة تحقيػػؽ يجػػرع معػػو  

 .(16)حتى يتـ التحقيؽ في جو لاؿ مف ملثراتو وععيد عف سمطاتو 
 .(17)«ولا يعاشر لوظيةتو عما  لو سمطة فا يتولى لا ملتتا  عف الموظؼولاية الوظيةة لإف الوتؼ ىو إسقاط » وك لؾ توليا:

عقولػو  إف كػؼ اليػد ىػو إجػراي وتػا ي تحةظػي تمجػأ إليػو اادارة عقوػد إععػاد العامػؿ عشػكؿ  عمػى  لػؾأكد مجمس الدولػة السػورع  ولقد
أف عقاي العامؿ عمى رأس عممو تد يءر عالوظيةة العامة أو تد يلثر عمى سػير عمميػة التحقيػؽ لشػية تيػاـ ملتت حينما ترر اادارة 

 .(18)يحقؽ المومحة العامة ويءمف سامة التحقيؽ  عإلةاي الأدلة أو الععث عيا و لؾى ا العامؿ 

                                                           
 .416،ص7616عاـ  ،عمرو فلاد عركات: السمطة التأديعية، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس د. (11) 
 .6، ص7661عاـ  ،ملسسة دار الكتاب، الكويت الوتؼ الاحتياطي لمعامميف المدنييف عالدولة، :حمدأعمي ععد العاؿ سيد  د. (12)
(13)   Walen "Manuel Élémentaire de droit"  عمػاد وػعرع عطػوة: الءػمانات القانونيػة أمػاـ المحكمػة التأديعيػة، مشػار إليػو فػي رسػالة الػدكتور

 .219، صمرجع ساعؽ
)14) 

Charles Heller: La suspension dans le droit de la fonction publique, R.D.P., Paris, 1980, P.409. 
 حكـ مجمس الدولة الةرنسي: راجع عي ا اللووص(15)  

C.E. 22 October 1937, Melle Minaire et autres. 

: المسلولية التأديعية لممو  د.مشار إليو في مللؼ   .419، ص7692عماف، طععة ظؼ العاـ، منوور العتوـ
تءا ية عميا، منشور في مجموعة معادئ اادارية العميا عاـ  62لسنة  2019لعاـ  6310المحكمة اادارية العميا المورية في الطعف رتـ  حكـ  (16)

 .37، ص2021
تءػػا ية عميػػا، منشػػور فػػي الموسػػوعة ااداريػػة الحديثػػة الجػػزي  22لسػػنة  ،7667لعػػاـ  /7611/حكػػـ المحكمػػة ااداريػػة العميػػا الموػػرية فػػي الطعػػف رتػػـ   (17)

 .146التاسع، ص
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فو مجمس الدولة الةرنسي  عف الوظيةة ملتتا  ريثما يتـ العت في أمره تأديعيا   عأنو إجراي احتياطي يلدع إلى استععاد الموظؼ»وتد عرَّ
 .(19)«أو جنا يا  

 مع ءرورة التأكيد عمى أنو ليس عقوعة تةرض عمى العامػؿ،عشأف تعريؼ كؼ اليد  مجمس الدولة السورعونحف نليد ما انتيت إليو 
 ظيةية.ملالةات و حتى لا يةيـ أف كؼ اليد ىو عقوعة مسمكية عحؽ العامؿ المشتعو ارتكاعو 

سػواي أكػانوا دا مػيف  ،وتجدر ااشارة إلى أف إجراي كؼ اليد يتل  عحؽ جميع العامميف في الدولة واللاءعيف لأحكػاـ تػانوف العػامميف
أـ مػلتتيف نتيجػة التعاتػد معيػـ عمػى أداي وظػا ؼ معينػة  ،أع معينيف في وظا ؼ دا مة ودالمة ءمف المػاؾ العػددع لمجيػة العامػة

أو لاءػػعيف لمتػػدريب وىػػـ أشػػلاص تلػػوليـ مػػلىاتيـ لأف ي ثلعَّتػػوا ععػػد الةتػػرة المناسػػعة اثعػػات أنةسػػيـ أو ععػػد فتػػرة  ،(20)ولةتػػرة محػػددة
وتطعيػؽ  التدريب التي يةرءيا النظاـ اللاص عسمكيـ الوظيةي، وعالتالي تطعؽ عمييـ ااجرايات المتعمقة عالتأديب عما فييا كؼ اليد

 .(21)لقرارحثاره عمى مف يتل  عحقو ى ا ا
و لػؾ عمناسػعة تحقيػؽ  ،ويتءح مما سعؽ أف كؼ اليد ىو إجراي تمجأ إليو اادارة لاستععاد الموظػؼ ملتتػا  مػف ممارسػة ميػاـ وظيةتػو

ف ومرجػػع  لػػؾ أنػػو لػػيس مػػف الموػػمحة العامػػة أو موػػمحة التحقيػػؽ اسػػتمرار العامػػؿ فػػي القيػػاـ عشػػلو  ،إدارع أو جزا ػػي يجػػرع معػػو
سػير أو يكػوف فػي وجػود العامػؿ مػا يعرتػؿ مػف ممارسػة العامػؿ عممػو حالػة كونػو محػؿ تحقيػؽ،  وظيةػةسػمعة الإ  تد تتأ ر  ،وظيةتو

التحقيقػػات الجاريػػة معػػو، وععػػد أف انتيينػػا مػػف العحػػث فػػي ماىيػػة كػػؼ اليػػد ننتقػػؿ لمعحػػث فػػي الطػػاعع الملتػػت لكػػؼ اليػػد فػػي المطمػػب 
 التالي.

 :النانيالمطما 
 :الطابع المؤقت لكف اليد

لأف  لػؾ  ؛عكؼ يد العامؿ عف عممو ىػو تػرار ملتػت عطعيعتػو حتػى لػو لػـ يػتـ الػنص عمػى  لػؾ وػراحة فػي القػانوف ةترار اادار  إف
 يةرءو طعيعة ى ا القرار ومعررات إوداره.

تػدلؿ تحقيػؽ موػمحة عامػة لموظيةػة وموػمحة لاوػة لوػوف إجػرايات التحقيػؽ وأدلتػو مػف سيمة تعتهي منيػا اادارة و فكؼ اليد ىو 
 و لؾ عإععاده ملتتا عف مكاف عممو حتى انتياي إجرايات التحقيؽ. ،العامؿ اللاءع لمتحقيؽ

ولءػوعو عالتػالي لرتاعػة القءػاي عشػكؿ مسػتقؿ عػف  ،لقرار كؼ اليد لا تنةي عنو وػةة القػرار اادارع النيػا ي وى ه الطعيعة الملتتو
 إجرايات التأديب والعقاب التأديعي.

ومػف ثػـ يعتعػر عمثاعػة  ،ـ عموجػب أداة تانونيػة توػدر مػف السػمطة ااداريػة التػي أنػاط عيػا القػانوف سػمطة كػؼ اليػدوكؼ يد العامػؿ يػت
و لؾ عقود إحداث مركز تانوني يتمثؿ في إسقاط ولاية الموظؼ  توة عف إرادتياترار إدارع نيا ي؛ لأنو إفواح لي ه السمطة المل

 ملتتػا سقاط مف حثار تانونية تمس ععض المزايا الوظيةية لمموظػؼ الموتػوؼ عػف العمػؿعف وظيةتو ملتتا  مع ما يترتب عمى ى ا اا
                                                                                                                                                                                                 

، منشػػور فػػي المجموعػػة ال ىعيػػة الحديثػػة الوػػادرة عػػف مجمػػس 2015لعػػاـ  154المجػػة الملتوػػة فػػي القسػػـ الاستشػػارع عمجمػػس الدولػػة السػػورع رتػػـ  رأع(18)
 .381، ص2016الدولة عاـ 

 .C.E. 19 October 1938, Commune de Blida, Rec. P. 774 مجمس الدولة الةرنسي:راجع عي ا اللووص حكـ   (19)

 .1مشار إليو في مللؼ الدكتور عمي ععد العاؿ سيد أحمد: الوتؼ الاحتياطي لمعامميف المدنييف عالدولة، مرجع ساعؽ، ص
جمػس ة عػف مر ، منشور في المجموعػة ال ىعيػة الحديثػة الوػاد4071ـ لعا 791المجنة الملتوة في القسـ الاستشارع لمجمس الدولة السورع رتـ  رأع ( (20

 .299، ص4079الدولة السورع عاـ 
(21) 

 René Chapus: OP, Cit, P.48. 
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عتعػر نيا يػا  عهػض كمػا أنػو ي ،سواي عالنسعة لمرتعو أو ترتيتو، ل لؾ فإف القرار الوػادر عكػؼ يػد العامػؿ عػف العمػؿ يعتعػر تػرارا  إداريػا  
 .النظر عف تأتيتو

رض ولا يػلثر وتجدر ااشارة إلى أنو لا يمنع مف كوف ترار كؼ اليد نيا يا  وػدوره موتوتػا ؛ لأف مػف المقػرر أف تأتيػت القػرار لا يتعػا
ويكوف لي ا القرار أثره في الحاؿ والمتمثؿ في كػؼ يػد العامػؿ عػف العمػؿ مػدة  ،(22)تيت ينوب عمى حثار القرارفي نيا يتو؛ لأف التأ

 .(23)كؼ اليد
ى  لؾ فإف إءةاي وةة النيا ية عمى القرار اادارع عكؼ يػد العامػؿ عػف عممػو يعنػي أف لوػاحب الشػأف الالتجػاي إلػى القءػاي وعم

وكػػ لؾ يقعػػؿ الػػتظمـ منػػو أمػػاـ الجيػػة ااداريػػة التػػي  ،و لػػؾ عػػف طريػػؽ الطعػػف عاالهػػاي إ ا تػػوافرت أسػعاعو ،اادارع الهػاي ىػػ ا القػػرار
 ليا.أودرتو أو الجية الر اسية 

تكػػوف تػػرارات كػػؼ اليػػد تػػرارات إداريػػة نيا يػػة وػػادرة عػػف سػػمطات إداريػػة و لػػؾ عإرادتيػػا المنةػػردة عقوػػد إحػػداث أثػػر  عنػػاي عمػػى  لػػؾو 
تانوني معيف و لؾ عالانتقاص مف حقوؽ الموظؼ، ولا يمنع مف نيا ية تمؾ القرارات تاعميتيا لمطعف عاالهاي أو لمػتظمـ اادارع سػواي 

تعتعػر مػف دعػاور االهػاي الػدعور » وى ا ما جرر عميػو تءػاي المحكمػة ااداريػة العميػا السػورية عقوليػا: ،ولا يا  أـ ر اسيا  أكاف تظمما  
 .(24)«التي تتهيا إلهاي ترار اادارة عكؼ يد العامؿ

ة ىػػو تػػرار إدارع نيػػا ي إف تػػرار الوتػػؼ الاحتيػػاطي مػػف السػػمطة الر اسػػي» كمػػا  ىعػػت المحكمػػة ااداريػػة العميػػا الموػػرية إلػػى القػػوؿ:
لسػػمطة تأديعيػػة؛ لأنػػو إفوػػاح مػػف الجيػػة ااداريػػة الملتوػػة عػػف إرادتيػػا الممزمػػة عمػػا ليػػا مػػف سػػمطة تأديعيػػة عمقتءػػى القػػانوف عقوػػد 

 .(25)«إحداث أثر تانوني معيف
تػب كمػو فلأف أثره القانوني في الحاؿ والمتمثؿ في كؼ يد العامؿ عف العمػؿ مػدة الوتػؼ ولوػـ المر  ؛وأما كوف ترار كؼ اليد نيا يا  

 .رفيع وليس تأليره أو حجعو كونو إجراي ملتت وليس عقوعةوتأجيؿ الت ،أو جزي منو
 حيث يرر في ترار الوتؼ عف العمؿ عالرغـ مف طاععو الملتت ترارا  إداريػا  نيا يػا ،وى ا ىو الوءع أيءا  في مجمس الدولة الةرنسي

 .(26)لاءعا لرتاعة مجمس الدولة
جػػرايات المرتعطػػة عالمسػػايلة المسػػمكية عػػف القػػرارات واا كػاما   مسػػتقؿ اسػػتقالا   عػػأف كػػؼ اليػػد سػػعؽ نوػػؿ إلػػى نتيجػةلػػاؿ مػػا مػف و 

يحػتج عيػا ىػ ا لا  عقوعةالعيوب التي تد تشوب ترار ال فإف لعقابتعع كؼ اليد ترار عاإ ا ف عمى  لؾعناي ، و ويعتعر ترارا مستقا ع اتو
عيػػا فػػي شػػأف الطعػػف فػػي تػػرار  وفػػي المقاعػػؿ فػػإف العيػػوب التػػي تػػد تشػػوب تػػرار كػػؼ اليػػد لا يحػػتج ،فػػي الطعػػف عمػػى تػػرار كػػؼ اليػػد

 .(27)عقابال

                                                           
 وما ععدىا. 219ص، 7699طععة ، القاىرة دار الةكر العرعي، القءاي اادارع )تءاي االهاي(، د. سميماف الطماوع: (22) 

(23) Charles Heller: OP, Cit, P.445. 
القاعػدة رتػـ  7664منشور في مجموعة معادئ المحكمػة ااداريػة العميػا لعػاـ  7664لعاـ  /7274/حكـ المحكمة اادارية العميا السورية في الطعف رتـ   (24)

741. 
 .462ؽ ص 21 لسنةمجموعة معادئ المحكمة اادارية العميا  7662لعاـ  /4940/حكـ المحكمة اادارية العميا المورية في الطعف رتـ  (25)

(
26

) C.E. 20 juin 1969, Dome Bordim. 

Charles Heller: OP, Cit, P.427.
 

 .764ص، 7669عاـ  تأديب في الوظيةة العامة، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس،لمحمد ععد الرحمف: ااجرايات الاحتياطية أمحمد  د.  (27)
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كما ىو الحاؿ في كػؼ يػد العامػؿ الوػادر عػف  ،راي تمييدع وليس ترار إدارعععض الحالات يعتعر كؼ اليد إج رغـ  لؾ فإنو فيو 
 ملتػت حيػث يػتـ اتلػا  القػرار عكػؼ اليػد كػإجراي أولػي ،اليي ة المركزية لمرتاعة والتةتيش أو الجياز المركزع لمرتاعة الماليػة فػي سػوريا

 لاستكماؿ إجرايات التحقيؽ ال ع يجرع مع العامؿ.
ولا يجوز الطعف عو  ،الوةة النيا ية كونو إجراي  تمييديا  ريثما ينتيي التحقيؽ مع العامؿ تسبلا يك ى ه الحالاتدر في اوالقرار الو

أماـ القءاي إنمػا يػتـ إلهػاله مػف تعػؿ ر ػيس اليي ػة ععػد انتيػاي التحقيػؽ واعتمػاده مػف ر اسػة اليي ػة أو فػي حػاؿ انقءػاي السػعب الػ ع 
ي الجيػػاز المركػػزع لمرتاعػػة الماليػػة رغػػـ أف القػػانوف لػػـ يػػنص عمػػى  لػػؾ، إلا أنػػو وعمػػا  عقاعػػدة ، وكػػ لؾ الحػػاؿ فػػ(28)اسػػتدعى إتػػراره

 .لدواعي التحقيقات الالتواص المتوازع يممؾ ر يس الجياز إلهاي تراره عكؼ يد العامؿ عف العمؿ وال ع أودره اعتداي  
والتػػي تػػنعكس عمػػى المػػدة التػػي تحػػددىا السػػمطة  ،ي تعنػػى عمييػػاإف الطعيعػػة الملتتػػو لكػػؼ اليػػد والقػػرار الوػػادر عػػو ليػػا معرراتيػػا التػػ

 الملتوة لكؼ اليد، وى ه المعررات ىي التي فرءت الطاعع الملتت لكؼ اليد كونيا ملتتو عطعيعتيا.
ف مػػػف أىػػػـ ىػػػ ه المعػػػررات ىػػػي الموػػػمحة العامػػػة وموػػػمحة التحقيػػػؽ وتوػػػعحيف جػػػديرتيف  تتػػػا  وكاىمػػػا لطػػػر العامػػػؿ عمييمػػػا مل  ،وا 

 .وعالحماية من
كمػػا  ألطػاي،لاتلػا  تػرار عكػؼ يػد العامػػؿ ملتتػا وجػود تحقيػؽ معػو فيمػا نسػب لػو مػف  تشػريعات الوظيةػة العامػة لػ لؾ تطمعػت ععػض

ءػرورة أف تقتءػػي الموػمحة العامػػة كػؼ يػػد العامػؿ عػػف عممػو حةاظػػا  عمػى سػػير العمػؿ دالػػؿ المرفػػؽ إلػػى تشػػريعات ألػرر   ىعػت
حيػػث يتعػػيف أف يكػػوف ىنػػاؾ تحقيػػؽ مػػع  ،ألػػ  عمعيػػار موػػمحة التحقيػػؽ كسػػعب لموتػػؼ عػػرر لكػػؼ اليػػد، فالتشػػريع الموػػرعالعػػاـ كم

 إ  نص تػانوف ،(29)العامؿ الملالؼ سواي في ملالةة مالية أو إدارية منسوعة إليو، ومف ثـ فا يجوز كؼ يد العامؿ لأع سعب حلر
ة النياعػة ااداريػة عحسػب ور ػيس ىي ػ لسػمطة الملتوػةلكػؿ مػف ا»منػو عمػى أف  63فػي المػادة  2016لعػاـ  81رتـ اللدمة المدنية 

 «.عف عممو احتياطيا  إ ا اتتءت مومحة التحقيؽ معو  لؾ موظؼوتؼ اليأف  الأحواؿ
ف كػاف موػطمح الموػمحة العامػة ىػو الهالػب كسػعب لكػؼ اليػد، فقػد نػص المشػرع ال سػورع فػي وك لؾ الحاؿ في التشػريع السػورع وا 

وىػػػي اليي ػػػة المكمةػػػة عػػػالتحقيؽ مػػػع العػػػامميف الػػػ يف يرتكعػػػوف - 1981/ لعػػػاـ 24رتػػػـ / (30)تػػػانوف اليي ػػػة المركزيػػػة لمرتاعػػػة والتةتػػػيش
الطمػب إلػى الجيػات المعنيػة عػف طريػؽ ر ػيس  (31)يمكف لمعػامميف عػالتةتيش»منو عمى أنو  47في المادة  -ملالةات إدارية ومسمكية

كػػؼ أيػػدع العػػامميف عنػػدما  -نػػو اتلػػا  التػػداعير التػػي تقتءػػييا موػػمحة التةتػػيش والتحقيػػؽ عمػػا فػػي  لػػؾ: ....جاليي ػػة أو عتةػػويض م
 «.تستدعي المومحة العامة عدـ مثاعرتيـ عمى العمؿ
 منػػو عمػػى أنػػو 24فػػي المػػادة  -وىػػو المكمػػؼ عػػالتحقيؽ فػػي الملالةػػات الماليػػة-وكػػ لؾ نػػص تػػانوف الجيػػاز المركػػزع لمرتاعػػة الماليػػة 

يكػػوف لمجيػػاز المركػػزع لمرتاعػػة الماليػػة فػػي سػػعيؿ القيػػاـ عأعمػػاؿ الرتاعػػة والتةتػػيش والتحقيػػؽ اتلػػا  جميػػع الوسػػا ؿ لتحػػرع الملالةػػات »
 «.والاستماع لمشيود والتحقيؽ مع العامميف وغير العامميف وكؼ يدىـ عف العمؿ

                                                           
 .7697/ لعاـ 42فقرة ج مف تانوف اليي ة المركزية لمرتاعة والتةتيش رتـ / 21المادة راجع   (28)
 .471، ص4070دار النيءة العرعية، القاىرة، طععة  د. أحمد سامة عدر: التحقيؽ اادارع والمحاكمة التأديعية، (29)

مجمػػس الػػوزراي ىػػدفيا تحقيػػؽ رتاعػػة فعالػػة عمػػى عمػػؿ إدارات الدولػػة وملسسػػاتيا  اليي ػػة المركزيػػة لمرتاعػػة والتةتػػيش ىػػي ىي ػػة رتاعيػػة مسػػتقمة تػػرتعط عػػر يس (30) 
دمات الملتمةػػػة مػػػف أجػػػؿ تطػػػوير العمػػػؿ اادارع وحمايػػػة المػػػاؿ العػػػاـ وتحقيػػػؽ الةعاليػػػة فػػػي اانتػػػاج ورفػػػع مسػػػتور الكةايػػػة والأداي وتسػػػييؿ تػػػوفير اللػػػ

 لممواطنيف.
انوف اليي ػػة المركزيػػة لمرتاعػػة والتةتػػيش كػػؿ مػػف ر ػػيس اليي ػػة ومعاونيػػو ورلسػػاي المجموعػػات والةػػػروع مػػف تػػ 7يقوػػد عالعػػامميف عػػالتةتيش حسػػب المػػادة  (31)

 والأتساـ والمديريف والمةتشيف ومعاوني التةتيش.
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أف الةعػػؿ  لممحقػػؽإ ا ظيػػر »منػػو عمػػى أنػػو  1فقػػرة  47 نػػصَّ فػػي المػػادة 2019لعػػاـ  32كمػػا أف تػػانوف مجمػػس الدولػػة السػػورع رتػػـ 
يقػرر توتيػؼ المحػاؿ مػو أف فارتكعت أثنػاي العمػؿ أو عسػععو  شا نة أو ملمة عالثقة العامةالمنسوب إلى المحاؿ يشكؿ جناية أو جنحة 

 «.أف يطمب كؼ يده مف المرجع الملتصأو عقرار مسعب 
سػعب كػؼ اليػد عموػمحة التحقيػؽ فقػط، ومػف ثػـ لا يجػوز كػؼ اليػد إلا  تيَّػديتعيف أف المشرع المورع ومف لاؿ النووص الساعقة 

ولا يوجد في ى ه النوػوص مػا يسػوغ اتلػا  ىػ ا ااجػراي لهػرض حلػر كمجػرد الشػؾ فػي أف  ،إ ا كاف ىناؾ تحقيؽ يجرع مع العامؿ
أو غير  لؾ مف الأسعاب، عينمػا المشػرع السػورع وسَّػع  ،(32)رتو اادارةالموظؼ فلقلدل شرط المياتة أو اجعاره عمى اا عاف لقرار أود

وأيءػا  لتحقيػؽ الموػمحة العامػة أو إ ا كػاف الةعػؿ  ،مف أسعاب كؼ اليد فأجاز لمسػمطة الملتوػة كػؼ يػد العامػؿ لموػمحة التحقيػؽ
جسػػامة مػػا نسػػب إلػػى لػػى معيػػار يسػػتند إوىػػو  ،المنسػػوب إلػػى العامػػؿ يشػػكؿ جنايػػة أو جنحػػة ملمػػة عواجعػػات العمػػؿ أو الثقػػة العامػػة

 .العامؿ مف ألطاي
لػػ  عمعيػػار جسػػامة الجػػرـ المقتػػرؼ وتػػأثيره العػػال  عمػػى سػػير العمػػؿ فػػي الأ إلػػىالةرنسػػي  المشػػرع يػػاومن لقػػد  ىعػػت تشػػريعات ألػػررو 

/ الوػادر 634ع لؾ في القػانوف رتػـ / إ  أل  المشرعتتا لحيف انتياي إجرايات المسايلة، فعرر ودور ترار الوتؼ مل  ،المرفؽ العاـ
و لػػؾ علوػػوص سػػعب والمتعمػػؽ عحقػػوؽ والتزامػػات المػػوظةيف،  2019لعػػاـ  828والمعػػدؿ عالقػػانوف رتػػـ  1983يوليػػو عػػاـ  13فػػي 

يمس التزاماتػو  وودور لطأ جسيـ منعند والتي أجازت لمسمطة الملتوة وتؼ الموظؼ عف العمؿ  ،(33)منو 30الوتؼ في المادة 
الوظيةية أو يشػكؿ إحػدر جػرا ـ القػانوف العػاـ، حيػث إف معاشػرة ااجػرايات التأديعيػة تتػوج عمػى مسػتور أعمػى عإيقػاؼ معػد ي لمعامػؿ 
المرتكب للطأ فادح، ويودر ترار اايقػاؼ دوف إجػراي شػكمي فػي انتظػار ظيػور نتيجػة الماحقػة التأديعيػة ويػدوـ ىػ ا الحكػـ لأرععػة 

 .(34)عرر ى ا الحكـ عءرورة تةادع اءطراب المرفؽ عسعب حءور الموظؼ المرتكب للطأ جسيـأشير، وي  
، وتقػدير أمػر جسػامة اللطػأ مػف سػعب لاتلػا  إجػراي الوتػؼ عػف العمػؿيتءح مف  لػؾ أف المشػرع الةرنسػي اشػترط اللطػأ الجسػيـ ك

ف كاف المشرع الةرنسػي تػد حػدد نػوع اللطػأ (35)قءايعدمو متروؾ لمسمطة التأديعية الملتوة عإودار ترار الوتؼ تحت رتاعة ال ، وا 
ما ارتكاعو جريمة مف جػرا ـ القػانوف العػاـ ،الجسيـ فيو إما أف يكوف ملالةة لمواجعات المينية ويقوػد عيػا ارتكػاب جريمػة جزا يػة،  ،وا 

ومع  لؾ لـ يحدد درجة اللطأ ال ع يعتعر جسيما  ف لؾ أمر متػروؾ لتقػدير السػمطة التأديعيػة ولا تعتعػر أع ملالةػة لمواجعػات المينيػة 
لطػػأ وأف أو ارتكػػاب جريمػػة مػػف جػػرا ـ القػػانوف العػػاـ تعػػرر الوتػػؼ، عػػؿ يتعػػيف أف يكػػوف الةعػػؿ المنسػػوب إلػػى الموظػػؼ ينطػػوع عمػػى 

لى ماعسات الةعؿ اللاطئيكوف جسيما  وفقا  لتقدير السمطة التأديعية وعالنظر إلى كؿ حالة عمى حدة   .وا 

                                                           
 .471د. أحمد سامة عدر: التحقيؽ اادارع والمحاكمة التأديعية، مرجع ساعؽ، ص (32)

(33) 
Art 30 "En Vas de faute grave commise par un fonctionnaire, qu'il s'agiles d'un manquement a' ses 

obligations professionnelles ou d'une infraction de droit commun, l'auteur de cette faute peut être suspendu 

par l'autorité ayant un pouvoir disciplinaire qui saisit, sans sellai, le conseil de discipline Le Fonctionnaire 

suspendu conserve traitement, l'indemnité de résidence, Les prestations – familiales sont obligatoires, Si La 

situation doit être définitivement réglée dans le sellai de quatre mois, Si Ali'expraiation de ce délai aucune 

décision na été prise par l'autorité ayant pouvoir disciplinaire l'intéresse sauf s'il est l'objet de poursuites 

pénales est rétabli dans ses fonctions" . 
(34) 

 Emmanuel Aubin: Droit de la Fonction Publique, Gualino éditeur, 2001, P.174. 
(35) 

Andere Laubadere: OP, Cit, P.165. 
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وتػنعكس عمػى فالمومحة المراد حمايتيا سواي أكانت مومحة عامػة أو موػمحة التحقيػؽ أو جسػامة الةعػؿ ىػي التػي تعػرر كػؼ اليػد 
ررات وػدوره ووجودىػا ي مف حيث حثاره عمػى العامػؿ أو معػاعع الملتت لكؼ اليد سواوىي كميا موالح ملتتو تلكد الط ،تحديد مدتو
 .، كونيا موالح ملتتو تستمزـ الحمايةمف عدمو

نما ىو تدعير وتا ي ملتػت يةػرض أثنػاي السػير  ،(36)اطي تلكد أنو ليس عقوعة تأديعيةإف الطعيعة الملتتو لكؼ اليد وأنو إجراي احتي وا 
وييػػدؼ إلػػى تمكػػيف السػػمطة الملتوػػة مػػف معاشػػرة عمميػػا عمنػػأر عػػف تػػأثير المػػتيـ عمػػى أدلػػة  ،فػػي إجػػرايات التأديػػب وموػػاحب ليػػا

لعقوعات التأديعية فيػي التحقيؽ وعمى نحو لا يمكنو مف الاستةادة مف أىـ مزايا الوظيةة العامة أو اافات مف العقاب التأديعي، أما ا
، وعمػػى  لػػؾ فػػإف كػػؼ اليػػد لػػى الػػردعتةػػرض عوػػورة نيا يػػة عقػػب انتيػػاي إجػػرايات التأديػػب، وتعػػد لاتمػػة لتمػػؾ ااجػػرايات وتيػػدؼ إ

 .الهاية والمومحة يلتمؼ عف الجزاي التأديعي مف حيث
عتو ءػرورة معينػة ينتيػي عزواليػا أو انتيػاي اسػتدأف كؼ اليد أو الوتؼ عف العمؿ ىو إجراي ملتت وليس دا ـ  إلى نلمص مما تقدـ

مػػع عقا ػػو  ،وحرمانػػو مػػف ععػػض المزايػػا الوظيةيػػة لمػػدة محػػددة ،ملتتػػا مكػػاف عممػػوءػػمف كػػؼ اليػػد إععػػاد العامػػؿ عػػف ويت ،ااجػػرايات
 مرتعطا عالوظيةة العامة وممتزما عععض واجعاتيا التي تةرءيا الطعيعة الملتتو لكؼ اليد.

لننتقػػؿ  ،وطاععػػو الملتػػت فػػي ىػػ ا المعحػػث تػػوماىي التكييػػؼ القػػانوني لكػػؼ اليػػد مػػف لػػاؿ إظيػػار نكػػوف تػػد انتيينػػا مػػف دراسػػة وعػػ لؾ
 ة مدة كؼ اليد وحلية تحديدىا في المعحث التالي.اسلدر 

 :المبحث الناني
 :كف اليدالزمنية لمدة ال

و لػؾ مػف لػاؿ تحديػد  ،لا عػد وأف يػنعكس عمػى تػرار كػؼ اليػد ع اتػو وى ا التأتيػت ،كما تحدثنا ساعقا فإف كؼ اليد ىو إجراي ملتت
عااجراي الملتت حتى لا يتحوؿ إلى عقوعة مقنعة أو يتـ إساية استعمالو والععد عو عػف الهايػة  عووةو الاكتةايوليس  ،مدة محددة لو
 المعتهاة منو.
ومػف ثػـ فػإف كػؼ اليػد يكػوف  مػف الػزمف توػيرة سػتهرؽ سػور فتػرةيرتعط عإجرايات التأديب، وى ه ااجرايات عطعيعتيػا لا توكؼ اليد 

عهيػر  معاتعتػوأو  ،إما ععودة العامػؿ إلػى عممػو عري ػا   ،، فيو ينتيي حتما  ععد أجؿ طاؿ أـ تور(37)ملتتا  أع محدد عمدة زمنية معينة
 .(38)مف الوظيةة أو عانتياي العاتة التي ترعط عينو وعيف اادارة إ ا ما عوتب عالةوؿ ،عقوعة الةوؿ

فععءيا حدد الحد الأتوى لمدة كؼ اليد التي يتعيف ععدىا تسوية وءع الموظؼ  ،التشريعات في تحديد مدة كؼ اليد التمةتولقد 
مكةوؼ اليد عدا الحالات التػي يكػوف فييػا الموظػؼ متػاعع جنا يػا ، وفػي ىػ ه الحالػة يمكػف أف تزيػد مػدة كػؼ اليػد عػف الحػد الأتوػى 

ة كػؼ اليػد حيػث تكػوف موزعػة عػيف السػمطة ااداريػة السػمطة الملتوػة عتحديػد مػد ثنا يةأل  عاخلر  الععض، و (39)ال ع ترره المشرع
تتقيػػد السػػمطة ااداريػػة عمػػدة محػػددة لكػػؼ اليػػد عينمػػا ىػػي غيػػر محػػددة عالنسػػعة لمسػػمطة الألػػرر حيػػث تقػػوـ  حيػػث ،المسػػمكيةوالمحػػاكـ 

                                                           
(36)

 C.E, 12f e'v 2003, Commune de Ste Maxime, Rec, P.249. 

تءا ية عميا، منشور في مجموعة معادئ اادارية  44، لسنة 12/11/2000الوادر في  3709وك لؾ حكـ المحكمة اادارية العميا المورية في الطعف رتـ 
 .281العميا الجزي الأوؿ ص 

(37) 
Charles Heller: OP, Cit, P.430.

 

 .116، ص4001طععة  ،ااسكندرية دار الجامعة الجديدة، محمد ماجد ياتوت: أووؿ التحقيؽ اادارع في الملالةات التأديعية، (38)
 كما ىو الحاؿ في فرنسا.   ((39
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التقييػػد التػػاـ  عػػف المطمةةا اوولاوؿ موءػػوع ىػػ ا المعحػػث فػػي مطمعػػيف نتحػػدث فػػي نػػ، وسػػوؼ نت(40)عتحديػػد المػػدة التػػي تراىػػا مناسػػعة
 .لمسمطة الملتوة عمدة معينة لكؼ اليد

 .عف التقييد عمدة معينة لكؼ اليد مع جواز التمديد مف القءاي نتحدث المطما النانيوفي 
 :المطما اوول

 :التقييد التام لمسمطة المختصة بمدة معينة لكف اليد
لا يمكػف تجاوزىػا مػف السػمطة الملتوػة أو تمديػدىا مػف تعميػا أو مػف إف ى ا الاتجاه يقتءي أف يحدد القػانوف مػدة معينػة لكػؼ اليػد 

وعػػ لؾ تنتيػػي مػػدة كػػؼ اليػػد نيا يػػا عنػػد نيايػػة ىػػ ه المػػدة ويعػػود العامػػؿ إلػػى عممػػو متمتعػػا عكامػػؿ حقوتػػو  ،جيػػة تءػػا ية ألػػرر أع
 الوظيةية وسواي انتيت ااجرايات التأديعية أـ لـ تنتيي.

ؿ مػرت عمرحمػة ااطػاؽ التػاـ في التشريعات الوظيةية لـ تكػف وليػدة مػف عػدايتيا عمػى ىػ ا النحػو عػ وى ا الاتجاه والاتجاىات الألرر
 ،1959شػرط، كمػا كػاف ىػو الحػاؿ فػي فرنسػا تعػؿ الأمػر اادارع الوػادر عػاـ الملتوة عتحديد مدة كػؼ اليػد دوف تيػد أو  لمسمطة

ديريػة لػةدارة مطمقػة قحيػث كانػت السػمطة الت (41)2019الدولة الجديد عاـ نوف مجمس تعؿ ودور تا وك لؾ كما كاف عميو الحاؿ في سورية
واكتةػػى التشػػريع عإءػػةاي  ،حتػػى أف المشػػرع أعةػػى اادارة مػػف  كػػر أع مػػدة فػػي تػػرار كػػؼ اليػػد طويمػػة كانػػت أـ توػػيرة ،عشػػأف مػػدة كػػؼ اليػػد

عمػى العامػؿ  كعيػرا   جػراي لطػرا  ، وكػاف ليػ ا ااة معينػة كر أع شيي يدؿ عمى  لؾ مف تحديد لمػد الملتت اجراي كؼ اليد فقط دوفالطاعع 
وعالتػالي فػإف إطػاؽ   .مرتػب العامػؿ طػواؿ مػدة كػؼ اليػد ة أف كؼ اليد في سورية يقتءػي وتػؼولاو ،في حياتو الوظيةية ومودر رزتو

يويب العامؿ عءرر محقؽ، وى ا يلدع مف الناحيػة العمميػة إلػى اسػتطالة مػدة  ؛يد السمطة الملتوة عكؼ اليد عتحديد مدتو دوف تيد زمني
 ،وىي نتيجة لطيرة تتأ ر منيا العدالة وتتعارض مع مومحة العامؿ الػ ع يظػؿ موػيره معمقػا  عػدة سػنوات ،كؼ اليد إلى أجؿ غير مسمى

يعتعػػػر راتػػعيـ موػػػدر رزتيػػـ الأساسػػػي ليػػـ ولأفػػػراد  ولاوػػػة  أف أغمػػب العػػامميف ،ويترتػػب عمػػى  لػػػؾ ءػػرر عأسػػػرة العامػػؿ ووءػػػعو المػػادع
أسػػرتيـ؛ لأف كػػؼ اليػػد يترتػػب عميػػو تطػػع راتػػب العامػػؿ كػػاما ، وعػػاوة  عمػػى  لػػؾ فػػإف اادارة تتءػػرر مػػف  لػػؾ نظػػرا  اعقػػاي وظيةػػة العامػػؿ 

ءػػى رواتػػب ىػػ ه الوظيةػػة كاممػػة  كمػػا أف شػػاغرة فتػػرة طويمػػة ممػػا يػػلدع إلػػى اارعػػاؾ فػػي العمػػؿ، أو تػػد ت علػػيف عػػاما  حلػػر مكانػػو والػػ ع سيتقا
 اادارة ممزمة عأف تدفع لمعامؿ رواتعو عف مدة كؼ يده دوف أف يكوف تد أدر عما  لاليا إ ا تءي ععرايتو أو عػدـ مسػلوليتو عػف الأفعػاؿ

ا فيػػو إىػػدار لممػػاؿ العػػاـ دوف سػػعب المنسػػوعة إليػػو، والتػػي وػػدر كػػؼ اليػػد عنػػاي  عمييػػا، ممػػا يػػلدع إلػػى تحميػػؿ اادارة معػػال  ماليػػة كعيػػرة، وىػػ 
معقوؿ، فءا  عف  لؾ فإف تحديد مدة لكؼ اليد ينطوع عمى تػأميف لمعػامميف وتػوفير ءػمانة ليػـ فػي مواجيػة السػمطة الملتوػة عكػؼ اليػد 

امػػؿ و لػػؾ لكػػي لا تتعسػػؼ فػػي اسػػتلداـ ىػػ ا الحػػؽ و لػػؾ يسػػاعد عمػػى ااسػػراع فػػي التوػػرؼ فػػي التحقيػػؽ والةوػػؿ فػػي الػػتيـ المنسػػوعة لمع
 عاستنياض ىمة السمطة الملتوة عالتعجيؿ ع لؾ.

عااءػػػافة إلػػػى  ،مػػػدة كػػػؼ اليػػػد عمػػػى العامػػػؿ وأسػػػرتو اطػػػاؽالحديثػػػة ليػػػ ه الملػػػاطر والانعكاسػػػات السػػػمعية وتػػػد تنعيػػػت التشػػػريعات 
محاولات القءاي والةقو لمحد مف ى ه الانعكاسات والمطالعة عتقييد السمطة الملتوة عمػدة معينػة، فوػدرت التشػريعات الحديثػة تمعيػة 

ف تعاينت في وسا ؿ تحديد مدة كؼ اليد وفؽ ما سنتناولو تعاعا    .ل لؾ وا 

                                                           
 .وسورية كما ىو الحاؿ في مور  ((40

 ال ع كاف ينظـ إجرايات كؼ اليد في سورية. 1990لعاـ ( 7ديد تانوف المحاكـ المسمكية رتـ )وتد ألهى تانوف مجمس الدولة الج  (41)
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ىػا عنػد اتلا ىػا لقػرار كػؼ ة مػدة معينػة يجػب عمييػا أف لا تتجاوز عالاتجػاه الػ ع يحػدد لمسػمطة الملتوػ التػي ألػ ت التشريعات مفو 
حيػث حػدد المشػرع حػدا  أتوػى لمػدة كػؼ اليػػد يجػب ععػدىا تسػوية وءػع العامػؿ، فػي حػيف كػاف الوءػع تعػػؿ  التشػريع الةرنسػياليػد، 

عو لتقػدير تمػؾ السػمطة إلا لاؼ  لؾ حيث لـ يمزـ السمطة اادارية عمػدة معينػة لكػؼ اليػد وألءػ 1959فعراير لعاـ  4ودور أمر 
 .د لمدة كؼ اليدأف مجمس الدولة الةرنسي تدلؿ في حينو وأعطؿ القرارات الوادرة عف اادارة عكؼ اليد دوف تحدي

وىكػػ ا يكػػوف المجمػػس مػػف لػػاؿ اشػػتراطو مػػدة معينػػة لكػػؼ اليػػد تػػد وءػػع تيػػدا  عمػػى السػػمطة المطمقػػة لػػةدارة فػػي المجػػوي إلػػى ىػػ ا 
فعرايػر حيػػث اسػتحدث المشػرع الةرنسػي أحكامػا  جديػدة لػـ تكػف موجػودة مػػف  4، إلا أف الوءػع تػد تهيػر ععػد وػدور أمػر (42)ااجػراي

تعؿ علووص كؼ اليد تاودا  توفير الءماف الكافي لمموظؼ المكةوؼ اليد، و لؾ عتحديد مدة كؼ اليد عأرععػة أشػير يجػب ععػدىا 
عمى نةس ى ا النيج مع  2019لعاـ  828المعدؿ عالقانوف رتـ و  1983/ لعاـ 634تسوية وءع الموظؼ، ولقد سار القانوف رتـ /

 ععض التوءيحات و لؾ تمشيا  مع الأفكار الحديثة لمعادئ الءماف الاجتماعي.
منػو حػدا  أتوػى لمػدة كػؼ اليػد لا تسػتطيع جيػة اادارة تجػاوزه وىػي مػدة أرععػة أشػير، ويجػب  30ولقد حدد ى ا القػانوف فػي المػادة 

لا فإنػو إ ا لػـ تػتـ تسػوية وءػعو يعػود إلػى ممارسػة أععػاي عم ى جية اادارة تسوية وءع الموظؼ المكةوؼ اليد لاؿ ى ه المػدة، وا 
 .(43)عف العمؿ وظيةتو التي كاف يشهميا تعؿ كؼ يده

وىػػي المتعمقػػة  ، لػػؾ فػػإف السػػمطة الملتوػػة لا تممػػؾ كػػؼ يػػد العامػػؿ لمػػدة تزيػػد عػػف أرععػػة أشػػير إلا فػػي حالػػة واحػػدة عنػػاي عمػػىو 
فإ ا كاف الموظػؼ محػالا  لأيػة إجػرايات جنا يػة فػإف وتةػو يمتػد لأكثػر مػف أرععػة أشػير، ويجػب ألا يػتـ تسػوية  ،(44)عالمتاععة الجنا ية

و لػػؾ للطػػورة وجسػػامة  ؛والػػ ع يعػػت فػػي أمػػره مػػف الناحيػػة الجنا يػػة ي النيػػا يالحكػػـ القءػػا  ةة نيا يػػة إلا ععػػد وػػدوروءػػعو عوػػ
كةػؿ المشػرع لمموظػػؼ مكةػوؼ اليػد مػا لػػـ يكػف محػالا  لأع إجػػرايات لقػػد الجنا يػة المرتكعػة عمػػى المجتمػع والوظيةػة العامػة، و اؿ فعػالأ

أمػػا إ ا كػػاف ماحقػػا  جنا يػػا  فإنػػو يجػػوز لػػةدارة أف تقتطػػع جػػزيا  مػػف مرتعػػو عشػػرط ألا يتجػػاوز  ،جنا يػػة الحػػؽ فػػي وػػرؼ مرتعػػو كػػاما  
 اللوـ نوؼ المرتب.

فػي ملالةػة الموظػؼ لمواجعػات المينيػة  أولاهمةاومما تقدـ يتءح أف المشرع الةرنسي فرؽ عيف حالتيف لكؼ يد الموظؼ العػاـ تتمثػؿ 
والتػي تعتعػر حػدا   المدة التي تررىا المشرع وىي أرععة أشير لعامؿلة يتعيف أف لا يتجاوز وتؼ اوالالتزامات الوظيةية، وفي ى ه الحا

 .أتوى
فيي التي يرتكب فييا الموظؼ جريمػة مػف جػرا ـ القػانوف العػاـ، وفػي ىػ ه الحالػة إ ا تػـ إيقػاؼ الموظػؼ عػف عممػو فػإف  نانيهماأما 

 .نيا يا وتةو يستمر لمدة تد تتجاوز الأرععة أشير إلى أف يعت في وءعو مف الناحية الجنا ية

                                                           
(42) C.E. 23 December 1955, Empaytas. 

Charles Heller: OP, Cit, P.425.  
عموجػب تػرار وزارع وػادر عػف وزيػر  نو يمكف إيقافيـ عػف العمػؿ لةتػرة توػور مػدتيا شػير  إالمنتلعيف مثؿ رلساي العمديات ومندوعييـ ف للأشلاصعالنسعة   (43)

ععػد دعػػوتيـ لتقػػديـ ماحظػاتيـ الشػػةيية أو الكتاعيػػة عػف الوتػػا ع المسػػندة إلػػييـ  و لػػؾ  إلػػييـ ـ الموكولػػةاتلمػييـ عػػف القيػػاـ عالميػ أوالدالميػة نتيجػػة امتنػػاعيـ 
 عي ا اللووص. راجع ،عوةة إجراي حءور يتععو تطعيؽ معدأ حقوؽ الدفاع  عاستثناي الظروؼ الاستثنا ية

Olivier Gohin: Institutions Administratives, 4
e
 édition, L.G.D.J. 2002, P.676. 

(44)
 C.E, 15 Novembre 1995, Ville de Chartres, Rec, P.136.  



 حسن                                                                                  .الإطار الزمني لكف يد العاممين في الدولة
 

 02من  74

 

ية وأثناي وتةو يرتكب جريمػة مػف جػرا ـ القػانوف العػاـ فةػي وك لؾ في حالة إ ا تـ وتؼ الموظؼ عسعب ارتكاب ملالةة لواجعاتو المين
ى ه الحالة يمتد الوتؼ لأكثر مػف أرععػة أشػير إ ا كانػت الػدعور الجنا يػة لػـ ينتػو العػت فييػا تعػؿ انقءػاي المػدة الموتػوؼ فييػا وىػي 

 .(45)عحكـ معرـ الدعور الجنا يةأرععة أشير، حيث ينشأ سعب جديد تمتد عمى أثره مدة كؼ اليد ويعمؽ انتيالىا عمى العت في 
 يػػة لا يػػلدع إلػػى سػػقوط مػػا تجػػدر ااشػػارة إليػػو أف انتيػػاي مػػدة الأرععػػة أشػػير دوف تسػػوية وءػػع الموظػػؼ مكةػػوؼ اليػػد عوػػةة نيامو 

، وى ا ما أكده مجمس الدولػة الةرنسػي حيػث تءػى عػأف ميمػة الأرععػة أشػير تيػدؼ فػي الواتػع إلػى الحػد مػف اخثػار مسمكيةالدعور ال
المترتعػة عمػػى الوتػػؼ لكنيػػا لا تمػػزـ السػػمطة التأديعيػػة عمعاشػػرة الػػدعور التأديعيػػة لاليػػا، ولػػ لؾ فػػإف انتيػػاي ىػػ ه المػػدة لا يشػػكؿ لاحقػػا  

 .(46)عقعة أماـ إودار عقوعة تأديعية أو حتى عرض الأمر عمى مجمس التأديب الملتص
اي الموظػؼ ت التحقيؽ وجمع أدلتو مػع عقػياإجرا اتماـى ه المدة كافية  مف المشرع الةرنسي يعتعر محمودا لأنو تدَّر أف وى ا التوجو

التأثير عمى مجريات التحقيػؽ، وعػ لؾ يعػود إلػى عممػو ععػد نيايػة ىػ ه المػدة ويتقاءػى  ودوف أف يكوف عإمكان عمؿععيدا عف ميداف ال
 حقوتو الوظيةية مع مراعاة ما ستنتيي إليو ااجرايات التأديعية مف عقاب أو عدمو.

وسػػننتقؿ لدراسػػة  ،لا يمكػػف تجاوزىػػا أو تمديػػدىا معينػػة لكػػؼ اليػػدزمنيػػة وعػػ لؾ نكػػوف تػػد انتييػػا مػػف دراسػػة الاتجػػاه الأوؿ لتحديػػد مػػدة 
 الاتجاه اخلر في المطمب التالي.

 :المطما الناني
 :التقييد بمدة معينة لكف اليد مع جواز التمديد من القضاء

ليػ ا الاتجػاه سػمطتاف ىمػا  فينػاؾ وفقػا   ،إف ى ا الاتجاه يقػوـ عمػى معػدأ ازدواجيػة السػمطة الملتوػة عتحديػد المػدة القوػور لكػؼ اليػد
والتػػي تقءػػي عجػػواز  عالمحػػاكـ المسػػمكية ممثمػػةوالسػػمطة القءػػا ية  ،التػػي منحيػػا القػػانوف مكنػػة اتلػػا  تػػرار كػػؼ اليػػد الر اسػػيةالسػػمطة 

 واحعة القرار في التمديد أو لا.فتكوف تمديد كؼ اليد لمدد إءافية مف عدمو، فتتحوؿ سمطتيا مف الرتاعة إلى سمطة أومية 
أترتيػا ىػػو مػنح العامػؿ ءػمانة مػػف عػدـ تعسػؼ السػمطة الر اسػػية فػي سػمطتيا عتمديػػد  وىػ ه الازدواجيػة معررىػا وفػػؽ التشػريعات التػي

ععػػادلاسػػتمرارية التحقيػػؽ كمػػا أنػػو ءػػمانة  ،كػػؼ اليػػد لمػػدد طويمػػة عحجػػج واىيػػة  ،العامػػؿ عػػف ميػػداف عممػػو حتػػى انتيػػاي ااجػػرايات وا 
ويأتي دور القءاي كءامف لتحقيؽ العدالة والتوزاف عيف الأىداؼ، وجاي ى ا التوجو كمرحمة أولى ععد أف كانت السمطة الر اسية ليا 

 سمطة تقديرية مطمقة في تحديد مدة كؼ اليد.
 عػػازدواجألػػ  لموػػرع ع السػػورع، حيػػث أف المشػػرع ايشػػر ته التشػػريع الموػػرع وتععػػو حػػديثا الومػػف التشػػريعات التػػي أتػػرت ىػػ ا الاتجػػا

اللدمػػة مػػف تػػانوف  63ميػػا موزعػػة عػػيف اادارة والمحػػاكـ التأديعيػػة حيػػث نوػػت المػػادة ة الملتوػػة عتحديػػد مػػدة كػػؼ اليػػد وجعالسػػمط
عػػف  الموظػػؼلكػػؿ مػػف السػػمطة الملتوػة ومػػدير النياعػػة ااداريػػة حسػػب الأحػػواؿ أف يوتػػؼ »عمػػى أنػػو  2016لعػػاـ  81المدنيػة رتػػـ 

عممو احتياطيا  إ ا اتتءت مومحة التحقيؽ معو  لؾ لمػدة لا تزيػد عػف ثاثػة أشػير ولا يجػوز مػد ىػ ه المػدة إلا عقػرار مػف المحكمػة 
 .«التأديعية الملتوة لممدة التي تحددىا....

                                                           
 .69د. رفعت المويمحي النجار: إيقاؼ العامميف المدنييف عالدولة، مرجع ساعؽ، ص (45) 

(46)
 C.E. 19 mars 1986, Guthier, Rec. P.140.  

 .79حمد: الوتؼ الاحتياطي لمعامميف المدنييف عالدولة، مرجع ساعؽ، صأعمي سيد د. 
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يجػوز أف تزيػد  و  لاعمػى أنػ 2019لعػاـ  32مف تانوف مجمػس الدولػة رتػـ  3فقرة  42وك لؾ فعؿ المشرع السورع فقد نوت المادة 
ويعػاد مكةػوؼ اليػد حكمػا إلػى عممػو ععػد مػف ىػ ه المػادة عمػى ثاثػة أشػير  1مدة كؼ اليد مف تعػؿ المراجػع المشػار إلييػا فػي الةقػرة 

انقءا يا ما لـ تقرر المحكمة المسمكية اسػتمرار كػؼ اليػد عنػاي عمػى طمػب أحػد ىػ ه المراجػع و لػؾ فػي حػاؿ وجػود ماحقػة تءػا ية 
 مؿ أو معاشرة إجراي مف إجرايات التحقيؽ أو التةتيش ءده مف تعؿ الجيات الرتاعية الملتوة .عحؽ العا

فػي تحديػد أسػعاب مػد مػف المشػرع الموػرع والنووص في التشريعيف تكاد تكوف متطاعقة إلا أف المشرع السورع كػاف أكثػر إيءػاحا 
الأفعػاؿ والجػرا ـ ؽ العامػؿ أمػاـ القءػاي الملػتص و لػؾ عسػعب وجود ماحقة تءػا ية عحػ اوولعندما حددىا عسععيف  ،مدة كؼ اليد

وعة لػػو مػػف تعػػؿ الجيػػات الرتاعيػػة وح مػػع العامػػؿ عشػػأف الأفعػػاؿ المنسػػىػػو وجػػود تحقيػػؽ مةتػػ النةةانيو ،المنسػػوعة لمعامػػؿ عسػػعب وظيةتػػو
فياتػػاف  أو مػػف اليي ػػة المركزيػػة لمرتاعػػة والتةتػػيش الماليػػة سػػواي أكانػػت مػػف  ات الجيػػة ااداريػػة أو مػػف تعػػؿ الجيػػاز المركػػزع لمرتاعػػة

 إلى مدد إءافية.التي تعرراف تمديد كؼ اليد  اتاف ىمالحال
السػمطة ااداريػة الملتوػة الحػؽ فػي كػؼ يػد العامػؿ مػدة لا تزيػد عػف ثاثػة  لنوػوص يتعػيف لنػا أف المشػرع مػنحومف مطالعة ىػ ه ا

و لػؾ لمػا  اأف تتجاوزىػ ة، وى ه المدة تمثؿ الحد الأتوى ال ع لا يجوز لي ه السمطأشير عندما يتحقؽ ليا أسعاب كؼ اليد ودواعيو
لمدة ترار واحد أو تػرارات ، ل لؾ فقد يودر عي ه ا(47)يترتب عمى كؼ اليد مف لطورة تتجاوز في حثارىا كثيرا  مف العقوعات التأديعية

 ،عكؼ اليد يستمزـ أف لا تزيد في مجموعيا عػف الحػد الأتوػى المنوػوص عميػو فػي القػانوف لية، فإ ا ودرت ترارات متتا(48)ليةمتتا
فمدة كؼ اليد تلءع لتقدير ى ه الجيات عشرط ألا تسيي استعماؿ سمطتيا في ى ا الودد، وعدييي أف الالتزاـ عالحد الأتوى لمدة 

الملتوػة عكػؼ اليػد تػرارا  عػ لؾ دوف أف تحػدد مػدة كػؼ اليػد  فإ ا أوػدرت السػمطات ،كؼ اليد منوط عاتحاد السعب في ى ه القرارات
فيجوز ليا أف تتدارؾ ى ا النقص في القرار عإودار ترار لاحؽ عتحديد مدة كؼ اليد، أما إ ا لـ يودر ترار لاحؽ عتحديد المدة فإف 

كػوف تػد زالػت، ومػف ثػـ ينتيػي معيػا كػؼ تحديد المدة يرتعط عالتحقيؽ عحيث إ ا انتيى التحقيؽ انتيى كػؼ اليػد؛ لأف عمػة كػؼ اليػد ت
ف كانػت العمػة لا تػزاؿ تا مػة إلا أنػو تنةيػ ا  لحكػـ القػانوف الػ ع حػدد  اليد فإ ا حدث واستمر التحقيؽ إلى أكثر مف ثاثة أشير فإنػو وا 

اتلػا  إجػرايات تمديػد ما لـ تقـ السمطة الملتوػة ع (49)مدة توور لكؼ اليد وىي ثاثة أشير فإف كؼ اليد ينتيي عانتياي ى ه المدة
فإ ا لـ تتل  ى ه السمطة إجرايات التمديد مف المحكمة فإف العامؿ يعػود  ،الملتوة مدة كؼ اليد مف المحكمة المسمكية أو التأديعية

 كؼ اليد. معرراتالثاثة أشير ولو استمرت  مدة القانوف في اليوـ التالي لانتياي عحكـإلى عممو 
و لؾ عإنقاص المػدة  ،عد ؿ مف مدتوأنو إ ا أودرت السمطة الملتوة ترارا  عكؼ اليد لمدة محددة فإنو يجوز ليا أف ت   ينعهي ااشارةو 

كمػػا يجػوز ليػا أف تزيػػد مػف مدتػو طالمػػا أف الزيػادة تػدلؿ فػػي نطػاؽ الحػد الأتوػػى  ،إمػا مػف تمقػػاي نةسػيا أو عنػاي عمػػى طمػب العامػؿ
 .(50)انتيتتءح ليا أف دواعي كؼ اليد تد أف ترفع كؼ اليد عف العامؿ و لؾ إ ا االمسموح ليا عو، كما يكوف مف حقيا 

 مسػمكيةتعػرض الأمػر عمػى المحكمػة الأف مػدة الثاثػة أشػير غيػر كافيػة أف  تعيف لياالسمطة الملتوة إ ا ما  طالما أنو مف واجبو 
عمػػى السػػمطة الملتوػػة أف تقػػوـ عاتلػػا  إجػػرايات التمديػػد تعػػؿ انقءػػاي الثاثػػة أشػػير  وجػػبيت عنػػاي عميػػولتقريػػر التمديػػد مػػف عدمػػو، و 

حتػى إ ا مػػا انقءػت ىػ ه المػدة يكػػوف وءػع العامػؿ تػد اتءػػح، و لػؾ إمػا عاسػتمرار كػػؼ يػده أو انقءػا و وعودتػو إلػػى  ،المحػددة ليػا

                                                           
 
 .299الطماوع: تءاي التأديب، مرجع ساعؽ، ص سميماف د.(47)

 .196محمد ماجد ياتوت: أووؿ التحقيؽ اادارع في الملالةات التأديعية، مرجع ساعؽ، ص (48) 
 .476، صمرجع ساعؽحمد سامة عدر: التحقيؽ اادارع والمحاكمة التأديعية، أد. (49) 
 .474محمد جودت الممط: المسلولية التأديعية لمموظؼ العاـ، مرجع ساعؽ، ص د.(50) 
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ثة أشير أو في أوالرىا فإف وءع العامؿ يتأثر نتيجػة عممو، فإ ا ترالت ى ه السمطة في طمب التمديد إلى ما ععد انقءاي مدة الثا
عػػرفض تمديػد كػؼ اليػػد فػإف مدتػو تنتيػػي عانتيػاي الثاثػة أشػػير ويعتعػر العامػػؿ  مسػمكية ا وػدر تػرار مػػف المحكمػة الفػػإ ،ىػ ا الترالػي

 .يوجد لاؼ ءاي الأشير الثاثة وىنا لااعتعارا  مف اليوـ التالي لانق تانونامكةوؼ اليد  غير
 الموافقة عمى تمديد كؼ اليػد فػإف ىػ ه الموافقػة الاحقػة وفقػا  لاتجػاه المحكمػة ااداريػة العميػا مسمكيةإ ا تءمف ترار المحكمة ال عينما

 وتءػيؼ المحكمػة ،مػف المحكمػة التأديعيػةودور تػرار تمديػد كػؼ اليػد  تهطي وتوحح المدة مف انتياي الثاثة أشير حتى المورية
العميػػا القػػوؿ عػػأف ترالػػي جيػػة اادارة فػػي طمػػب التمديػػد لا يعنػػي عػػودة العامػػؿ إلػػى عممػػو عقػػوة القػػانوف ولا وجػػو ولا أسػػاس  ااداريػػة

واعتعػػرت ىػػ ه المحكمػػة أف  ،اعطػػاؿ تػػرار تمديػػد الوتػػؼ الوػػادر عػػف المحكمػػة التأديعيػػة؛ لأف ىػػ ا الجػػزاي لػػـ يتقػػرر فػػي النوػػوص
ولػػى لموتػػؼ المنوػػوص عميػػو ىػػو ميعػػاد تنظيمػػي يقوػػد منػػو ااسػػراع فػػي العػػت فػػي أمػػر عػػرض أمػػر الوتػػؼ لػػاؿ الثاثػػة أشػػير الأ
 .(52)، وتد أيد رأع المحكمة اادارية العميا جانب مف الةقو(51)الوتؼ ومف ثـ فإف ملالةتو لا تعني العطاف

إلػى أنػو إ ا ترالػت السػمطة الملتوػة فػي طمػب تمديػد كػؼ اليػد ععػد انقءػاي  (53)مف الةقػو مف  لؾ  ىب جانب ألر النقيضوعمى 
في اليوـ التالي لانقءاي ى ه المدة، ومف ثـ لا يعتعػر العامػؿ موتوفػا  عػف العمػؿ  تانونا  لعامؿ يعود إلى عممو مدة الثاثة أشير فإف ا

 .المقررة ساعقا   في المدة التي تمي انقءاي الثاثة أشير
ولا أسػػاس لمػػا تررتػػو  ،القػػرار الوػػادر مػػف المحكمػػة التأديعيػػة ععػػد  لػػؾ تػػرارا  عػػاطا  لػػوروده فػػي غيػػر محمػػو  ىػػب إلػػى أفوىػػ ا الػػرأع 

المحكمة اادارية العميا مف إءةاي الشرعية عمى ترار المحكمة التأديعية استنادا  إلى أف جزاي العطاف لـ يرد عميو نص في القانوف؛ 
واعػػد العامػة ولا يحتػػاج إلػى نػػص يقػرره، وفءػػا  عػف  لػػؾ فػإف كػػؼ اليػد ىػػو إجػراي اسػػتثنا ي يتلػ  ءػػد لأف الػعطاف ىنػػا تةرءػو الق

 .الاتجاهثـ لزـ عدـ التوسع في ى ا عامؿ يةترض عحسب الأووؿ عدـ ثعوت إدانتو ومف 
وعما أف القانوف منح  ،وتعسةياما  ىب إليو الجانب الألير؛ لأنو يحقؽ ءمانة أكعر لمعامؿ في مواجية مزاجية اادارة  نوافؽونحف 

ميمة عشريف يوما  لمعػت فػي طمػب التمديػد فإنػو يجػب عمػى اادارة أف تقػدـ طمػب التمديػد تعػؿ نيايػة مػدة كػؼ اليػد  مسمكيةمحكمة الال
فػي ا  ععػد انتيػاي مػدة الثاثػة أشػير وىنػاؾ دواع تعػرر  لػؾ حتػى لا يعػؽ وءػع العامػؿ معمقػ ،ععشريف يوما  إ ا كانػت جػادة فػي طمعيػا

، لأف إجػازة طمػب التمديػد ععػد فػوات المػدة إنمػا يةػتح المجػاؿ لمسػمطة الملتوػة لكػؼ يػد مسػمكيةحكمػة الانتظار وػدور تػرار مػف الم
ا أف العامؿ مدة تزيد عف المدة المسموح عيا، وفي ى ا ما يلالؼ تود المشرع مف تحديد حد أتوػى لمسػمطة الملتوػة لا يجػوز ليػ

دوف  و لؾ مف شأنو حث اادارة عمى ااسراع عطمب تمديد كؼ اليد إف كاف لو مقتءى وحتى لا يعػؽ وءػع العامػؿ معمقػا   ،تتجاوزه
 .سند تانوني

إ  أوجػػب عمػػى  ،دورا  ىامػػا  فػػي تمديػػد مػػدة كػػؼ اليػػد لممحكمػػة المسػػمكية أعطػػى وموػػر ةسػػوريفػػي المشػػرع  ممػػا سػػعؽ يتػػعف لنػػا أفو 
ولكػف  ،عرض أمر تمديد مدة كؼ اليد لأكثر مف المدة المسموح عيا عمى المحكمة المسمكية لمعت في أمر التمديػدالسمطة الملتوة 

                                                           
       منشػػػػور فػػػػي تءػػػػا ية عميػػػػا،  22، لسػػػػنة 4000تشػػػػريف الثػػػػاني  74الوػػػػادر فػػػػي  4106حكػػػػـ المحكمػػػػة ااداريػػػػة العميػػػػا الموػػػػرية فػػػػي الطعػػػػف رتػػػػـ   (51)

 .97، الجزي الثاني، ص4007مجموعة معادئ المحكمة اادارية العميا، لعاـ 
 .299الطماوع: تءاي التأديب، مرجع ساعؽ، ص سميماف د.(52) 
 .  492محمد أحمد موطةى ععد الرحمف: ااجرايات الاحتياطية لمتأديب في الوظيةة العامة، مرجع ساعؽ، ص ود. 

 وما ععدىا. 261، صمرجع ساعؽعماد وعرع عطوة: الءمانات القانونية أماـ المحكمة التأديعية،  د.و 
 .772مرجع ساعؽ، ص رفعت المويمحي: إيقاؼ العامميف المدنييف عالدولة، د.  (53)
 .22، ص4009عة عاـ طع القاىرة، دار النيءة العرعية، عومت ععد الله الشيخ: النظاـ القانوني لقرارات الوتؼ الاحتياطي، ود.
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إلى عدـ جػواز تمديػد كػؼ اليػد  (54)المشرع لـ يحدد لممحكمة المسمكية المدة التي يجوز ليا أف تمد كؼ اليد فييا، وتد  ىب الععض
لأكثر مف ثاثة أشير في كؿ مرة مادامت دواعي كؼ اليد لا تزاؿ تا مة، وحجة ى ا الرأع تأميف العامؿ وتوفير ءمانو لو حتػى لا 

تػولى يظؿ العامؿ محروما  مف مرتعو أو جزأ منو أمدا  غير محدود، وفءػا  عػف  لػؾ فػإف ىػ ا التحديػد فيػو اسػتنياض لمسػمطة التػي ت
لممحكمػػة المسػػمكية اسػػتمرار الرتاعػػة عمػػى  التحقيػػؽ و لػػؾ عحثيػػا عمػػى التعجيػػؿ عػػو، كمػػا أف تقييػػد اسػػتمرار كػػؼ اليػػد عمػػدة معينػػة يتػػيح

 ااجرايات عإعادة النظر فييا ععد مدة محددة تويرة.
حيػث أف الػنص يطمػؽ سػمطة المحكمػة التأديعيػة  ،الرأع الساعؽ؛ لأنو يتنافى مع وراحة الػنص لاؼإلى  (55)لرالأ الععضو ىب 

ف إطػاؽ سػمطة المحكمػة التأديعيػة فػي التمديػد لممػدة التػي  في تحديد المدة التي تراىػا ومػف ثػـ لا يجػوز تقييػد المطمػؽ عػدوف نػص، وا 
في أع وتت ليطمب إعادة  ما داـ يستطيع أف يراجع عي ه القرارات ،تقدرىا لا يلؿ عالءمانات المقررة لمعامؿ ال ع تـ تمديد كؼ يده

 .الأمر ال ع يشكؿ ءمانة لمعامؿ النظر في المدة التي تررت تمديد كؼ اليد فييا
ى ا الرأع تءاي المحكمة اادارية العميا المورية حيث ترر عدـ تقييد سمطة المحكمة التأديعية في التمديد عثاثة أشػير توافؽ مع وي

ومػػػف  لػػػؾ  ،مػػػر تمديػػػد الوتػػػؼ أف تقػػػدر المػػػدة الازمػػػة عحسػػػب ظػػػروؼ الحػػػاؿ وماعسػػػاتوفمممحكمػػػة التأديعيػػػة إ ا مػػػا عػػػرض عمييػػػا أ
أف المشرع حدد مدة معينة لا يجػوز أف تتجاوزىػا مػدة الوتػؼ الاحتيػاطي وىػي ثاثػة أشػير ولا يجػوز مػد ىػ ه المػدة إلا عقػرار »توليا:

 .(56)«ثر مف مرة إ ا اتتءت مومحة التحقيؽ  لؾمف المحكمة التأديعية الملتوة ويجوز لي ه المحكمة تكرار ى ه المدة أك
السػػػمطة الملتوػػػة أف تكػػػؼ يػػػد العامػػػؿ أكثػػػر مػػػف ثاثػػػة أشػػػير فعمييػػػا أف تمجػػػأ إلػػػى المحكمػػػة التأديعيػػػة  ارتػػػأتإ ا  وعنػػػاي عمػػػى  لػػػؾ

ءػػييا وعنػػد عػػرض الأمػػر عمػػى المحكمػػة يكػػوف ليػػا الحريػػة فػػي تحديػػد مػػدة كػػؼ اليػػد التػػي تقت ،الملتوػػة لمحوػػوؿ عمػػى موافقتيػػا
 .(57)طويمة كانت أـ تويرة الظروؼ؛ لأنيا غير مقيدة عمدد محددة لكؼ اليد

والػ ع جػاي  ،تػرب إلػى الوػواب؛ لأنػو يتةػؽ ووػريح الػنص المقػرر لسػمطة المحكمػةالأإليػو الػرأع الثػاني ىػو  اتجوأف ما  ونحف نرر
ف مػػا  ىػػب إليػػو الػػععض مػػف تحديػػد سػػمطة المحكمػػة  ،مطمقػػا  دوف تيػػد ولاوػػة  أف ىػػ ا الػػرأع أيػػده تءػػاي المحكمػػة ااداريػػة العميػػا، وا 

ف كػاف مػف الأفءػؿ لمعامػؿ أف «لا اجتيػاد فػي مػورد الػنص»التأديعية عمدة معينة غير معرر؛ لأنو وفقػا  لمقاعػدة الةقييػة المسػتقرة  ، وا 
إلا أف احتػػراـ الػػنص القػػانوني واجػػب  ،ديػػد كػػؼ اليػػد إلييػػا؛ لأف  لػػؾ يحقػػؽ لػػو ءػػمانة أكعػػريػػتـ تحديػػد المػػدة التػػي يحػػؽ لممحكمػػة تم

وفي ى ا تحقيؽ لأىداؼ المشرع مف النووص التي حددىا، ويءػاؼ  ،وأولى مف تحقيؽ أع أىداؼ ألرر حتى ولو كانت مشروعة
 .أحقية ما يودره مف ترارات تءمف إلى  لؾ أف القءاي يةترض فيو النزاىة والحيدة وتتوافر لديو الءمانات التي

عشأف تحديد مدة كؼ اليػد يتءػح أف مػا  ىػب إليػو المشػرع الةرنسػي ىػو الأفءػؿ؛ لأنػو حػدد  لاؿ ما  كر ساعقا مف اتجاىات مفو 
عػر وفػي  لػؾ ءػمانة أك ،مدة كؼ اليد كحد أتوى عأرععة أشير ولا يجوز تمديدىا إلا في حالة الماحقة الجنا ية وىي حالػة مسػتقمة

تكوف تد تحققت غاية المشرع مف إجراي كؼ اليد وىي إععاد العامػؿ عػف  مدةلمعامؿ وعدـ التعقيد في ااجرايات، ولأنو ءمف ى ه ال

                                                           
 .471محمد جودت الممط: المسلولية التأديعية لمموظؼ العاـ، مرجع ساعؽ، ص د.  (54)
 .47، مرجع ساعؽ، صلمعامميف المدنييف عالدولة حمد: الوتؼ الاحتياطيأعمي سيد  ود.
 .291الطماوع: تءاي التأديب، مرجع ساعؽ، ص سميماف د. (55)
 .469، ص7612 عاـ طععة القاىرة، دار عالـ الكتب، شاىيف: المسايلة التأديعية، مهاورع ود.
ؽ 22لسػنة منشػور فػي مجموعػة المعػادئ القانونيػة لممحكمػة ااداريػة العميػا  4007لعػاـ  /7779/حكـ المحكمة اادارية العميا المورية في الطعف رتـ   (56)

 .919ص 4007كانوف الأوؿ  49جمسة 
 .440، صمرجع ساعؽحمد سامة عدر: التحقيؽ اادارع والمحاكمة التأديعية، أ د.  (57)
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العمؿ عسعب جسامة ما نسب إليو مف ملالةات حماية  لموظيةة العامة، وميما كانت المعررات فإنو لا داعيل لتمديدىا أكثر مف  لؾ، 
ف اتجػػاه المشػػرع  ف كػػاف تريعػػا  مػػف  لػػؾ ععػػض الشػػيي وموػػر ةسػػوريفػػي وا  و لػػؾ عتحديػػد مػػدة كػػؼ اليػػد عثاثػػة أشػػير فإنػػو يعتعػػر  ،وا 

محمودا ؛ لأنو تيَّد سمطة الجيات القا مة عمى التحقيؽ مع العامؿ عمدة معينػة لكػؼ اليػد، إلا أف الاتجػاه إلػى مػنح المحكمػة المسػمكية 
فءػا  عػف تػأثر سػمعتو  ،إجحػاؼ عحػؽ العامػؿ ويلمػؽ عنػده نوعػا  مػف عػدـ الاسػتقرارحؽ تمديد كؼ اليد إلػى مػدة غيػر محػددة فيػو 

 ةسػوريفػي كمما طالت مدة كؼ اليد في حاؿ ثعوت عرايتػو لاحقػا  رغػـ مػا يتمتػع عػو القءػاي مػف ءػمانات؛ لػ لؾ يجػب عمػى المشػرع 
دانػة العامػػؿ لكػػاف فمػػو أف ىنػاؾ أدلػػة تػػرجح إ ،المعػرراتتجاوزىػا ميمػػا كانػػت  مكػػفدة توػػور لممحكمػػة المسػمكية لا يتحديػػد مػوموػر 

 معرر لزيادة مدة كؼ اليد لمدد إءافية ليس ليا حدا  أتوى. ولاه ودر عيا حكـ ءد
 :الخاتمة

يجرع مع العامؿ مف تحقيؽ عشأف أفعاؿ وملالةات  المشرع لةدارة لتحقيؽ مومحة ما في الواتع إف إجراي كؼ اليد ىو مكنة منحيا
إععاده عف عممو لمدة محددة، ويعتعػر كػؼ اليػد إجػراي احتيػاطي يػتـ عػالتوازع مػع العمميػة التأديعيػة ولػو إجػرايات  يتءمفمنسوعة لو و 

 دىا القانوف.دوأووؿ لاوة عو وحثار ح
لاؿ ى ا العحث دراسة المدة الزمنية لكؼ اليد وحدودىا القوور ودراسة الطاعع الملتػت لقػرار كػؼ اليػد كونػو لػيس  نا مفلي ا حاول

نما وسيمة   ووووليا لمعتهاىا عإظيار الحقيقة. التأديعيةااجرايات  انجاحعهاية وا 
وتعريةػو وتناولنػا موتػؼ التشػريع والقءػاي والةقػو  لكؼ اليد مػف لػاؿ دراسػة ماىيتػو القانوني تكييؼرءنا في العداية لمعحث في الوتع

 .كونو وةة أساسية لوالملتت لكؼ اليد الطاعع  لؾوك  مف  لؾ،
حيػث تعػيف لنػا وجػود اتجػاىيف فػي  ،ع السورع والتشػريعات المقارنػةالمحددة لكؼ اليد في التشري الزمنية لمدةاوانتقمنا ععد  لؾ لدراسة 

فعػػدأنا  ،تحديػػد مػػدة كػػؼ اليػػد مػػع جػػواز التمديػػد مػػف القءػػايكػػ لؾ ا التحديػػد التػػاـ لمػػدة كػػؼ اليػػد، و التشػػريع لتحديػػد مػػدة كػػؼ اليػػد ىمػػ
عالاتجػاه الأوؿ وىػو الػ ع تعنػاه المشػرع الةرنسػػي و لػؾ عتحديػد مػدة كػؼ اليػد عأرععػػة أشػير لا يمكػف تمديػدىا أو تجاوزىػا مػف السػػمطة 

 يتيا.نيا اجعيا إعادة العامؿ إلى عممو ععدالملتوة ومف و 
ة أشػير مػف تعػؿ السػمطة ااداريػة الملتوػة مػع ثػلمورع حيث حددا مدة كؼ اليػد عثاوالاتجاه الثاني وال ع تعناه المشرع السورع وا

عيػػة والتػػي تعػػت عػػ لؾ عنػػاي عمػػى معطيػػات التحقيػػؽ مػػع يمػنح ىػػ ه السػػمطة حػػؽ طمػػب تمديػػد ىػػ ه المػػدة مػػف المحكمػػة المسػػمكية أو التأد
 .القءا ية الجارية عحقو العامؿ والماحقات
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 ومن خلال البحث تبين لنا عدد من النتائج هي:
، وأنو ليس عقوعة تأديعيػة معو ترار إدارع يتءمف إععاد العامؿ عف عممو ملتتا لحيف انتياي إجرايات التحقيؽ كؼ اليد ىو أف -1

نما إجراي ملتت  .وا 
 .أف التأتيت ىو ركف أساسي في كؼ اليد يتولد مف طعيعتو وغايتو وحثاره فيي التي تعرز تأتيتو والمدة المحددة لو -2
ب محددة لا يمكف اتلا ه عدونيا وىي جسامة الةعؿ المقترؼ في فرنسػا، وموػمحة التحقيػؽ فػي موػر، أف لقرار كؼ اليد أسعا -3

 ومومحة التحقيؽ ومومحة الوظيةة العامة في سورية.
أف التشريعات حددت مدة معينة لكؼ اليد وىي أرععة أشير في فرنسا، وثاثة أشير فػي سػورية وموػر ويمكػف تمديػدىا عقػرار  -4

 سمكية.مف المحكمة الم
 الأساسية مف كؼ اليد ومف أعرزىا: التي نرر الأل  عيا لتحقيؽ الهايةث إلى عدد مف التوويات ولمونا مف ى ا العح -5
تػدلؿ المشػرع فػي سػورية وموػر لتحديػػد أسػعاب واءػحة ومحػددة لقػرار كػؼ اليػػد كونيػا ىػي التػي تقػدر المػدة الازمػػة  ءػرورة -6

 لكؼ اليد وتمنح السمطة القءا ية رتاعة شةافة وحقيقية عمييا.
تمديد كػؼ ءرورة أف يتدلؿ المشرعاف السورع والمورع لتحديد المدة التي يحؽ لممحكمة المسمكية تحديدىا عند عرض أمر  -7

 لما لكؼ اليد مف حثار سمعية عمى العامؿ مادية ومعنوية. ،اليد عمييا
كية لمعػت عطمػب تمديػد كػؼ اليػد حتػى لا تتلػ  سػععا لاسػتطالة مػدة السورع مدة معينػة لممحكمػة المسػم ءرورة أف يحدد المشرع -8

 الأوراؽ إلييا.عف غاية المشرع وأف تكوف ى ه المدة عشرة أياـ مف تاريخ وووؿ  كؼ اليد ععيدا  
إلزاـ السمطة اادارية الملتوػة عاتلػا  تػرار كػؼ اليػد عتقػديـ طمػب تمديػد كػؼ اليػد إلػى المحكمػة المسػمكية تعػؿ  ةوك لؾ ءرور  -9

حتػى يكػوف وءػع العامػؿ القػانوني مسػتقرا فػي ظػؿ ازدواجيػة السػمطة الملتوػة عتحديػد مػدة نياية مدتو ععشػرة أيػاـ عمػى الأتػؿ 
 كؼ اليد.

 
 التمويل: 

 (.501100020595)ى ا العحث مموؿ مف جامعة دمشؽ وفؽ رتـ التمويؿ 
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