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 :الممخص
تعد المرافؽ العامة بما تمثمو مف إشباع لمحاجات العامػة اسساسػية 

سػػػبب وجػػػود اادارة العامػػػة وقايتيػػػا، فقػػػد منحػػػت امتيػػػازات  للأفػػػراد
اف حسػػػف سػػػير ىػػػذه المرافػػػؽ عمػػػ   كمػػػؿ القػػػانوف العػػػاـ ب يػػػة  ػػػم
   .إلييا بأف ؿ صورة ممكنة الموكولةوجو، وتقديميا لمخدمات 

ت التػػػػػك تممكيػػػػػا اادارة العامػػػػػة متيػػػػػازاالاويعػػػػػد الاسػػػػػتم ؾ مػػػػػف  ىػػػػػـ 
لمحصػػػوؿ عمػػػ  العقػػػارات ال زمػػػة انشػػػاة المرافػػػؽ العامػػػة وتسػػػييرىا، 

الػػػذف تهر ػػػو اادارة عمػػػ  اسفػػػراد لمتنػػػازؿ عػػػف  ااكراىػػػكفيػػػو البيػػػ  
 مػواليـ قيػر المنقولػة، عنػدما يكػوف ىنػاؾ حاجػة لتمػؾ اسمػواؿ بيػػدؼ 

حقػوؽ اانسػاف  وىك وسػيمة تػرد عمػ   ىػـ. العامة حسف سير المرافؽ
اه القانوف، إلا  ننػا نجػد م  صانو الدستور وح    لا وىو حؽ المِمْكِيَّة الذف

 ف الاسػػػتم ؾ فػػػك سػػػورية يختمػػػؼ عمػػػا ىػػػو عميػػػو فػػػك بػػػاقك الػػػدوؿ، 
حيث حصَّنت التشريعات المتعاقبػة مرسػوـ الاسػتم ؾ مػف الطعػف  و 
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نهعػة العامػة ةً لممالمراجعة  ماـ الق اة، باعتبػار  نػو لػف يػتـ إلا اقت ػا
نجػػػػػػاز واسػػػػػػتقرار ومقابػػػػػػؿ تعػػػػػػوي  عػػػػػػادؿ، و نػػػػػػو يسػػػػػػتمزـ سػػػػػػرعة اا

 .يبرر تحصينو مف الرقابة الق ائيةالمصالح، مما 
ومػػف حيػػث  فَّ قػػرار الاسػػتم ؾ ك يػػره مػػف القػػرارات ااداريَّػػة يجػػب  ف 
يصػػدر متسػػتكمً   ركانػػو، وخاليػػاً مػػف  ف عيػػبم مػػف عيػػوب المشػػروعيَّة 

تو واحترامػو مػف قبػؿ اسفػراد، فقػد بػرز دور الق ػاة التك قد تهقده شرعيَّ 
اادارف بحسبانو حاميػاً لمحقػوؽ والحريَّػات، فػك الرَّقابػة عمػ  مشػروعيَّة 
ىػػػػػػذا القػػػػػػرار مػػػػػػف خػػػػػػ ؿ تمحػػػػػػي   ركانػػػػػػو، وتحػػػػػػرف مراعػػػػػػاة اادارة 

رة للأفػػػرا ػػػمانات المقػػػرَّ الواق  . فػػػد  ثنػػػاة إصػػػدار قرارىػػػا بالاسػػػتم ؾلم َّ
ىة دائماً مػف مخالهػة اسصػوؿ والقػانوف، ممػا ليست منزَّ   ف اادارةيؤكِّد 

يسػػػتوجب  ػػػرورة وجػػػود رقابػػػة ق ػػػائية فعالػػػة حها ػػػاً عمػػػ   حػػػد  ىػػػـ 
 .الهردية( حؽ المِمْكِيَّة) حقوؽ اانساف

: مجمػػػػس الدولػػػػة، الممكيػػػػة الخاصػػػػة، قػػػػانوف الكممااااات الميتاحيااااة:
 الاستم ؾ، النه  العاـ، التعوي  العادؿ.
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Summary: 
Public utilities, as they represent the satisfaction of the basic 
public needs of individuals, are the reason for the existence of 
the public administration and its purpose. It has been granted 
the privileges of public law in order to ensure the smooth 
running of these utilities to the fullest extent, and to provide the 
services entrusted to them in the best possible way. 
Expropriation is one of the most important privileges owned by 
the public administration to obtain real estate necessary for the 
establishment and management of public utilities. It is the 
coercive sale imposed by the administration on individuals to 
give up their immovable property, when there is a need for 
those funds for the proper functioning of public utilities. It is a 
means that responds to the most important human rights, which 
is the right to property, which the constitution has preserved 
and protected by law. However, we find that expropriation in 
Syria differs from what it is in other countries, where 
successive legislation has immunized the expropriation decree 
from appeal or review before the judiciary, given that it will 
only take place It is required for the public interest and in return 
for fair compensation, and that it requires speedy completion 
and stability of interests, which justifies its immunization from 
judicial Control. Since the expropriation decision, like other 
administrative decisions, must be issued with its elements 
complete, and free from any defect of legality that may lose its 
legitimacy and respect by individuals, the role of the 
administrative judiciary has emerged as a protector of rights 
and freedoms, in monitoring the legitimacy of this decision 
through scrutiny. Its pillars, and the administration's 
consideration of the guarantees established for individuals 
during the issuance of its expropriation decision. The reality 
confirms that the administration is not always free from 
violating the rules and the law, which necessitates the necessity 
of effective judicial oversight in order to preserve one of the 
most important human rights (the right of individual property).  
   
Key Words: State Council, Private Property, Expropriation 
Law, Public Benefit, Fair Compensation. 
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 اسساسػػػية التػػػك تقت ػػػييا الهطػػػرةمػػػف الحقػػػوؽ يػػػة  و الهرد الخاصػػػةالممكيَّػػػة  يعػػػدق حػػػؽق  : مقدماااة البحاااث -  
، لكػؿ دولػة القػانونك ن ػاـالاانسانية، وتدف  إليو قريزة حب البقاة، ويشكؿ  حد المرتكزات الرئيسية فك 

ع نػػات حقػػوؽ اانسػػاف ،الو ػػعية والدسػػاتير ،السػػماويةكمػػا كهمتػػو الشػػرائ   فقػػد حرصػػت  وليػػذا .كافػػة وا 
ّـَ قوانينيػػا عمػػ   ػػماف ممارسػػة ىػػذا الحػػؽ مػػف قبػػؿ اسفػػالعػػالـ ومػػف دوؿ  قمػػب دسػػاتير  و ػػماف راد ثػػ
ف اعتػػػداةم  و تجػػػاوز، وبمػػػا يتهػػػرَّع عػػػف حػػػؽ الممكيَّػػػة مػػػف حقػػػوؽ التصػػػرقؼ والاسػػػتعماؿ حمايتػػػو  ػػػدَّ  

  والاست  ؿ للأشياة الممموكة.
نشاط الدَّولة فك المجالات  وتنوّعيا وتطوّرىا بشكؿم كبيرم إ افةً إل  تطوّرراد قير  فَّ ازدياد حاجات اسف

دورىػا مػف مهيػوـ الدَّولػة الحارسػة إلػ  مهيػوـ  ديَّة والاجتماعيَّػة نتيجػة تطػوّركافَّة، السياسيَّة منيا والاقتصا
ػػة فػػك  ػػؿ الحاجػػة االدَّولػػة المتدخمػػة،  دَّو بػػدوره إلػػ  تطػػور متطمَّبػػات سػػير المر   دللأفػػرا ةالمتزايػػدفػػؽ العامَّ

ػػػػة فػػػػؽ االخػػػػدمات ىػػػػذه المر   دللأفػػػػراشػػػػباع حاجػػػػاتيـ المتعػػػػددة. وىػػػػذا التَّطػػػػور المتسػػػػارع لمحاجػػػػات العامَّ
ػػة فػػك الدَّولػػة قػػد  حػػدث بػػدوره تػػأثير اولمتطمَّبػػات سػػير المر  فػػك الػػدَّور الممقػػ  عمػػ  عػػاتؽ الدَّولػػة  اً فػػؽ العامَّ
ن ػاـ القػانونك فؽ بما يساىـ فك تػأميف احتياجػات الجميػور، و لقػ  ب  لػو عمػ  الاانشاة وتنهيذ ىذه المر 

  فك الدَّولة لكك تستطي  مف خ لو إيجاد التَّشريعات التك تكهؿ مواكبة وتأميف ىذه الاحتياجات.
ة المها مة والتَّرجيح بيف مستمزمات تحقيؽ المصمحة العامَّة اوكاف عم  المشرع  ي اً فك  وة ذلؾ إجر 
زمػة ااالتك تتطمَّب تػأميف حاجػة الدَّولػة مػف العقػار  قامػة مشػاريعيا ذات النَّهػ  العػاـ التػك تسػاىـ فػك ت ال َّ

ة  ة المتمثمة بحماية الممكيَّة الخاصَّ ، والتك دللأفراإشباع الحاجات العامَّة لمجميور، وبيف المصمحة الخاصَّ
. ت والمعطيػػػات كػػػاف لابػػػدّ اة ىػػػذه الاعتبػػػار ااز و  كهػػػؿ الدقسػػػتور والقػػػانوف حمايتيػػػا وصػػػونيا مػػػف  ف اعتػػػداةم

ػػػػة  ع مػػػػفلممشػػػػرِّ  ػػػػة لممجتمػػػػ  عمػػػػ  المصػػػػمحة الخاصَّ والمنػػػػاداة بالو يهػػػػة  دللأفػػػػرات ميػػػػب المصػػػػمحة العامَّ
ػػػؿ  دللأفػػػراالاجتماعيَّػػػة لحػػػؽ الممكيَّػػػة التػػػك تهػػػر  قيػػػوداً عمػػػ  حػػػؽ الممكيَّػػػة  بمػػػا يكهػػػؿ المسػػػاىمة فػػػك تحمق

ػػػ ػػػة لممجمػػػوع، اسمػػػر الػػػذف اسػػػتمزـ و ػػػ  بعػػػ  ال َّ ػػػة لتحقيػػػؽ المصػػػمحة العامَّ وابط لهكػػػرة اسعبػػػاة العامَّ
نػزع الممكيَّػة  القدسيَّة التك تحيط بحؽ الممكيَّة الهرديَّة مف خ ؿ إيجػاد ن ػامـ قػانونكس اسػتثنائكس يجيػز لمدَّولػة

ػػة  و النَّهػػ  اً جبػػر راد الهرديَّػػة للأفػػ ػػة لممجمػػوع  و مػػا يعبَّػػر عنػػو بالمنهعػػة العامَّ ، ب يػػة تحقيػػؽ المصػػمحة العامَّ
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ػػمانات بشػػكؿم  ساسػػكس ب ؛ وتتمثَّػػؿرادتكهػػؿ حمايػػة ممكيَّػػة اسفػػ العػػاـ، وذلػػؾ مقابػػؿ  ػػماناتم  تبػػاع اىػػذه ال َّ
فػك الحصػوؿ عمػ   رادةات المحدَّدة قانوناً لعمميَّة نزع الممكيَّػة، وب ػماف حػؽ اسفػاكة للإجر الجية المستممِ 

ػة، بحسػبانيا تعوي م عادؿم لقاة نزع ممكيػتيـ، وشػريطة  ف يكػوف نػزع الممكيَّػة بيػدؼ تحقيػؽ المنهعػة ا لعامَّ
ة للأفمناط نزع الممكيَّة وعمَّتو، والمسوِّ   . رادغ اسساسك الذف يجيز لمدَّولة نزع الممكيَّة الخاصَّ

ػػػػةزات والػػػػذف يعػػػػدق  حػػػػد امتيػػػػا .وىػػػػذا الن ػػػػاـ القػػػػانونك لتن ػػػػيـ عمميَّػػػػة نػػػػزع الممكيَّػػػػة ػػػػمطة العامَّ يسػػػػمَّ   .السق
ػػة كمػػا يصػػطمح عمػػػ  بالاسػػتم ؾ كمػػا يصػػطمح عمػػ  تسػػػميتو فػػك سػػور  ية،  و نػػزع الممكيَّػػة لممنهعػػػة العامَّ

 تسميتو فك كؿس مف فرنسا ومصر.
جميػػ  اسحكػػاـ المتعمقػػة بنػػزع المِمْكِيَّػػة الخاصػػة لممنهعػػة  5:;3 / لعػػاـ42/ويػػن ـ حاليػػاً قػػانوف الاسػػتم ؾ رقػػـ 

والجيػػػات ااداريػػػة، ولجيػػػات  لمػػػوزارات، واادارات، والمؤسسػػػات العامػػػة، القػػػانوف  جػػػاز إذ، العامػػػة فػػػك سػػػورية
   .ؽ المنهعة العامةوذلؾ لتنهيذ مشاريعيا التك تحقِّ  ةبنيَّ الم  وقير  ،ةبنيَّ القطاع العاـ،  ف تستممؾ العقارات الم  

ػة كمػا يصػطمح عمػ  تسػميتورار  و قػ –الاسػتم ؾ رار لمػا يمثمػو قػ راً ن و  مػف  -نػزع الممكيَّػة لممنهعػة العامَّ
ػة، وجعميػا فػك  ولويَّػات خطورةم عم  حؽ الممكيَّ  يا المشرع فػك كثيػرم مػف الػدقوؿ بحمايػةم خاصَّ ة والتك خصَّ

لػة فػك الاسػتم ؾ، فعمػد  المبادئ الدستوريَّة، فإفَّ ىذه الخطورة قد  لقت ب  ليػا عمػ  تحديػد الجيػة المخوَّ
قػو ذلػؾ لمػا يحقراً ن  اليرـ اادارف فك الدَّولة،ر س وؿ إل  حصر ىذا الحؽ فك المشرع فك كثيرم مف الدق 

 وكػؿ وبنػاة عميػو، فقػد  .تم مدروسػةم وبعيػدةم عػف الاعتباطيَّػةرارا، عف طريؽ صدور قرادمف  ماناتم للأف
ػػة إصػػدار قػػالمشػػرع فػػك سػػور  خػػ ؿ  الجميوريَّػػة، وىػػو مػػا يتبػػيَّف لنػػا مػػف سالاسػػتم ؾ لمسػػيد رئػػيرار ية ميمَّ

ػػت عمػ   ف يػػتّـَ الاسػػتم ؾ / مػف قػػانوف الاسػتم ؾ النافػػذ وال9ة /المػػادَّ نػ   يصػػدر بنػػاةً  بمرساوم  تػك نصَّ
نه  العاـ، ويكوف مرسوـ الاسػتم ؾ مبرمػاً لا يقبػؿ يت مَّف التَّصريح عف ال ،الوزير المخت  احر عم  اقت

 .جعةار  فَّ طريؽم مف طرؽ الطعف والم
قابػػة الق ػػائية عمػػ  قػػإف  د مػػف تيكقػػـ ااسػػيَّة للأفػػر ت الاسػػتم ؾ تكمػػف فػػك كونيػػا  ػػمانة  سرارا ىميَّػػة الرَّ

لمتأكقد مف س مة  لقانوف، فيأتك دور الق اةاوتعسقؼ اادارة فك نزع ممكيتيـ عم  نحوم يخالؼ الدقستور و 
رة قانونػػػاً عنػػػد الاسػػػتم ؾ، وبيػػػاف مػػػدو التػػػز  ةومراعػػػا تااجػػػراةا ػػػمانات المقػػػرَّ ىػػػذه  ةبمراعػػػاـ اادارة اال َّ
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ػػة التػػك  وكػػؿ ليػػا القػػانوف إصػػدار صػػؾ ةات وال ػػمانات، سػػواةً مػػف حاااجػػر  يػػث الجيػػة ااداريَّػػة المختصَّ
ػػػكؿ وااجػػػػر إعػػػاة اادارة فػػػك االاسػػػتم ؾ،  و مػػػف حيػػػػث مر  ةات، اصػػػػدارىا لصػػػؾ الاسػػػتم ؾ لقواعػػػػد الشَّ

ـ اادارة بالقواعػد اصػدار صػؾ الاسػتم ؾ،  و مػف حيػث مػدو التػز إف جيػاتم معينػةم قبػؿ ر ك ػرورة  خػذ 
مػػف حيػػث قايػػة اادارة مػػػف  اً رة والمن مػػة لعمميػػة الاسػػػتم ؾ وبمػػدو الحاجػػة إلييػػا، و خيػػػر القانونيػػة المقػػرَّ 

ػػػة مبتعػػػدةً عػػػف تحقيػػػؽ  يَّػػػة منػػػاف  معم يَّػػػة الاسػػػتم ؾ والتػػػك يجػػػب  ف تسػػػتيدؼ مػػػف خ ليػػػا المنهعػػػة العامَّ
غ الدقسػتورف والقػانونك مسػوِّ ، إذ  فَّ تحقيؽ المنهعة العامَّة يعدق الشخصيَّة  و قاياتم مرفو ةم كالانتقاـ مث ً 

ة.      لنزع الممكيَّة الهردية الخاصَّ
 ىميػة بال ػة، لمػا يترتػب  لوتنب   ىمية ىذا البحث مف  نو يسمط ال وة عم  مو وع  :أهمية البحث - ب

مػػف عامػػةم إلػػ  خاصػػة، ىػػذا  المِمْكِيَّػػةعمػ  الاسػػتم ؾ مػػف نتػػائي قانونيػػة ميمػػة يػػأتك فػػك مقػػدمتيا انتقػػاؿ 
 ف منازعػػاتم إداريػػة وق ػػائية قػػد تواكػػب ىػػذه العمميػػة مػػف مبتػػداىا إلػػ  منتياىػػا، ممػػا يوجػػب  ف ػػً  عػػف

 .تسميط ال وة عم  الجوانب المرتبطة بيذا اسمر
وال ػمانات ، ومسػوِّقاتو الاسػتم ؾ ماىيػةفػك التعػرؼ عمػ  ىػذا البحػث  ىػداؼ تتمثػؿ  :أهداف البحاث - ج

ف الاعتداة قير المشروع الذف قد تقوـ بو اادارة عم  ىػذه المشرع لحماية الممكية الهردية م التك قررىا
السياسػة الق ػائية لمجمػس الدولػة ، و ةات الاسػتم ؾراإجػزاة د إاالممكيَّة، ب يػة الحهػا  عمػ  حقػوؽ اسفػر 
 . السورف بشأف الطعف بقرارات الاستم ؾ

 سػػورية بحسػػبانو حاميػػاً  حػػوؿ معرفػػة دور الق ػػاة اادارف فػػكتػػدور إشػػكالية البحػػث : إشااكالية البحااث -د
قابة عم  مشروعيَّة قرار الاستم ؾ مف خ ؿ تمحػي   ركانػو، وتحػرف مراعػاة  لمحقوؽ والحريَّات، فك الرَّ

رة للأفراد  ثناة إصدار قرارىا بالاستم ؾ. مانات المقرَّ  اادارة لم َّ
تػـ الاطػ ع عمػ  ، حيث المنهج التحميميبالاعتماد عم  سيتـ تناوؿ مو وع الدراسة  :منهج البحث .ها

، وشػػرح 5:;3لعػػاـ  42قػػانوف الاسػػتم ؾ رقػػـ و  4234سػػورف الصػػادر عػػاـ النصػػو  ومػػواد الدسػػتور 
 .الدراسةوتحميؿ تمؾ النصو ، بيدؼ الوصوؿ إل   ف ؿ النتائي حوؿ مو وع 
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تتبػيِّف  اتماةبخ، متبػوع يْف مبحثين رئيساينتقوـ خطة البحث عم  تقسيـ مو وع الدراسة إل   :تقسيم البحث .و
فإنػػو , الأول لممبحااثبالنسػػبة  .، مػػ  ذكػػر بعػػ  التوصػػيات والمقترحػػات ىػػـ النتػػائي التػػك تكشَّػػهت عنيػػا الدراسػػة

 والثااني، تعريػؼ الاسػتم ؾيتنػاوؿ  الأول، ث ثػة مطالػبتـ تقسيمو إل   ، وقدالاستم ؾماىية  يتناوؿ بالدراسة
فيػو  المبحاث الثااني.  مػا الاسػتم ؾ عػف اسن مػة المشػابيةتمييػز حػوؿ  والثالاث ػمانات الاسػتم ؾ،  يتناوؿ
يتنػاوؿ  الأول، ث ثػة مطالػب  ي ػاً ، وقػدتـ تقسػيمو إلػ  الاسػتم ؾ مشػروعية قػرار الرقابة الق ائية عم بعنواف 

 الثالاااث،  مػػػا المطمػػػب  سػػػس الطعػػػف فػػػك مرسػػػوـ الاسػػػتم ؾ يبػػػيف والثااااني، الق ػػػائك  الاختصػػػابالدراسػػػة 
 .السياسة الق ائية لمجمس الدولة السورف بشأف الطعف بقرارات الاستم ؾواسخير فيبيف 
  :ماهية الاستملاك :المبحث الأول

اه القانوف، ولو خصائ  تعطك صاحبيا جمي  السمطات م  صانو الدستور وح   س  مقدَّ  حؽ   المِمْكِيَّةإف حؽ 
ف المالػؾ مػف قاً مانعاً دائماً يتمكِّػعم  الشكة الممموؾ واست  لو، وىذه الخصائ  تجعؿ مف ىذا الحؽ ح

 و  حقاً مطمقػاً  المِمْكِيَّةلـ يعد حؽ  لو والتصرؼ فيو، إلا  نو فك العصر الحديث ؾاستعماؿ الشكة المممو 
، (1)مالػػؾ فحسػػب، بػػؿ  صػػبح ذا و يهػػة اجتماعيػػة خصوصػػاً بعػػد التطػػور الكبيػػر فػػك مهيػػوـ الدولػػةمميػػزة ل

عػػف الاقتصػػاد الػػوطنك، بمػػا يت ػػمنو مػػف مشػػاري  إنتاجيػػة بقصػػد حيػػث  صػػبحت الدولػػة راعيػػة ومسػػؤولة 
 تنمية الموارد العامة وت طية نهقات الدولة المتزايدة .

، فقد حرصت قانونكن اـ   ف كالخاصة وحرمتيا تعد مف المقاصد اسساسية ف المِمْكِيَّةلما كانت حماية و 
الخاصػػة مصػونة، فػػ  تنػزع إلا لممنهعػػة العامػػة  يَّػةالمِمْكِ عمػ  الػػن  بػػأف  كافػػةالمتعاقبػة السػػورية الدسػاتير 

                                                 
الحػؽ، وفكػػرة  داة حػػؽ  اسػػتعماؿفكػػرة عػدـ التعسػػؼ فػك  :مػػاىتيف  ساسػيتيف العقاريػة الخاصػػة إلػ  فكػػر  الممكيػػةالقػانونييف  سػػاس تقييػد حػػؽ  الهقيػػاةرجػ  يت  ( 3) 

 اجتماعية.العقارية الخاصة لو يهة  الممكية
لمبحػوث  ةاسكاديميػالمجمػة  "،قسػنطينة"جامعػة ااخػوة منتػورف )الجزائػر،  الخاصة العقارية الممكيةدور الو يهة الاجتماعية فك تقييد حؽ ، حداد بديعةان ر : 
 . 042-019 ، (الثانك العدد ،الراب  المجمد 0202السنة: ، نية والسياسيةالقانو 
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عمػػىػػذه الدسػػاتير بمدلولػػو ومعنػػاه ك، وقػػد تػػردد ىػػذا الػػن  فػػ(1)ومقابػػؿ تعػػوي  عػػادؿ ليػػذا المبػػد   الاً ، وا 
 عمػػ  ;6;3 لعػػاـالقػػانوف المػػدنك السػػورف مػػف / ٔٚٚالمػػادة /نصػػت  ،لقواعػػده تقر وتقنينػػاً المسػػ فور الدسػػت
ممكه إلا في الأحوال التي يقررها القانون, وبالطريقاة التاي يرسامها ويكاون لا يجوز أن يحرم أحد »  نو

 .  (2)«ذلك في مقابل تعويض عادل
  :ةالآتي المطالب الث ثةفك ىذا المبحث ماىية الاستم ؾ مف خ ؿ بالدراسة بناة عميو، سنتناوؿ 

  .تعريف الاستملاك: المطمب الأول
 .ضمانات الاستملاك : المطمب الثاني

 .تمييز الاستملاك عن الأنظمة المشابهةالمطمب الثالث: 
 :تعريف الاستملاك : المطمب الأول

قبػػؿ  ف نشػػرع فػػك الحػػديث عػػف تعريػػؼ الاسػػتم ؾ اصػػط حاً، لا بػػد لنػػا مػػف بيػػاف المعنػػ  الم ػػوف لكممػػة 
 ، وىذا ما سنتناولو بالدراسة مف خ ؿ الهرعيف الآتييف:"استم ؾ"

 لاستملاك لغة  تعريف ا  :اليرع الأول
() اس ـ فعموىو  (الاستملاك)ورد فك معاجـ الم ة العربية  ف  ممكم  الجػذر الث ثػك وىػذا الهعػؿ مزيػد،  صػمتو, اساتممل

. ومػف اشػتقاقات ىػذا اسػتول  عميػو وكػاف فػك قدرتػو  ف يتصػرؼ فيػو بمػا يريػدحازه، و  ف  :كة  الشَّ  ؾ  م  وم   ،(كم مم مم )
                                                 

 منػو مػف  ف /37/المػادة  كبمػا نػ  عميػو فػالخاصػة مػف جماعيػة وفرديػة  مِمْكِيَّػةبحمايػة وصػيانة الاسحكػاـ الخاصػة  4234 لعػاـالسورف  رس  الدستور (  4) 
ث تجوز المصادرة الخاصة لضرورات الحرب والكوار  »و ،«مبرم لمصادرة الخاصة إلا بحكم قضائيا يرضلا ت »و، «ةممنوعلأموال في االمصادرة العامة »

 . «لا تنزع الممكية الخاصة إلا لممنيعة العامة بمرسوم ومقابل تعويض عادل وفقا  لمقانون »، و«العامة بقانون لقاء تعويض عادل
لا يحرـ المالؾ ػ 3  نو قصد بيذا الن  و   قيود ث ثة عم  حرماف المالؾ مف ممكو دوف ر اه:عم   المدنكوقد كشهت اسعماؿ التح يرية لمقانوف (  5) 2

. ف يتخمػ  عػف ممكػو قبػؿ  وبعػد دفػ  تعػوي  عػادؿ يسػتول  عميػو مقػدماً ػػ 5 رسػميا القػانوف . كوبالطريقػة التػػػ 4 حالة نػ  عمييػا القػانوف . كمف ممكو إلا ف
 لا تنػزع المِمْكِيَّػة  اادارة الحكوميػةد ن امػو ومػداه، وفػر  بموجبػو عمػ  ف  ركانػو وحػدَّ مصدره المباشػر القػانوف الػذو بػيَّ  اً الن  التزام بذلؾ= = فأنشأ المشرع 
حقيقتيػا  ػمانات تكهػؿ حمايػة  كفػ كىػ كالتػػ  عف  صػحابيا قبػؿ اسػتيهاة الشػروط الث ثػة سػالهة البيػاف مجتمعػة، فػإذا تخمػؼ  حػد ىػذه الشػروط الخاصة جبراً 

 . عم  حؽ المِمْكِيَّة الخاصة فإف نزع المِمْكِيَّة يصبح عمً  مف  عماؿ ال صب وعدواناً ػ  مِمْكِيَّة الخاصةال
منشػػور عمػػ  الموقػػ  الرسػػمك  .(36/27/4238 جمسػػةػ  الػػدوائر المدنيػػة) ق ػائية 4:/ لسػػنة 953:حكػػـ محكمػػة الػػنق  المصػػرية فػػك الطعػػف رقػػـ/ان ػر : 

 شبكة الانترنت عم  الرابط الآتك:لمحكمة النق  المصرية عم  
https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111244491&ja=129025 
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ؾ، مِ مْ سػػت  اسػػتم كاً، فيػػو مت  ؾت مِ مْ سػػت  ي   ؾ  م  مْ يقػػاؿ: اسػػت   ،"اسػػتهعاؿ"عمػػ  وزف  وىػػك "اسااتملاك"الهعػػؿ الث ثػػك كممػػة 
 .(1)اليد  عمييا مالكيا مف ممكيَّتيا وو      ـ ممكيتيا، حر   استممؾ قطة  ر  : نزع   .ؾم  مْ ست  والمهعوؿ مت 

 ،Expropriation بالم ػػػة اانجميزيػػػة مهػػػاروقك  ف كممػػػة اسػػػتم ؾ تعنػػػكالقػػػانونك لمعجػػػـ الكمػػػا ورد فػػػك 
  .(2)نزع الممكية  و الاستي ة عم  الممؾ لممصمحة العامةبمعن  

، التجريػػػػد مػػػػف الممكيػػػػة تعنػػػػك:، Expropriation كممػػػػة  ف الانجميػػػػزف المػػػػورد قػػػػاموسفػػػػك  ي ػػػػاً ورد و 
  .(3)مصادرة الممكية لممصمحة العامة

  ف الم ػػػػػػػػة الهرنسػػػػػػػػيةفالكممػػػػػػػػة ىػػػػػػػػك ذاتيػػػػػػػػا فػػػػػػػػك بالنسػػػػػػػػبة إلػػػػػػػػ  الم ػػػػػػػػة الهرنسػػػػػػػػية، اسمػػػػػػػػر ولا يختمػػػػػػػػؼ 
Expropriation(4)ة، استم ؾكيَّ مْ المِ  عت زْ ن   :، وتعنك كما ورد فك قاموس المنيؿ الهرنسك. 

 :تعريف الاستملاك اصطلاحا  : اليرع الثاني
لقػػد تعػػدَّدت التعػػاريؼ الهقييػػة لمهيػػوـ الاسػػتم ؾ واف كانػػت تػػدور فػػك مجمميػػا حػػوؿ  ىػػـ عناصػػر الاسػػتم ؾ 

ػػػة وشػػػرط التعػػػوي  العػػػادؿ.  والتػػػك يمكػػػف إجماليػػػا ؼ الهقػػػو رِّ ويعػػػبعنصػػػر الجبػػػر وىػػػدؼ تحقيػػػؽ المنهعػػػة العامَّ
ػة بأنَّػو: مالػؾ  عمػؿ  إدارف تسػتطي  اادارة بمقت ػاه  ف تجبػر» الهرنسك الاسػتم ؾ  و نػزع الممكيَّػة لممنهعػة العامَّ

 .(5)«ة وفك مقابؿ تعوي م عادؿم وذلؾ بيدؼ تحقيؽ المنهعة العامَّ يَّة، العقار عم  التنازؿ عف ممكيَّتو العقار 
مطة ااداريػة بحرمػاف المالػؾ قياـ السق : » بأنَّو "ماجد الحمو"الدكتور اسستاذ  مَّا فك الهقو المصرف فيعرَّؼ 

  .(6)«ة مقابؿ تعوي م عادؿلتخصيصو لممنهعة العامَّ راً مف عقاره جب

                                                 
المعجػـ الوسػيط ؛ 0101 ، رابػ المجمػد ال (،0228 عػاـول ، عالـ الكتب، الطبعة اس ،القاىرة) معجـ الم ة العربية المعاصرة، د.  حمد مختار عمر: ان ر1
 .886،  ( 0224 عاـمكتبة الشروؽ، طبعة  القاىرة؛)
 .494(،  ;422حارث سميماف الهاروقك، المعجـ القانونك "إنكميزف ػ عربك" )بيروت، مكتبة لبناف، الطبعة الخامسة  :ن را 2

 
 .;54(،  92;3الثالثة الطبعة )لبناف، بيروت،  ػ عربك قاموس انكميزف: منير البعمبكك، المورد ان ر: 3

 .728،  (ٕٕٔٓ، الطبعة الرابعة واسربعوف عاـ لمنشر والتوزي  د. سييؿ إدريس، المنيؿ : قاموس فرنسك ػ عربك )لبناف، بيروت، دار الآدابان ر:  4 
5
 Voir: André de Laubadère; Traité élémentaire de droit administratif, 4eme Edition, Imprimerie Vaucon, Paris, 1967, p. 209 

 .607،  (0222طبعة دار المطبوعات الجامعيَّة،  )الاسكندرية، الحمو، القانوف اادارفماجد د. ان ر :  8
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عف مالكو بوساطة  ة إدارف يقصد بو نزع ماؿ قيراً جراإ: »  بأنو "فؤاد العطار"الدكتور اسستاذ فو عرَّ كما 
 .(1)« اادارة لتخصيصو لمنه  العاـ مقابؿ تعوي  يدف  لو

لػلإدارة تسػتطي  بواسػطتو حرمػاف مالػؾ العقػار  حامتياز  ممنػو »  مَّا فك الهقو السورف فيعرفو البع  بأنَّو: 
  .(2)« مقابؿ تعوي م عادؿم ة، وذلؾ مف  جؿ تحقيؽ المنهعة العامَّ راً مف ممكو الخا  جب

نهػػ  العػػاـ دتػػو فػػك سػػبيؿ الايػػة الهػػرد عػػف عقػػاره رقػػـ إر طريقػػة  إداريّػػة لنػػزع ممك » : بأنَّػػو رفػػو رخػػروفكمػػا يع
  .(3)« ولقاة تعوي م عادؿ

الاسػتم ؾ لنػزع ممكيَّػة رار امتياز  استثنائك  للإدارة يمنحيا إصدار ق» نو كما ذىب البع  إل  تعريهو: بأ
ػػػػة، وذلػػػػؾ طبقػػػػاً للأحػػػػواؿ راً جبػػػػعقػػػػار  عػػػػف مالكػػػػو، ونقػػػػؿ ممكيَّتػػػػو إلػػػػ  الدَّولػػػػة بقصػػػػد تحقيػػػػؽ منهعػػػػةم عامَّ
  .(4)« ةات التك يحددىا القانوف ومقابؿ تعوي  المالؾ تعوي اً عادلاً اوااجر 
الطريقػػة القانونيػػة وىػػك     فَّ ىػػذا التعريػػؼ اسخيػػر قػػد شػػمؿ كامػػؿ عناصػػر الاسػػتم ؾ، فقػػد حػػدَّدحػػوي 
ب عمػػ  الاسػػتم ؾ وىػػو نقػػؿ م ؾ وىػػو العقػػار، واسثػػر المترتػػر مػػف قبػػؿ اادارة، ومحػػؿَّ الاسػػتار ر قػػصػػدو 

ػة، والتعػوي  العػادؿ ك ػمانةم قانونيػةم  الممكية إل  الدولة، وال اية مف الاسػتم ؾ وىػك تحقيػؽ منهعػة عامَّ
  وفم يجيز نزع الممكية.القانونك ل ستم ؾ وىو استناده إل  قان سلمالؾ العقار المستممؾ، واسسا

فػػػت محكمػػػة الق ػػػاة  عػػػف تقػػػديـ تعريػػػؼم لمهيػػػوـ الاسػػػتم ؾ،  مػػػا  فَّ الق ػػػاة اادارف لػػػـ يتػػػواف  ك فقػػػد عرَّ
نزع  جبرف  لمممكيَّة مقابؿ تعوي م عادؿم شرع  صً  مػف  جػؿ تنهيػذ : » دارف فك سورية الاستم ؾ بأنَّواا

فػػت الاسػػتم ؾوفػػك حكػػمـ ر .(5)«المشػػاري  ذات النهػػ  العػػاـ  خػػر لمحكمػػة الق ػػاة اادارف فػػك سػػورية عرَّ
ػ: » بأنّو ػةالمنهعػة الة مػف  جػؿ نزع  جبػرف  لمممكيَّػة الخاصَّ تمجػأ إليػو  اادارةت از ، وىػو امتيػاز  مػف امتيػاعامَّ

 .(6)«ؼم فك السقمطة  و تجاوزم فك ال ايةار المرسومة فك القانوف دونما انح مف الحدود 
                                                 

 .559،  (1976الطبعة الثالثة ، الني ة العربيةدار  )القاىرة، ، القانوف اادارففؤاد العطارد. : ان ر ( 8) 
 .185(،  0212ػ0210 لعاـ الدراسكا ، كمية الحقوؽ،البعثجامعة رات منشو ، الجميورية العربية السورية)الجزة الثانك نحيمك، القانوف اادارف، : د. سعيد ان ر ( 3) 
 .248،  (1959، عاـ بعة اسول طالجامعة دمشؽ، )دمشؽ،  العج نك، الوجيز فك الحقوؽ ااداريةعدناف  د.: ان ر ( 4) 
   .07 ، 0225 ، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، عاـدكتوراه، رسالة "سة مقارنةراد" م ؾ ورقابة الق اة اادارفالاستميم ت )السيد(،  د. محمد عبد ال نك: ان ر ( 5) 
 . ٖٕٔٓ/ لعاـ ٖٕٛٔفك الق ية رقـ / ٖ/ٜٗٓرقـ فك سورية محكمة الق اة اادارف  حكـ ( 6) 
 . 1998لعاـ  /762/فك الق ية رقـ فك سورية اادارف  محكمة الق اة حكـ ( 7) 
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 : (1)عاريؼ السَّابقة الهقييَّة والق ائيَّة  فَّ ل ستم ؾ عناصر خمسة  ساسيَّةيتَّ ح لنا مف الت
ة،ار مَّة، فيذ الحؽق لا يمنح للأفت السقمطة العااز  نَّو امتياز  مف امتيا :لهاأو     د والييئات الخاصَّ
 اً صػاحب العقػار جبػر ـ والجبر، فتستطي  اادارة بموجبو نزع ممكيػة ا نو يحتوف عم  عنصر االز  :ثانيهاو

  .دتوارقـ إر 
ػػة، فػػ  يمكػػف نػػزع ممكيَّػػة عقػػارم بيػػدؼ تحقيػػؽ منػػاف   :ثالثهاااو  ف يػػتّـَ نػػزع الممكيػػة بيػػدؼ تحقيػػؽ المنهعػػة العامَّ

 .شخصيَّة
 ةات المحدَّدة قانوناً لنزع الممكيَّة، اـ اادارة بااجر اعنصر التز  :بعهاار و

قـ بينيػا:  ف :وخامسها يػتّـَ نػزع الممكيَّػة مقابػؿ تعػوي م عػادؿ لصػاحب العقػار المسػتممؾ،  وربَّما كػاف اسىػ
وتعدق عبارة التعوي  العادؿ عبارةً واسعةً فما يعدق تعوي اً عػادلًا مػف وجيػة ن ػر اادارة قػد لا يعػدق كػذلؾ 

 صحيح.  سبالنسبة لصاحب العقار المستممؾ والعك
, يخولهااا ناازع ممكي ااة الإدارةزات امتيااازم ماان امتيااا»  :نَّػػووبنػػاةً عمػػ  مػػا تقػػدَّـ يمكننػػا تعريػػؼ الاسػػتم ؾ بأ

ااة, وفااق الإجاا ا  عقااار  جباار  ءات المحااد دة قانونااا  لااذلك, مقاباال راماان صاااحبه بهاادف تحقيااق منيعااة عام 
 .« كلصاحب العقار المستممم يدفع تعويض  عادل  

 :الاستملاك ضمانات :الثاني المطمب
مف اسصؿ الدسػتورف العػاـ المت ػمف عػدـ جػواز الاعتػداة عمػ   ميماً ثناةً إفَّ عمميَّة الاستم ؾ تعدق است 

ة للأف ة، فقػد حػر   اً ، ون ر رادالممكيَّة الخاصَّ لما تمثمو عمميَّة الاستم ؾ مف خطورة عم  الممكيَّة الخاصَّ
ةات اااجػر كؿ  مف المشرع الدستورف والعػادف فػك سػوريَّة عمػ  إحاطػة ىػذه العمميَّػة بجممػةم مػف ال ػوابط و 

ػػة للأفػػر  ػػمانات التػػك تكهػػؿ حمايػػة الممكيَّػػة الخاصَّ د، وتحقيػػؽ ال ايػػة المنشػػودة مػػف عمميَّػػة الاسػػتم ؾ، اوال َّ
 :(2)فك الآتك ماناتوتتمثَّؿ ىذه ال َّ 

                                                 
 (3 )  Voir: Jean-Claude Ricci; Droit Administratif General (Paris: Hachette Livre, 2013), p.78. 

 حمػد رفعػت خهػاجك، بحػث فػك د.  .50، 51  (،4237ػػ4236، دكتػوراه  طروحػة، كميػة الحقػوؽ، حمب)جامعة  انعداـ قرارات الاستم ؾ فك سورية عمار مرشحة،د. ان ر :  ( 4) 
ابعة والخمسػوف، ابريػػؿ ، السػنة السػػٕٖٗ، العػدد مجمػة مصػر المعاصػػرة، الجمعيػػة المصػرية ل قتصػاد السياسػػك وااحصػاة والتشػػري ، )القػاىرة الاسػتم ؾ فػك القػػانوف اادارف المبنػانك

 ٘ٙٔ  ،(ٜٙٙٔسنة 
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إدارف بنػزع الممكيػة ميمػا رار فػ  يكهػك  ف يصػدر قػ :ضرورة وجود نص قانوني يجيز نازع الممكياةأولا  ا 
ؿ المشػرع نهسػو، وذرار القػ عمت الجيػة مصػدرة لػؾ مػف خػ ؿ إعػداد فػك السػمَّـ اادارف، بػؿ لابػدَّ مػف تػدخق

وبمػػػا يتوافػػػؽ مػػػ   حكػػػاـ  الػػػذف يسػػػمح لػػػلإدارة بنػػػزع الممكيػػػة الهرديَّػػػة تحقيقػػػاً لممنهعػػػة العامػػػة زـ القػػػانوف الػػػ
إلػػ  ذلػؾ القػػانوف، رارىػا ، فيتعػيَّف عمػػ  اادارة عنػد رقبتيػػا فػك اسػتم ؾ عقػػارم مػا  ف تسػػتند فػك قالدقسػتور
ئيػػػػة المنصػػػػو  عمييػػػػا فػػػػك ىػػػػذا القػػػػانوف خػػػػ ؿ قياميػػػػا بعمميػػػػة ابالشػػػػروط المو ػػػػوعية وااجر  و ف تمتػػػػزـ

الاسػػػتم ؾ، ولاسػػػيما  فَّ الاسػػػتم ؾ يحمػػػؿ فػػػك م ػػػمونو مساسػػػاً بحػػػؽ الممكيَّػػػة والػػػذف حػػػر  كػػػؿ  مػػػف 
 .(1)الدستور والقانوف عم  حمايتو ورعايتو

اةأن تبتغي ا :ثانيا   ػة ىػك كػؿق مػا يعػود بػالو  :لإدارة من الاساتملاك تحقياق المنيعاة العام  نه  المنهعػة العامَّ
ػة ىػك فكػر المنهعػة العا وفكػرة   بع ػيـ دوف تحديػد ذواتيػـ.عم  المػواطنيف كافَّػةً،  و عمػ ة  واسػعة ومرنػة مَّ

ػػػحيػػػث يختمػػػؼ مهيػػػوـ المنهعػػػة العاويصػػػعب تحديػػػدىا بحػػػالاتم معينػػػةم عمػػػ  سػػػبيؿ الحصػػػر،  ؼ ة بػػػاخت مَّ
ػػة  .روؼ واسحػػواؿ وحسػػب واقػػ  و ػػروؼ كػػؿّ دولػػةة واسمكنػػة وبػػاخت ؼ ال ػػنػػاسزم وتحقيػػؽ المنهعػػة العامَّ

فَّ المنهعػة العامػة إالاسػتم ؾ، إذ رار يعدق الشرط اسساسك والمبرر الجوىرف والحصرف الذف يستند إليو قػ
 دائػػو لو يهتػػو اسساسػػية بمحاولػػة التوفيػػؽ بػػيف منػػاط الاسػػتم ؾ وعمَّتػػو، ومهػػاد ذلػػؾ  فَّ المشػػرع فػػك  ىػػك

ػػػ ػػػالمصػػػمحة العامَّ ػػػ ةة والمصػػػمحة الخاصَّ ػػػة عمػػػ  المصػػػمحة الخاصَّ ة إذا قػػػد ارتػػػأو ت ميػػػب المصػػػمحة العامَّ
 .(2)اقت   ذلؾ تحقيؽ المنهعة العامَّة

رة لمهػرد مقايعػدق التعػوي  العػادؿ مػف  ىػـ ال ػمانا :شرط التعاويض العاادل :ثالثا   بػؿ نػزع ممكيتػو ت المقػرَّ
ػػ ػػة، فمػػف خ لػػو يػػتقـ جبػػر ال ػػرر الػػذف لحػػؽ بػػو جػػالخاصَّ نػػزع ممكيَّتػػو، إلاَّ  فَّ راة ة لتحقيػػؽ المنهعػػة العامَّ

، ولا يوجػػد معيػػار  وا ػػح  ل ػػبطو ورسػػـ نَّمػػا ىػػو فػػك حقيقتػػو مصػػطمح  واسػػ   مصػػطمح التعػػوي  العػػادؿ إ
، قػػد لا يعػػدق كػػذلؾ مػػف وجيػػة مكة تعوي ػػاً عػػادلاً نَّػػو مػػا قػػد يعػػدق مػػف وجيػػة ن ػػر الجيػػة المسػػتمإحػػدوده، إذ 

                                                 
 .;6;3الصادر فك عاـ  لمدنك السورف/ مف القانوف أٚٚالمادة / راج  ن  ( 3) 

 (4 )  Voir: John Bell and. François Lichère; Contemporary French Administrative Law (United Kingdom: Cambridge University Press, 

First published 2022), p.194. 
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ـ الموا ػي  التػك شػ مت قػدار التعػوي  العػادؿ يعػدق مػف  ىػؾ، لذا فػإفَّ تحديػد من ر مالؾ العقار المستمم  
  ية.شرع فك كثيرم مف اسن مة القانونباؿ الم

يجااب أن » نػػو   / منػػو عمػػ 8رة /قػػ/ ف33نػػ َّ فػػك المػػادَّة /ورف بػػدَّ مػػف ااشػػارة إلػػ   فَّ الدقسػػتور السقػػ ولا
الحقيقي ااة  القيمااة" ، والػػذف نأممػػو  ف يكػػوف مصػػطمح« يااةمعااادلا  لمقيمااة الحقيقي ااة لمممكيكااون التعااويض 

ئجة لمعقػار ا"  ابطاً صريحاً فك تحديد حدود مهيوـ التعوي  العادؿ بما يتناسب م  اسسعار الر لمممكية
ؽ بصاحب العقار الذف تّـَ نزع ممكيتو، إلاَّ  نَّو تجػدر ااشػارة ؾ، وبما يكهؿ جبر ال رر الذف لحالمستمم  

ػادرة قبػؿ » / منو ن َّ عم   ف :33ة /وفك المادَّ ، السورفإل   فَّ القدستور  تبقػ  التشػريعات النافػذة والصَّ
ؿ مػدَّة ىذا الدستور سارية المهعوؿ إل   ف تعػدَّؿ بمػا يتوافػؽ مػ   حكامػو، عمػ   ف يػتّـَ التعػديؿ خػ رار إق

القياـ بتعديؿ قانوف الاسػتم ؾ النافػذ بمػا يتوافػؽ مػ  تـ اسمر الذف يح«، لا تتجاوز ث ث سنوات مي دية
كة وفقػػػاً لمقيمػػة الحقيقيػػة ليػػػا، ت المسػػتمم  ا حكػػاـ الدقسػػتور، لاسػػيَّما نصوصػػػو المتعمقػػة بتحديػػد قيمػػػة العقػػار 

تتناسب مػ  قيمػة العقػار،  و تهػريطم بحػؽ  لاراً رة  سعاف إل  تكبيد اادايؤدراط ئجة دونما إفاوباسسعار الر 
 .(1)ستورتَّوافؽ م   حكاـ الدق يَّتو، وبالشَّكؿ الذف يكهؿ الف تّـَ نزع ممكمالؾ العقار الذ

 :تمييز الاستملاك عن الأنظمة المشابهة: الثالث المطمب
لمشػػػابية والتػػػك قػػػد تت ػػػمَّف قػػػد يخػػػتمط مػػػ  قيػػػره مػػػف اسن مػػػة ا Expropriationإفَّ مهيػػػوـ الاسػػػتم ؾ 

اعتػػداةً عمػػ  حػػؽ الممكيَّػػة، كالتػػأميـ والاسػػتي ة المؤقَّػػت والمصػػادرة، إلا  نَّيػػا تختمػػؼ فػػك م ػػمونيا عػػف 
تمييػز  الهػرعتناوؿ الدارسػة فػك ىػذا تةات، وعميػو سػراالاستم ؾ، سواةً مف حيث المحؿ  و ال اية  و ااجػ

 عم  النحو الآتك: حلبيانو بشكةم مف ااي االاستم ؾ عف ىذه اسن مة، وىو ما سنعر  
   :تمييز الاستملاك عن التأميمأولا  ا 

 و راد بػو نقػؿ ممكيػة مشػروعم خػا  مػف ممكيَّػة اسفػراد ة  يػاإجػر : » بأنَّو  Nationalizationرؼ التأميـ يع
الشَّػػعب وذلػػؾ الشػػركات إلػػ  ممكيػػة الشَّػػعب حتَّػػ  تكػػوف ممكػػاً لمجماعػػة، بقصػػد تحقيػػؽ صػػالح الجماعػػة  و 

                                                 
سياسة مجمػس الدولػة السػورف فػك  ،وساـ فايز كاشكد.  .287 ورية، مرج  سابؽ، انعداـ قرارات الاستم ؾ فك سد. عمار مرشحة،  :فك ذلؾ ان ر  ( 3) 

 .25: (، 4236،  طروحة دكتوراه" )جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، دراسة مقارنة" نطاؽ انعداـ القرارات اادارية
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ّـَ تأميميػػا ويعرفػػو  .(1)« بموجػػب قػػانوف، ومقابػػؿ تعػػوي   صػػحاب ىػػذه المشػػروعات عػػف الممكيَّػػة التػػك تػػ
راً ولة ممؾ الشخ  جبتنزع الدَّ ف ،قيد  يرد عم  حؽ الممكية: » رف بأنَّوالسنيو زاؽ الدكتور عبد الر اسستاذ 

لمالػؾ، وينصػبق التَّػأميـ عػادةً عمػ  ممكيػة مشػروعم مقابػؿ تعػوي م يتقا ػاه افػك مدَّولػة ل الممؾ ويؤوؿ ،عنو
ػػة إلػػ   الممكيػػة نطػػاؽ خػػا س باعتبػػاره  داة  مػػف  دوات اانتػػاج، فينقػػؿ المشػػروع مػػف نطػػاؽ الممكيػػة الخاصَّ

ػة لػػ  ومػف خػ ؿ مػا سػبؽ بيانػػو يتَّ ػح بػأفَّ التَّػأميـ يتشػابو مػػ  الاسػتم ؾ بػأفَّ ك ىمػا ييػدؼ إ.(2)« العامَّ
ػػػػة، إلاتحقيػػػػؽ المنهعػػػػ ػػػػا ىػػػػو عميػػػػو فػػػػك  ة العامَّ ػػػػة بموجػػػػب التَّػػػػأميـ يعػػػػدق  وسػػػػ  ممَّ  فَّ نطػػػػاؽ المنهعػػػػة العامَّ

ػة، مقابػؿ  .(3)الاستم ؾ كمػا يتشػابو الاسػتم ؾ مػ  التَّػأميـ بػأفَّ كػ  منيمػا يمسَّػاف الممكيػة الهرديَّػة الخاصَّ
فػك كػ  الن ػاميف إذ بدونػو يتحػوؿ التعوي  عف نزع ىذه الممكيَّة، فالتعوي  ىو شرط  ساسػك  وجػوىرف  

  .(4)اسمر إل  مصادرة للأمواؿ
إدارف رار بموجػػػب قػػػعػػػادة ينهَّػػػذ الاسػػػتم ؾ  إذوبالمقابػػػؿ يختمػػػؼ التػػػأميـ عػػػف الاسػػػتم ؾ لجيػػػة الوسػػػيمة، 

ػػػػػتصػػػػػد ػػػػػمطة ااداريَّػػػػػة المختصَّ فػػػػػك القػػػػػوانيف النافػػػػػذة )تشػػػػػريعات ةات المحػػػػػدَّدة لػػػػػذلؾ راة وفقػػػػػاً للإجػػػػػره السق
ػػػػمطة التشػػػػريعيَّة، كمػػػػا يختمػػػػؼ  ؾ(الاسػػػػتم ، فػػػػك حػػػػيف  فَّ التػػػػأميـ يػػػػتقـ بموجػػػػب قػػػػانوفم يصػػػػدر عػػػػف السق

ػػت، بينمػػا محػؿق التػػأميـ ىػػو المشػػروعات الخار أفَّ محػؿَّ الاسػػتم ؾ ىػػو العقػػاالاسػتم ؾ عػػف التػػأميـ بػػ ة اصَّ
ؽ القػػػائـ بػػػيف التػػػأميـ ويتهػػػرع عػػػف ىػػػذا الهػػػر .(5)تم  و منقػػػولاتم  و الاثنػػػيف معػػػاً اوالتػػػك تحتػػػوف عمػػػ  عقػػػار 

والاستم ؾ نتيجة ميمة تتجم  بخ وع قرارات الاسػتم ؾ لرقابػة الق ػاة اادارف لمتأكػد مػف مشػروعيتو، 
 .(6) ما التأميـ ف  يخ   لمرقابة الق ائية عم  اعتباره عمً  مف  عماؿ السيادة

 

                                                 
 وما بعدىا 494،  (3:;3ودف، عاـ ، مطبعة الدادمشؽ) القانوف المدنك، الجزة اسوؿح شر سوار،  محمد وحيد الديف: د. ان ر ( 4) 

 .848 (، :8;3، طبعة إحياة التراث العربكدار بيروت، ، لبناف) "حؽ الممكية" الجزة الثامفالقانوف المدنك، شرح الوسيط فك  رف،السنيو  حمد : د. عبد الرزاؽ ان ر ( 3) 

 .190مرج  سابؽ،  ، الجزة الثانك نحيمك، القانوف اادارف،: د. سعيد ان ر ( 4) 
 .28 ، مرج  سابؽ، الاستم ؾ ورقابة الق اة اادارفميم ت )السيد(،  د. محمد عبد ال نك: ان ر ( 5) 
 .  192الجزة الثانك، مرج  سابؽ،  نحيمك، القانوف اادارف، د. سعيد : ان ر ( 6) 

 .50(،  ٕٙٔٓة رؿ البيت، كمية الدراسات العميا، رسالة ماجستير، جامعاسردف، ناجك سميماف  حمد ىزيـ اله حك، الن اـ القانونك لمتأميـ ): ان ر ( 7) 
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  :تمييز الاستملاك عن الاستيلاء المؤق تثانيا  ا 
لعقػػارات ىػػو عبػػارة عػػف إجػػراة إدارف يقصػػد بػػو اسػػتي ة اادارة عمػػ  عقػػار مممػػوؾ سحػػد الاسػػتي ة عمػػ  ا

ومف خ ؿ . اسفراد لمدة موقوتة مقابؿ تعوي  يدف  لممالؾ عف عدـ انتهاعو بالعقار طوؿ مدة الاستي ة
إذ  فَّ ك ىمػا  ىذا التعريؼ يتَّ ح  فَّ الاستم ؾ يتشابو م  الاستي ة المؤقَّت عم  العقار لجيػة المحػؿ،

يػػػرد عمػػػ  عقػػػار، كمػػػا يتشػػػابياف لجيػػػة اليػػػدؼ، ذلػػػؾ  فَّ ك ىمػػػا ييػػػدؼ إلػػػ  تحقيػػػؽ منهعػػػةم عامػػػة، كمػػػا 
يتشابياف لجيػة المقابػؿ مػف حيػث  فَّ ك ىمػا يتطمَّػب تعوي ػاً عػادلًا، كمػا يتشػابياف  ي ػاً لجيػة الوسػيمة 

 .(1)فك ىما ينهَّذ بموجب قرار إدارفس استناداً إل  القانوف
بيػػد  فَّ الاسػػتم ؾ يختمػػؼ عػػف الاسػػتي ة المؤقػػت بػػأفَّ مػػف شػػأنو نقػػؿ ممكيػػة العقػػار المسػػتممؾ مػػف ممكيػػة 
ة إل  ممكية الدَّولة، وذلؾ مف خ ؿ صدور قرارم بتخصػي  العقػار المسػتممؾ لمنهػ  العػاـ،  اسفراد الخاصَّ

ػة وليػة مػف شػأنو نقػؿ ممكيػة العقػار لمدَّولػة،  مَّا الاستي ة المؤقَّت فيػو نػزع  مؤقَّػت  لمممكيػة العقاريػة الخ اصَّ
بؿ تبق  ممكية العقار بيد صاحبو، فالاستي ة يمسق حػؽَّ الانتهػاع بالعقػار، فػك حػيف  فَّ الاسػتم ؾ يمػسق 
حػػؽَّ الرقبػػة والانتهػػاع. كمػػا يختمػػؼ الاسػػتم ؾ عػػف الاسػػتي ة المؤقػػت بػػأفَّ التعػػوي  الػػذف يحصػػؿ عميػػو 

ل  عميو استي ةً مؤقتاً يكوف مقابؿ عدـ انتهاعو بعقاره طيمة مدَّة الاسػتي ة وىػو  شػبو مالؾ العقار المستو 
ا التعوي  الذف يحصؿ عميو مالؾ العقار المستممؾ فيكوف مقابؿ التخمك عػف  ما يكوف ببدؿ اايجار،  مَّ

 . (2)ممكيَّتو، وىو بذلؾ يكوف  قرب إل  الثَّمف الذف يحصؿ عميو بائ  العقار مف المشترف
  :الإدارية تمييز الاستملاك عن المصادرة :ثالثا  

 داسفػراة  إدارف  تتَّخػذه اادارة وتنقػؿ بموجبػو ممكيَّػة اسمػواؿ المنقولػة مػف نطػاؽ ممكيَّػة اإجػر  تعرَّؼ المصادرة بأنَّيػا
ة إل  ممكية الدَّولة، بيدؼ إشباع بع  الحاجات العامَّة التك نجمت عف  روؼ استثنائ    ية.الخاصَّ

                                                 
الػػػدار : د. عبػػػد ال نػػػك بسػػػيونك عبػػػد الإ، القػػػانوف اادارف "دراسػػػة مقارنػػػة سسػػػس ومبػػػادئ القػػػانوف اادارف وتطبيقاتيػػػا فػػػك لبنػػػاف )لبنػػػاف، بيػػػروت، ان ػػػر ( 3) 

 .::7(،  9:;3الجامعية، طبعة عاـ 

 .;64-648 (، ٕٓٔٓ طبعة، الحقوقية الحمبك منشورات، بيروت، لبناف) اادارف القانوف  صوؿ عثماف، محمد مافعث حسيف. د: ان ر ( 4) 
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يتَّ ػح  فَّ الاسػتم ؾ يتشػابو مػ  المصػادرة ااداريػة بػأفَّ كػً  منيمػا يػتقـ بعمػؿم إدارفس ومف خ ؿ ما سبؽ 
يػة عػف الاسػتم ؾ فػك اادار تختمؼ المصادرة وبيدؼ تحقيؽ منهعة عامَّة ولقاة تعوي م عادؿ. فك حيف 

ت راالاسػتم ؾ يكػوف محمقػو العقػػا ف  فَّ ت، فػك حػػيراسصػػؿ عمػ  المنقػولات دوف العقػا نَّيػا تػرد مػف حيػث ا
معػػر  قيػػاـ  ػػروؼ اسػػتثنائيَّة تبػػرر لػػلإدارة تصػػرفيا  يػػة لا تطب ػػؽ إلاَّ فػػكائمػػاً، كمػػا  فَّ المصػػادرة اادار د

، سػواةً  و إحػدو حالاتػو ت فػك حػاؿ تحقَّقػت شػروطواىذا، فك حيف  نَّيا تستطي  المقجوة لاسػتم ؾ العقػار 
 .(1)الطارئة فك ال روؼ ادية  وكاف ذلؾ فك ال روؼ الع

 :الاستملاك مشروعية قرار الرقابة القضائية عمى :المبحث الثاني
دة وكثيػرة العناصػر، ويكمػػف جػوىر الاسػتم ؾ فػك المرسػوـ المعمػف لنقػػؿ ب الاسػتم ؾ إجػراةات معقَّػيتطمػّ

تقػػدير البػػدؿ وقػػرارات  مػػة لػػو، كقػػراراتالممكيػػة، ويرافػػؽ صػػدور ىػػذا المرسػػوـ مجموعػػة مػػف القػػرارات المتمِّ 
، كاقتطاع الرب  المجػانك التعوي  وقرارات نشر وتبميغ الاستم ؾ والقرارات ذات الطبيعة اليندسية الهنية

 و إلػزاـ اادارة باسػػتم ؾ الجػزة المتبقػػك مػف العقػػار، ون حػػ   ف الاسػتم ؾ يتسػػـ بػبع  سػػمات  عمػػاؿ 
 طاولػو عمػ  حػؽ مػف الحقػوؽ اسساسػية لممػواطف وىػو حػؽالسيادة لجية تعمقػو بسػيادة الدولػة الداخميػة، وت

المِمْكِيَّة، ولكف اعتماد المعيار الق ائك لتحديد  عماؿ السيادة  خرج الاستم ؾ مػف طائهػة ىػذه اسعمػاؿ؛ 
  .(2)سف الق اة جرو عم  عدـ توصيهو صراحة بيا رقـ ما بينيما مف اشتراؾ

فيػػػذا يعنػػػك خ ػػػوعيا لرقابػػػة الق ػػػاة و نيػػػا قابمػػػة سف تكػػػوف  ،وتعػػػد القػػػرارات الاسػػػتم كية قػػػرارات إداريػػػة
قػػد  5:;3 لعػػاـ 42الاسػػتم ؾ رقػػـ  مو ػػوع دعػػوو اال ػػاة، إلا  ننػػا نجػػد  ف المػػادة السػػابعة مػػف قػػانوف

ػػ يػػتـ الاسػػتم ؾ بمرسػػوـ يصػػدر بنػػاة عمػػ  اقتػػراح » نت مرسػػوـ الاسػػتم ؾ، حيػػث نصػػت عمػػ   ف : حصَّ
يقبال  لا يكاون مرساوم الاساتملاك مبرماا  ... عػف وجػود النهػ  العػاـ،  الوزير المخت ، يت مف التصريح

  «. و المراجعةأاي طريق من طرق الطعن 

                                                 
 .197مرج  سابؽ،  ، الجزة الثانك نحيمك، القانوف اادارف،: د. سعيد ان ر ( 5) 
 .  055  (،ٕٓٔٓ عاـ مقارنة" )جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، رسالة دكتوراه،نة مف الرقابة الق ائية "دراسة د. نسريف طمبة، القرارات اادارية المحصَّ : ان ر ( 3) 
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ممػا تقػػدـ نػرو  ف القػػرارات الاسػػتم كية تتميػز بتشػػاركيا مػ   عمػػاؿ السػػيادة بػبع  الصػػهات، وباسػػتثنائيا 
مػب اال ػاة عنػدما يشػوبيا عيػب  ػة لطمف قابميػة الطعػف، ومػ  ذلػؾ فػإف مثػؿ ىػذه القػرارات معرَّ  صراحةً 

 .ليذه القراراتجسيـ مف عيوب ال مشروعية، مما يؤكد الطبيعة الخاصة 
المرج  الق ائك المخت  بالن ر فك النزاعات التك تستيدؼ الطعف بمشروعية سنتناوؿ بالدراسة فك ىذا المبحث 

السياسػة الق ػائية (، و مطماب ثاان )فػك  سس الطعف فػك مرسػوـ الاسػتم ؾ، و (مطمب أول)فك  مرسوـ الاستم ؾ
 (، وفؽ التهصيؿ الآتك:مطمب ثالث)فك لمجمس الدولة السورف بشأف الطعف بقرارات الاستم ؾ 

 :القضائي الاختصاص: المطمب الأول
يعػػػد الق ػػػاة اادارف المرجػػػ  المخػػػت  بػػػالن ر فػػػك النزاعػػػات التػػػك تسػػػتيدؼ الطعػػػف بمشػػػروعية اعتبػػػار مرسػػػوـ 

اـ، ب يػػػة إل ائػػػو ثػػػـ الحكػػػـ بػػػالتعوي ، كمػػػا يخػػػت  بػػػالن ر فػػػك الطمبػػػات المتعمقػػػة بالهائػػػدة الاسػػػتم ؾ ذا نهػػػ  عػػػ
التػك / مف قانوف الاسػتم ؾ، كمػا يخػت  الق ػاة اادارف بن ػر النزاعػات 47التأخيرية المنصو  عنيا بالمادة /

الاسػػتم ؾ وذلػػؾ / مػػف قػػانوف 45تسػػتيدؼ قػػرارات لجنػػة إعػػادة الن ػػر، والتػػك تصػػدر مبرمػػة حسػػب نػػ  المػػادة /
يخػػت  مجمػػس الدولػػة  : »والتػػك جػػاة فييػػا ;423/ لعػػاـ 54/ مػػف قػػانوف مجمػػس الدولػػة رقػػـ /33بدلالػػة المػػادة /

بييئة ق اة إدارف بالهصؿ فك الطعوف بالقرارات النيائية الصادرة عػف جيػات إداريػة ليػا اختصػا  ق ػائك متػ  
كؿ وااجػػراة  و مخالهػػة القػػوانيف  و اسن مػػة  و كػػاف مرجػػ  الطعػػف بيػػا عػػدـ الاختصػػا   و وجػػود عيػػب فػػك الشػػ

الخطػػأ فػػك تطبيقيػػا  و تأويميػػا  و إسػػاةة اسػػتعماؿ السػػمطة وذلػػؾ فػػك اسحػػواؿ التػػك لا يكػػوف ىنػػاؾ مرجػػ  ق ػػائك 
إف إلا  ف  ،عمػػ  الػػرقـ مػػف قطعيػػة ىػػذه القػػراراتو  .« رخػػر محػػدد بػػن  خػػا  لمطعػػف فػػك قػػرارات ىػػذه الجيػػات

د سػػار واسػػتقر عمػػ   ف المشػػرع إذا مػػا نػػ  عمػػ  قطعيػػة القػػرارات ااداريػػة وتجنبيػػا مػػف اجتيػػاد الق ػػاة اادارف قػػ
الطعػػف، فإنمػػا يقصػػد مػػف ذلػػؾ القػػرارات ااداريػػة السػػميمة والصػػادرة عػػف مرجعيػػا المخػػت ، فػػك إطػػار ااجػػراةات 

إف » كاميػػا : وفػػك ىػػذا الصػػدد تقػػوؿ المحكمػػة ااداريػػة العميػػا فػػك  حػػد  ح، اسساسػػية التػػك نػػ  عمػػ  اسػػتكماليا
إنمػػػا يقصػػػد بػػذلؾ تمػػػؾ القػػػرارات  ،ع عمػػػ  بعػػ  القػػػرارات وجعميػػػا بمنجػػاة مػػػف الطعػػفالقطعيػػة التػػػك  سػػب يا المشػػػرِّ 
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الصػػػادرة عػػػف مرجعيػػػا المخػػػت  مسػػػتكممة إجراةاتيػػػا اسساسػػػية، فػػػإذا تخمهػػػت فػػػك القػػػرارات الصػػػادرة، تمػػػؾ القواعػػػد 
 .(1)« إع نيا عند اايجابدارف والذف يممؾ اسساسية والمتوجبة عتدَّت خا عة لرقابة الق اة اا

والجدير بالذكر  ف اختصػا  الق ػاة اادارف بالنسػبة إلػ  عمميػة الاسػتم ؾ مقصػور عمػ  مػا تت ػمنو 
مػػف قػػرارات إداريػػة متكاممػػة وتنهيذيػػة، فثمػػة طائهػػة مػػف القػػرارات لا تعػػدو  ف تكػػوف  ثػػراً مػػف رثػػار مرسػػوـ 

اةات التنهيذية، والتك لا ترق  إل  مرتبة القرارات ااداريػة النيائيػة، بػؿ الاستم ؾ، وتعتبر مف قبيؿ ااجر 
ىػػك فػػك واقػػ  اسمػػر مجػػرد تكميػػؼ بعمػػؿ يػػنجـ عػػف تنهيػػذ عمميػػة الاسػػتم ؾ، فػػ  تصػػمح سف تكػػوف محػػً  

متيػػػػػا قػػػػػرارات اليػػػػػدـ وااخػػػػػ ة والمطالبػػػػػة بتعػػػػػوي  ااخػػػػػ ة، مث لمطعػػػػػف  مػػػػػاـ الق ػػػػػاة اادارف، ومػػػػػف 
رقػـ  التك تثور حوليا تق  فك دائرة القانوف المدنك، إذ جاة فػك قػرار لمحكمػة الػنق  السػورية فالمنازعات

النزاع الذف يثور حوؿ  حقية البمدية مف عدميا فك اقتطاع الرب  المجانك » : ما يمك 98;3لعاـ  3365
ة  ػػػػػاة العػػػػػادف حسػػػػػب الولايػػػػػوالاختصػػػػػا  فػػػػػك فصػػػػػمو يعػػػػػود لمق ىػػػػػو نػػػػػزاع حػػػػػدث جػػػػػرَّاة الاسػػػػػتم ؾ،

، فالق اة العػادف يتمتػ  بػبع  الصػ حيات فػك مجػاؿ الاسػتم ؾ ولػو  ف يتصػدو لػبع  (2)«الق ائية
القبيػػؿ، إ ػػافة إلػػ  اختصاصػػو بن ػػر الطعػػوف المسػػتيدفة لقػػرارات لجنػػة حػػؿ النزاعػػات الواقعػػة فػػك ىػػذا 

 الاستم ؾ. قانوف/ مف :3الخ فات استناداً إل  ن  المادة /
 :ن في مرسوم الاستملاكأسس الطع: المطمب الثاني

مرسػوـ الاسػتناد إلييػا كأسػس قانونيػة مػف  جػؿ الطعػف فػك يمكػف تتعمؽ بالشػكؿ وبالمو ػوع  سباب ىناؾ 
ع ف انعدامو، وىذا ما سنتناولو مف خ ؿ فرعيف وفؽ الآتكالاستم ؾ   :وا 

 :أسباب الشكل: ولالأ  اليرع
 :نعدماً تدور حوؿ ما يمكستم ؾ مإف  سباب الشكؿ التك يمكف  ف تجعؿ مرسوـ الا 

                                                 
 .  ;:;3لعاـ اادارية العميا التك قررتيا المحكمة مجموعة المبادئ القانونية منشور فك ، ::;3لعاـ  5فك الطعف رقـ  486المحكمة اادارية العميا السورية رقـ  حكـ ( 3) 

 .  666،  98;3، منشور فك مجمة المحاموف لعاـ 98;3لعاـ  355قـ محكمة النق  السورية ر  حكـ ( 3) 
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المرسػوـ قػانوف الاسػتم ؾ الصػادر بلقػد جػاة فػك المػادة السػابعة مػف  : مرساوم الاساتملاكصادور أولا  ا 
يػػػتـ بمرسػػػوـ يصػػػدر بنػػػاة عمػػػ  اقتػػػراح الػػػوزير المخػػػت ،   ف الاسػػػتم ؾ 5:;3لعػػػاـ  42رقػػػـ التشػػػريعك 

 : اادارية العميا السورية عم   ف حكمةحيث جاة فك قرار لمميت مف التصريح عف وجود النه  العاـ، 
مسػػتند المشػػروعية ىػػو مرسػػوـ الاسػػتم ؾ، لا عبػػرة لمسػػبب فػػك إ ػػهاة صػػهة المشػػروعية عمػػ  و ػػ  » 

،  و لسػبب رخػر، فػإف ذلػؾ لا ي يػر مػف ال شػرعية ولا اليد، وسواة كاف و   اليد تنهيذاً لمخطط تن يمك
لـ تصدر مرسوـ الاستم ؾ، والمالػؾ قيػر مكمػؼ بمراجعػة يقمبيا إل  و   يد مشروع، طالما  ف اادارة 

اادارة لاستصدار مرسوـ الاستم ؾ  و مقا اتيا  ماـ مجمس الدولة لاستصداره، وتبق  قاصبة، وينعقد 
وبنػػػاة عمػػػ  ذلػػػؾ فػػػإف الشػػػرط اسساسػػػك لصػػػحة الاسػػػتم ؾ صػػػدور  .(1)« الاختصػػػا  لمق ػػػاة العػػػادف

لا اعتبر الاستم ؾ باطً  بط ناً مطمقاً.(2)زراةمرسوـ بشأنو مف قبؿ رئيس مجمس الو   ، وا 
سنو ىو المعنك والمكمػؼ بػأف يعػرب عػف الحاجػة المطمػوب سػدادىا  : اقتراح من الوزير المختصثانيا  ا 

/ لعػاـ 438مرسػوـ الاسػتم ؾ رقػـ / مف قبؿ اادارة المستهيدة مف الاسػتم ؾ، ولقػد حكػـ الق ػاة بإبطػاؿ
ح مجمػػس مدينػػة إدلػػب مػػف  جػػؿ إقامػػة حديقػػة عامػػة سنػػو افتقػػد فػػك متنػػو عمػػ  الػػذف صػػدر لصػػال 7:;3

 .(3)اقتراح وزير اادارة المحمية
 (4) ف  ف يكػوف لتنهيػذ مشػروعات ذات نهػ  عػاـ  :تصريح بوجود نيع عام في مرساوم الاساتملاكثالثا  ا 

 .(2)ـ البناة النافذ و ل ر  دمي العقارات قير القابمة لمبناة بموجب ن ا (1) و ل ر  ااسكاف
                                                 

 .   :;;3لعاـ  لمحكمة اادارية العمياالتك قررتيا ا مجموعة المبادئ القانونيةمنشور فك ، 9;;3لعاـ  96;فك الطعف رقـ  /42/المحكمة اادارية العميا السورية رقـ  حكـ ( 3) 

ػت  5:;3/ لعػاـ 42/ مػف قػانوف الاسػتم ؾ النافػذ رقػـ /9ة /المػادَّ صريح ما يتبيَّف لنا مف  الجميوريَّة، وىو سالاستم ؾ لرئيرار دار قسورف ميمَّة إصال وكؿ المشرع  ( 4)  والتػك نصَّ
رئػيس الجميوريػة اختصاصػو بإصػدار مراسػيـ   فقػد فػوَّ  8:;3/ لعػاـ 33تشػريعك رقػـ /ووفقػاً لممرسػوـ ال، الػوزير المخػت راح يصدر بناةً عمػ  اقتػ بمرسوم  عم   ف يتّـَ الاستم ؾ 

تصػدر بقػرار مػف رئػيس مجمػس الػوزراة الصػكوؾ التػك تق ػك القػوانيف » الاستم ؾ لرئيس مجمس الوزراة وفقاً سحكاـ الدستور، فقد نصت المادة اسول  مف ىذا المرسوـ عم   نػو: 
سػػتم ؾ لتنهيػػذ المشػػاري  ذات النهػػ  العػػاـ  مػػا إل ػػاة الاسػػتم ؾ  و تعديمػػو المػػؤدف إلػػ  التخمػػك عػػف جػػزة مػػف الاػػػ 3واسن مػػة النافػػذة بػػأف تصػػدر بمرسػػوـ وذلػػؾ فػػك الشػػؤوف التاليػػة: 

ونحػػف نػػرو  نػػو يجػػب حصػػر إصػػدار مرسػػوـ الاسػػتم ؾ بشػػخ  رئػػيس الجميوريػػة وذلػػؾ لحمايػػة اسفػػراد  صػػحاب العقػػارات مػػف تعسػػؼ اادارة  «. العقػػارات المسػػتممكة فيػػتـ بمرسػػوـ
 )الممكية الهردية( مصانة بحكـ الدستور.باعتبارىا 

   .332،  97;3مجمة المحاموف لعاـ ، 96;3/ لعاـ 496السورية رقـ / الق اة اادارف محكمة حكـ ( 5) 
العامػة والجيػات ااداريػة ولجيػات  لإدارات والمؤسسػاتلػلمػوزارات و يجػوز » عمػ   نػو:  5:;3لعػاـ  42قػانوف الاسػتم ؾ الصػادر بالمرسػوـ التشػريعك رقػـ / مػف 4تن  المادة / ( 6) 

 ذات النهػ  العػاـ المنصػو  عمييػا فػك ىػذاوذلؾ لتنهيػذ مشػاريعيا  سواة كانت ممكاً صرفاً  و ممكاً لموقؼ  و مثقمة بحؽ وقهك الم بنيَّةوقير  ،ةبنيَّ القطاع العاـ  ف تستممؾ العقارات الم  
 «.المرسوـ التشريعك 
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 ف اسىميػة القانونيػة الػ زـ توافرىػا فػك الجيػة العامػة لقياميػا  : صلاحية الجهة العامة للاساتملاكرابعا  ا 
بالاسػػتم ؾ، ذلػػؾ  نػػو يمكػػف  ف يقػػ  اسػػتم ؾ وتكػػوف الجيػػة التػػك قامػػت بػػو ممنوعػػة بحكػػـ القػػانوف مػػف 

اسساس معيب بعيب جسػيـ، وينب ػك ىنػا التمييػز  إجرائو، مما يجعؿ مرسوـ الاستم ؾ الصادر عم  ىذا
بيف عدـ الص حية المطمػؽ وعػدـ الصػ حية النسػبك، فعػدـ الصػ حية المطمػؽ يعنػك اسػتناداً إلػ  المػادة 
الثانيػػة مػػف قػػانوف الاسػػتم ؾ كػػوف الجيػػة العامػػة ممػػا لا يػػدخؿ فػػك صػػميـ عمميػػا المحػػدد قانونػػاً، القيػػاـ 

النسػبك يتعمػؽ  عدـ الصػ حيةحيف  ف فك  . الشعبالدولة لشؤوف مجمس بمشاري  ذات نه  عاـ، كوزارة 
بالجيػػات العامػػة المخولػػة  صػػً  صػػ حية الاسػػتم ؾ، إلا  نيػػا فػػك حػػالات معينػػة لا تممػػؾ سػػنداً قانونيػػاً 
يؤيدىا، وت دو بذلؾ قير مختصة، وتبرز تطبيقات ذلؾ فك المادة الثانية مف قانوف التوس  العمرانػك رقػـ 

يػػػتـ اسػػػتم ؾ : »  والتػػػك نصػػػت عمػػػ   نػػػو 4222/ لعػػػاـ 48والمعػػػدؿ بالقػػػانوف رقػػػـ / ;9;3لعػػػاـ / 82/
وتن يـ وتقسيـ مناطؽ التوس  العمرانك فك مدينة دمشؽ ومدف مراكز المحاف ات مف قبؿ الجية اادارية 

الاستم ؾ  حصراً وذلؾ لمصمحتيا ومصمحة الجيات العامة اسخرو التك عددتيا المادة الثانية مف قانوف
ويعتبػػر ىػػذا الاسػػتم ؾ مػػف المشػػاري  ذات النهػػ  ،  5:;3لعػػاـ  /42صػػادر بالمرسػػوـ التشػػريعك رقػػـ /ال

العاـ ويجوز إعطاؤه صهة الاستعجاؿ ولا يجوز سف مػف الجيػات المػذكورة فػك المػادة الثانيػة مػف القػانوف 
وعم  ذلؾ فإف  ف استم ؾ مػف قبػؿ  ف مػف  .« الاستم ؾ لمصمحتيا بشكؿ مباشر 5:;3/  لعاـ 42/

قيػر الجيػة التػك نػ  عمييػا  5:;3لعػاـ  42الجيات العامة المذكورة فك المػادة الثانيػة مػف القػانوف رقػـ 
 .(3)قانوف التوس  العمرانك يكوف قير سميـ وقرار الاستم ؾ جدير بالطعف

                                                                                                                                 
تخطيطيػػػا لو المختصػػػة بػػػو اسػػػتم ؾ العقػػػارات  سػػػكاف الاداريػػػة ولمجيػػػات المشػػػرفة عمػػػ  اايجػػػوز لمجيػػػات » عمػػػ   نػػػو:  5:;3لاسػػػتم ؾ لعػػػاـ قػػػانوف ا/ مػػػف 6تػػػن  المػػػادة / ( 7) 

التجمعػات السػكنية  اقامػةلعقػارات نشاة تمؾ المساكف. كما يجوز لػوزارة الػدفاع اسػتم ؾ اإو بيعيا لمراقبيف فك  نشاة المساكف الشعبية عمييا، إل  مقاسـ معدة لمبناة ب ية إوتقسيميا 
   ..«..الشيداة  وسسرو لبناة المساكف لبيعيا لمعسكرييف  العسكرية، 

جػػزاة العقػػارات التػػك تكػػوف قيػػر صػػالحة لمبنػػاة بموجػػب ن ػػاـ  و  ف تسػػتممؾ العقػػارات  يجػػوز لمجيػػة الاداريػػة » عمػػ   نػػو:  5:;3قػػانوف الاسػػتم ؾ لعػػاـ / مػػف 7تػػن  المػػادة / ( 8) 
 «    ن مة والاعتبارات الهنيةفرازىا( بشكؿ تصبح معو قابمة لمبناة بمقت   اسإ و و توحيدىا )  و الشكؿ اليندسك وذلؾ بقصد دمجيا خرو كالمساحة  فنية  سسبابو  ناة النافذ، الب

 .066 ،065 ، مرج  سابؽ، نة مف الرقابة الق ائيةد. نسريف طمبة، القرارات اادارية المحصَّ ان ر :  ( 3) 
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رسػػوـ الاسػػتم ؾ إلػػ  الانعػػداـ لا يمكػػف وننػػوه  خيػػراً  ف عيػػوب الشػػكؿ اسساسػػية التػػك يمكػػف  ف تنحػػدر بم
 .(1)الاستناد إلييا دائماً؛ سنيا فك قالب الحالات قابمة ل ستدراؾ بما يتوافؽ م  حكـ القانوف

 :الموضوعأسباب : اليرع الثاني
باا ػػػافة إلػػػ   سػػػباب الشػػػكؿ التػػػك يمكػػػف  ف تجعػػػؿ مرسػػػوـ الاسػػػتم ؾ منعػػػدماً، ىنػػػاؾ  ي ػػػاً  سػػػباب 

 . باب لا تستطي  اادارة ت فييا، وتتمثؿ فك فكرة النه  العاـالمو وع، وىك  س
 يػةفالنه  العاـ ىو منػاط الاسػتم ؾ وعمتػو، وىػو المطمػب الجػوىرف لشػرعية  ف اسػتم ؾ، لػذلؾ فػإف قالب

الطعػوف التػك اسػتيدفت قػرارات الاسػتم ؾ ارتكػزت إلػ  انتهػاة النهػ  العػاـ فييػا، وقػد نصػت المػادة الثالثػة 
، وبالتػالك كػؿ مرسػوـ لا يسػتيدؼ تحقيػؽ (2)الاستم ؾ عمػ  المشػاري  التػك تعػد ذات نهػ  عػاـ مف قانوف

  حد المشاري  المحددة بن  ىذه المادة يكوف عر ة لمطعف .
إف مف شأف عدـ مراعاة الاستم ؾ لم اية التك شرع لتحقيقيا،  ف يمكِّف الق اة اادارف مف بسط رقابتػو 

ومػف المسػمـ بػو  »ؾ، وفك ىذا الصدد تقػوؿ المحكمػة ااداريػة العميػا السػورية : فك مدو قانونية الاستم 
فقياً وق اةً  ف عػدـ مراعػاة الاسػتم ؾ لم ايػة التػك شػرع لتحقيقيػا مػف شػأنو  ف يمكِّػف الق ػاة مػف بسػط 
رقابتػػو اسصػػمية فػػك صػػدد مػػدو قانونيػػة الاسػػتم ؾ المعنػػك .... ولػػيس مػػف السػػائغ البتػػة الاحتجػػاج بػػأف 

                                                 
 .067 ، مرج  سابؽ، نة مف الرقابة الق ائيةد. نسريف طمبة، القرارات اادارية المحصَّ ان ر :  ( 4) 

 تية:الآ باسعماؿيتعمؽ  يقصد بالمشاري  ذات النه  العاـ كؿ ما» عم   نو:  5:;3قانوف الاستم ؾ لعاـ / مف 5تن  المادة / ( 3) 

 سواؽ والحدائؽ العامة والبحيرات ومجارف المياه.نشاة الساحات والم عب واسا  التابعة ليا و  والمنشآتلموجودة او تقويميا فتح الطرؽ الجديدة وتوسي  الطرؽ ا -ر
 العبػػادة والثكنػػات العسػػكرية والمطػػارات والمرافػػل والسػػكؾ الحديديػػة والمخػػافر والمستشػػهيات والمراكػػز الصػػحية والمػػدارس والمعاىػػد والجامعػػات نشػػاة دورإ -ب
بنية المراكز الثقافية والاندية الريا ية، والمنشآت الخاصػة بحػزب البعػث العربػك الاشػتراكك والمن مػات الشػعبية التػك  يتاـ وم جل العجزة و مذابح ودور اسوال

 و المناف  العامة. العامة  للأعماؿيتطمبيا تحقيؽ مياـ ىذه الجيات، وبشكؿ عاـ جمي  المبانك والانشاةات التك تخص  
 لاعماؿ والمنشآت الزراعية ومشروعات الرف والشرب والسدود.ا -ج
 مشاري  النهط وال از والكيرباة والثروة المعدنية والمناطؽ الصناعية. -د
 .مف والدفاعانشاة الم جل والخنادؽ والمنافذ والمشاري  التك تقت ييا متطمبات اس -ىػ
 .صولاً  ة بتنهيذ الخطط الانمائية والاستثمارية المقررة السياحية والتموينية والمشاري  المتعمق اانشاةات -و
ن مػة النافػذة وفػؽ خطػط الدولػة ف مف الجيات العامة والقطاع العاـ وميماتيا المحػددة فػك القػوانيف واس جمي  المشاري  التك تدخؿ فك نطاؽ اختصا   -ز

 .صولاً  المقررة 
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قرارات الاستم ؾ تعتبر قطعيػة، و نيػا لا تقبػؿ الطعػف، سف ىػذه المقولػة يمكػف  ف تصػدؽ فػك خصػو  
صكوؾ الاستم ؾ التك تمتزـ باسىداؼ التك قصد قانوف الاستم ؾ إل  بموقيا والتك لا تعتورىػا مخالهػة 

الانعػداـ فػ  عصػمة جسيمة كتمؾ التك انطوو عمييا قرار الاستم ؾ،  ما الصكوؾ التك خالطتيا عيوب 
ليا، ولا فكاؾ ليا مف العر  عم  عدالة الق اة ليقوؿ كممة الهصؿ فك شػأنيا، وفػك ذلػؾ تحقيػؽ لممثػؿ 

ومف حيث  نو بعد إذ تبيف  ف قرار الاستم ؾ الطعػيف  .بو دولة المؤسسات الدستوريةاسعم  الذف تعتز 
ا ممكػػاً لعقػػاريف المػػذيف تشػػ ميما فعػػً  ليكونػػقػػد اسػػتيدؼ تمكػػيف جيػػة اادارة المػػدع  عمييػػا مػػف التشػػبث با

شػأنو  ف يقػو  اسسػاس القػانونك الػذف يعتمػد عميػو قػرار الاسػتم ؾ المممػ  إليػو دائماً ليا، فإف ذلؾ مف 
ويجعمو عم  شها جرؼ ىار ييػوف بػو إلػ  قياىػب الانعػداـ، طبقػاً لمػا اسػتقر عميػو اجتيػاد الق ػاة الػذف 

اب العدالػػػة اسصػػػمية مهادىػػػا  ف اادارة التػػػك لػػػـ تستصػػػدر صػػػؾ  رسػػػ  قاعػػػدة  ػػػربت جػػػذورىا فػػػك شػػػع
/ مػػف 5الاسػػتم ؾ ابت ػػاة تحقيػػؽ  ف مشػػروع مػػف المشػػاري  ذات النهػػ  العػػاـ التػػك نصػػت عمييػػا المػػادة /

نما عمدت إل  استصداره بقصد استم ؾ العقػار الػذف تشػ مو ب يػة جعمػو ممكػاً دائمػاً  قانوف الاستم ؾ، وا 
نقؿ ممكية ليػا، مػف شػأنو  ف يجعمػو قيػر متهػؽ مػ   ىػداؼ قػانوف الاسػتم ؾ، وقيػر  ليا، مستيدفة مجرد

 .(1)« مرتكف إل  سند مف  حكاـ القانوف، كما ي دو متعيف إع ف انعدامو
ويبدو لنا  ف الق اة اادارف السورف قد توس  فك تهسير المادة الثالثة مػف قػانوف الاسػتم ؾ مسػتنداً إلػ  

حػوؿ خدمػة المرافػؽ العامػة و ػماف  مػا يتمحػوربػر ذا نهػ  عػاـ كػؿ المادة حيػث اعتت الهقرة /ب/ مف نهس 
تسػػػػػييرىا، دوف  ف يشػػػػػمؿ المنػػػػػاف  الخاصػػػػػة سجيػػػػػزة الدولػػػػػة وتطػػػػػوير إمكاناتيػػػػػا الذاتيػػػػػة ورفػػػػػ  سػػػػػويتيا 
الاقتصػػػادية، فميػػػذه اسقػػػرا  وسػػػائؿ  خػػػرو لتحقيقيػػػا قيػػػر الاسػػػتم ؾ ومثػػػاؿ ذلػػػؾ اعتبػػػار الاسػػػتم ؾ 

لح المصػػرؼ التعػػاونك الزراعػػك اشػػادة فػػرع لػػو، ىػػو اسػػتم ؾ مشػػموؿ بمهيػػوـ النهػػ  العػػاـ الجػػارف لصػػا
ف لػـ يػرد نػ  / واعتبار المشاري  العمرانية بمختمؼ  شكاليا مشاري  ذات نهػ  عػاـ 5الوارد فك المادة / وا 

نشااءات وبشاكل عاام جمياع المبااني والا  »صريح ليا فك قػانوف الاسػتم ؾ، إذ اعتبػرت مشػمولة بعبػارة 
                                                 

، منشػور فػك مجموعػة المبػادئ القانونيػة التػك قررتيػا المحكمػة ااداريػة 9;;3/ لسػنة 4285فك الطعف / (3/:52المحكمة اادارية العميا السورية )حكـ  ( 3) 
 . 4:ػ96،  9;;3العميا لعاـ 
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/ مػػػف قػػػانوف 5الػػػواردة فػػػك مػػػتف الهقػػػرة /ب/ مػػػف المػػػادة / « و المناااافع العاماااةأالعاماااة  للأعماااالالتاااي تخصاااص 
الصػادر لصػالح وزارة السػياحة إل ػاة الاسػتم ؾ » وقػد ذىبػت المحكمػة ااداريػة العميػا السػورية إلػ   .(1)الاستم ؾ

لمقطػػاع الخػػا  ممػػا يعػػود بالهائػػدة عمػػ  خزينتيػػا  حيػػث اسػػتيدؼ إنشػػاة مجموعػػة شػػالييات ب يػػة بيعيػػا 3:;3عػػاـ 
كمػػا عمػػدت محكمػػة الق ػػاة اادارف إلػػ  إل ػػاة الاسػػتم ؾ، وذلػػؾ لمػػرور مػػدة طويمػػة عمػػ  صػػدوره  .(2)الخاصػػة 

إف الاسػػتم ؾ » اـ منتهيػػاً، حيػػث جػػاة فػػك قرارىػػا: النهػػ  العػػدوف  ف تنهػػذ اادارة المسػػتممكة المشػػروع، ممػػا يجعػػؿ 
كػاف الاسػتم ؾ يعػود فػإذا ، مػف  جػؿ تنهيػذ المشػاري  ذات النهػ  العػاـصػً  ف لمممكيػة إنمػا شػرع  الذف ىو نزع جبػر 

مشػروع الاسػتم ؾ خػ ؿ ث ثػيف سػنة تمػت  و تزيػد، اادارة المسػتممكة لػـ تنهػذ ، وكانػت 87;3فك جذوره إل  عاـ 
 .(3)« تم كو، وتنتهك معيا مشروعية اسةفإف فكرة النه  العاـ مف استم كو تكوف منتهي

إسػػػباغ صػػػهة المنهعػػػة العامػػػة عمػػػ  » ىػػػذا وقػػػد ق ػػػت محكمػػػة الػػػنق  السػػػورية فػػػك  حػػػد  حكاميػػػا بػػػأف 
إجػػراةات الاسػػتم ؾ ىػػو مػػف حػػؽ الجيػػة ااداريػػة المسػػتممكة وىػػك قيػػر ممزمػػة ببيػػاف طبيعػػة ىػػذه المنهعػػة 

دف لمتحقيػػؽ فػػك تػػوفر سػػرد العناصػػر التػػك اعتمػػدتيا فػػك تقػػديرىا، ويمتنػػ  عمػػ  الق ػػاة التصػػب و  العامػػة
 .(4)«ال اية التك استيدفيا مشروع الاستم ؾ وىك وجود النه  العاـ

وبنػاة عمػػ  مػػا سػػبؽ يتبػػيف  ف النهػػ  العػػاـ شػػرط مشػػروعية مرسػػوـ الاسػػتم ؾ، والق ػػاة اادارف السػػورف يراقػػب 
ر التػك اعتمػدتيا اادارة ذلؾ استناداً إلػ  نػ  المػادة الثالثػة مػف قػانوف الاسػتم ؾ، ولػيس لػو  ف يراقػب العناصػ

 .مشروعية فقط وليست رقابة م ةمة فك بياف طبيعة المنهعة العامة،  ف إف مراقبتو ىك رقابة
  السياسة القضائية لمجمس الدولة السوري بشأن الطعن بقرارات الاستملاك :لثالمطمب الثا

ف الطَّعػف بػو  مػاـ  يَّػة جيػة إداريَّػة سػورف لقػرار الاسػتم ؾ مػالالحصانة التشريعية التك قررىا المشػرع  فَّ إ
مػػف قػػانوف الاسػػتم ؾ النافػػذ قػػد  لهػػت ب  ليػػا عمػػ  سياسػػة مجمػػس  /9/  و ق ػػائيَّة وذلػػؾ بموجػػب المػػادة

                                                 
اريػة ، منشور فك مجموعة المبادئ القانونيػة التػك قررتيػا المحكمػة ااد6:;3لعاـ  ;;4/ فك الطعف رقـ 449المحكمة اادارية العميا السورية رقـ / حكـ ( 4) 

 .  2;;3، 87;3للأعواـ العميا 

  . 32و ;، العدداف رقـ ;;;3مجمة المحاموف لعاـ ، منشور فك 9;;3/ لعاـ 56;المحكمة اادارية العميا السورية رقـ / حكـ ( 3) 

 .9;;33/3/; ساس تاريخ  8;;4فك الق ية / 56;محكمة الق اة اادارف السورية رقـ / حكـ ( 4) 

 .34إل   3ااصدار  98;3، منشور فك مجمة المحاموف لعاـ 9; ساس  98;3لعاـ  429نق  السورية رقـ محكمة ال حكـ ( 5) 
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نظري ة حياؿ ذلؾ إل  تبنك س مجمالعمد ، إذ الدولة السقورف بصدد رقابتو عم  مشروعية قرار الاستم ؾ
رار لو مف خ ليا تجاوز ىذه الحصػانة التشػريعيَّة ب يػة بسػط رقابتػو عمػ  قػكوسيمةم قانونيَّة يمكف  الانعدام

مانة الر  اادارة رارات فك مواجيػة قػراد ئدة للأفاالاستم ؾ بحسبانو الحامك لمحقوؽ والحريات العامَّة، وال َّ
ف بشػأف الطعػف تقػوـ السياسػة الق ػائية لمجمػس الدولػة السػور و  .(1)حقَّيػـ فػك الممكيَّػة سق الخاطئة والتك تمػ

عيػػب جػػوىرف ينحػػدر بػػو إلػػ  بقػػرارات الاسػػتم ؾ عمػػ   سػػاس  ف  ف عيػػب يشػػوب مرسػػوـ الاسػػتم ؾ ىػػو 
درجة الانعػداـ، فمػـ يميػز بػيف درجػة ال مشػروعية التػك تشػوب ىػذه المراسػيـ )القػرارات( ومػا ىػو العنصػر  و الػركف 

هػػة البسػػيطة والجسػػيمة مػػف جيػػة واعتبػػر جميػػ  الػػذف شػػابتو عيػػوب ال مشػػروعية،  ف  نػػو قػػد سػػاوو مػػا بػػيف المخال
عناصر  و  ركاف قرار الاستم ؾ عم  درجة واحدة مف اسىمية مف جيػة  خػرو وقػد كػاف دافعػو الػرئيس مػف وراة 
ذلؾ الوصوؿ إل  مبد  قانونك، يستطي  مف خ لو تكريس  حقيتو بالتصػدف لكافػة القػرارات ااداريػة وعػدـ تحصػيف 

 .(2)فكانت فكرة الانعداـ الوسيمة الوحيدة لمنيؿ مف تمؾ الحصانة  ف منيا تجاه الق اة،
اتجو مجمس الدولة السورف نحو ن رية الانعداـ بشكؿ  ساسك فػك دعػاوو الطعػف بقػرارات الاسػتم ؾ ليػتمكف مػف و 

يػة تجاوز العقبة التشػريعية المتمثمػة بتحصػيف ىػذه القػرارات مػف رقابػة الق ػاة مػف خػ ؿ مػا ورد مػف نصػو  قانون
تق ػػك بعػػدـ قابميػػة ىػػذه القػػرارات لمطعػػف والمراجعػػة، فوجػػد فػػك ىػػذه الن ريػػة مػػ ذاً وممجػػأً ليػػدخؿ مػػف خ لػػو إلػػ  
مو وع الدعوو ويتجاوز الحصانة التشريعية المخالهة لمدستور مف خػ ؿ منعيػا لحػؽ التقا ػك المكػرس دسػتورياً، 

وىػك عشػر سػنوات بحيػث  نػو إذا انق ػت ىػذه المػدة و وجد مجمس الدولة السورف مػدة تقػادـ خاصػة بيػذه القػرارات 
يػداعيا ونقػؿ الممكيػة( يكػوف مصػير الػدعوو عػدـ القبػوؿ  وقامت اادارة بجمي  إجراةات الاستم ؾ )تقػدير القيمػة وا 
لعدـ قابمية قرار الاستم ؾ لمطعف بيػا، انط قػاً مػف اسػتقرار الحقػوؽ والمراكػز القانونيػة لانق ػاة مػدة زمنيػة طويمػة 

لػػئف كانػػت مراسػػيـ الاسػػتم ؾ فػػك سػػورية لا تقبػػؿ  ف طريػػؽ مػػف طػػرؽ و  .(3)  صػػدور صػػؾ الاسػػتم ؾعمػػ
، إلا  ف الاجتيػػاد الق ػػائك اسػػتقر عمػػ   ف الحصػػانة / مػػف قػػانوف الاسػػتم ؾ9الطعػػف عمػػً  بػػن  المػػادة /

                                                 
 . 50، 51 انعداـ قرارات الاستم ؾ فك سورية، مرج  سابؽ، د. عمار مرشحة، ان ر :  ( 3) 
 .25:، 24: ، مرج  سابؽ، داريةسياسة مجمس الدولة السورف فك نطاؽ انعداـ القرارات اا ،وساـ فايز كاشكد. ان ر :  ( 4) 

 .25: ، مرج  سابؽ، سياسة مجمس الدولة السورف فك نطاؽ انعداـ القرارات اادارية ،وساـ فايز كاشكد. ان ر :  ( 5) 
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ؿ إجراةاتيػػػا المقصػػػودة يقتصػػػر حكميػػػا عمػػػ  القػػػرارات ااداريػػػة التػػػك تصػػػدر عػػػف السػػػمطة المختصػػػة بعػػػد اسػػػتكما
لا كانت خا ػعة لرقابػة الق ػاة اادارف ومعر ػة للإل ػاة متػ  تأكػد  ف عيبػاً  اسساسية التك ن  عمييا القانوف وا 

، فالاجتيػاد الق ػائك مسػتقر منػذ فتػرة زمنيػة طويمػة عمػ  ىػذا المبػد  (1)مف عيوب ال مشروعية قد  لحؽ بيا فعابيا
معمػػوؿ بيػػا والمسػػتقرة لػػدو مجمػػس الدولػػة السػػورف منػػذ بػػواكير  حكامػػو، حتػ   صػػبح مػػف المبػػادئ القانونيػػة العامػػة ال

فالقطعيػػة التػػك يسػػب يا المشػػرع عمػػ  بعػػ  القػػرارات وجعميػػا فػػك منجػػاة مػػف الطعػػف، إنمػػا يقصػػد بيػػا تمػػؾ القػػرارات 
 الصػػادرة عػػػف مرجعيػػػا المخػػػت  ومسػػػتكممة إجراةاتيػػػا اسساسػػػية، فػػإذا تخمهػػػت فػػػك القػػػرارات الصػػػادرة تمػػػؾ القواعػػػد
اسساسية والمتوجبة قدت خا عة لرقابة الق اة الذف يممؾ إع ف انعداميا، فػإذا مػا تبػيف بأنػو شػاب القػرار عيػب 
جػػوىرف مػػف العيػػوب اسساسػػية ينحػػدر بػػو إلػػ  درجػػة الانعػػداـ، فػػإف القػػرار يعتبػػر فػػك ىػػذه الحالػػة معػػدوماً، ويممػػؾ 

 .  (2)الق اة سمطة إع ف انعدامو
رة عػػػف مجمػػػس الدولػػػة السػػػورف قػػػد درجػػػت عمػػػ  ذكػػػر ىػػػذا المبػػػد  )القاعػػػدة( فػػػك صػػػمب فاسحكػػػاـ الق ػػػائية الصػػػاد

... وفك ىدو ما تقدـ فإف المحكمػة لػـ تجػد فػك وقػائ  ىػذه » : تكورد ىذه القاعدة عم  النحو الآ حكاميا، فنراىا ت
قػػد صػػدر عػػف  الق ػػية مػػا يشػػير إلػػ  قيػػاـ  سػػباب الانعػػداـ المػػدع  بيػػا فػػك قػػرار الاسػػتم ؾ المطعػػوف فيػػو فيػػو

المرجػ  المخػت  بإصػداره، مسػتكمً  إجراةاتػو اسساسػية، ولتحقيػؽ واحػد مػف مشػاري  النهػ  العػاـ التػك نػ  عمييػػا 
القانوف، فاتسػـ بصػهة اابػراـ التػك  سػب يا القػانوف عميػو اسمػر الػذف تكػوف معػو الػدعوو التػك تسػتيدؼ الطعػف فيػو 

مػػف الم حػػ   ف مجمػػس الدولػػة السػػورف قػػد انتيػػ  إلػػ  الحكػػـ بعػػدـ . ف(3)«جػػديرة بعػػدـ القبػػوؿ لعػػدـ قابميتػػو لمطعػػف
قبػػوؿ الػػدعوو لعػػدـ قابميػػة قػػرار الاسػػتم ؾ المطعػػوف فيػػو لمطعػػف طالمػػا  ف القػػرار قػػد صػػدر عػػف مرجعػػو المخػػت  

... ومػػف حيػػث  ف المػػادة الثالثػػة »وفػػك حػػدود اختصاصػػو، فقػػد ق ػػت محكمػػة الق ػػاة اادارف فػػك  حػػد  حكاميػػا 

                                                 
قررتيػا المحكمػة ااداريػة ، منشػور فػك مجموعػة المبػادئ القانونيػة التػك 97;3لعػاـ  323فك الطعػف رقػـ  592المحكمة اادارية العميا السورية رقـ  حكـ  ( 3) 

 .339،  97;3العميا السورية لعاـ 
، مجموعة المبادئ القانونية التك قررتيا المحكمة اادارية العميا السػورية لعػاـ ::;3/ لعاـ 5فك الطعف / 486حكـ المحكمة اادارية العميا السورية رقـ   ( 4) 

 .5/،  6، المبد  رقـ /::;3
، قيػػر منشػػور وكػػذلؾ 4227، سػػج ت المحكمػػة لعػػاـ 4227/ لعػػاـ 7684، فػػك الق ػػية رقػػـ /4227/ لسػػنة 3825دارف رقػػـ /حكػػـ محكمػػة الق ػػاة اا ( 5) 

 .4223/ لعاـ 55:7لق ية رقـ /فك ا 4232لسنة  383حكميا رقـ 
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قػػػد عػػػددت مػػػف بػػػيف مشػػػاري  النهػػػ  العػػػاـ المشػػػاري  والمنشػػػآت  5:;3لعػػػاـ  42لاسػػػتم ؾ النافػػػذ رقػػػـ مػػػف قػػػانوف ا
الزراعية وكذلؾ جمي  المشاري  التك تػدخؿ فػك نطػاؽ اختصػا   ف مػف الجيػات العامػة والقطػاع العػاـ وميماتيػا 

المثابػػة يعتبػػر قيػػاـ وزارة الزراعػػة المحػػددة فػػك القػػوانيف واسن مػػة النافػػذة وفػػؽ خطػػط الدولػػة المقػػررة  صػػولًا، وبيػػذه 
ن ػراً لطبيعتػو الحراجيػة بموجػب قػرار الاسػتم ؾ المشػكو ػ  مو ػوع الػدعووػ  وااص ح الزراعك باستم ؾ العقػار

مػػ  الميػػاـ المسػػندة لمػػوزارة المػػذكورة ولا سػػيما العنايػػة والاىتمػػاـ بحػػراج الدولػػة بقصػػد الحهػػا  عمييػػا  منسااجما  منػػو 
 .(1)«.. وة قوميةوحمايتيا كونيا ثر 

قاارارات الرقابااة القضااائية عمااى » بعػػد  ف تػػـ بعػػوف الإ الانتيػػاة مػػف عػػر  مو ػػوع الدراسػػة  :الخاتمااة
، نعر  فيما يأتك سىـ النتائي التك تـ التوصػؿ إلييػا «"تحميمية"دراسة  في التشريع السوريالاستملاك 

 :م  بع  المقترحات والتوصياتىذه الدراسة ختاـ فك 

 :النتائج :أولا  
مػػة لقػد  صػبح راسػػخاً فػك عمػـ القػػانوف العػاـ،  ف الدولػة بصػػهتيا  حػد  ىػـ  شػػخا  القػانوف العػاـ، مؤىَّ ( 3

كيػػا ليشػػمؿ  مػػوالًا باسػػميا الخػػا  و مػػوالًا عامػػة موكمػػة عمييػػا لحسػػاب مجمػػوع لمتممػػؾ، ويمتػػد نطػػاؽ تممق 
دارة مػف  جػؿ تػأميف المػاؿ ائهيػا، ولابػد لػلإالشعب. و م ؾ الدولة ىك  داتيا فك تسيير مرافقيا والقياـ بو 

ليػػا مػػف المجػػوة إلػػ  اسسػػاليب القانونيػػة المختمهػػة، و كثػػر ىػػذه الوسػػائؿ اعتمػػاداً ىػػك وسػػائؿ القػػانوف الػػ زـ 
 العاـ بما فييا مف مزايا السمطة والامتياز، وبالتحديد وسيمة الاستم ؾ .

إذ نػ  الدسػتور السػورف عمػ   نػو اه القػانوف، م  الدستور وح  صانو  س  مقدَّ  حؽ  الهردية إف حؽ المِمْكِيَّة ( 4
، كمػػا نػػ  «لا تنػػزع الممكيػػة الخاصػػة إلا لممنهعػػة العامػػة بمرسػػوـ ومقابػػؿ تعػػوي  عػػادؿ وفقػػاً لمقػػانوف» 

لا يجػػوز  ف يحػػرـ  حػػد ممكػػو إلا فػػك اسحػػواؿ التػػك يقررىػػا القػػانوف، » القػػانوف المػػدنك السػػورف عمػػ   نػػو 
 «. سميا ويكوف ذلؾ فك مقابؿ تعوي  عادؿوبالطريقة التك ير 

                                                 
 .4233ة لعاـ ، سج ت المحكم4233لعاـ  9393فك الق ية رقـ  4233لسنة  4287حكـ محكمة الق اة اادارف رقـ  ( 3) 
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، ب يػة تحقيػؽ النَّهػ  العػاـ، وذلػؾ مقابػؿ اً جبر راد للأف الخاصةنزع الممكيَّة للإدارة  السورف  جاز المشرع( 5
 .راد ماناتم تكهؿ حماية ممكيَّة اسف

إدارف يقصػد لممنهعػة العامػة عػف طريػؽ إجػراة  الخاصة نزع الممكية ىومف حيث التعريؼ ( الاستم ؾ 6
. دف  لػػػوبػػػو نػػػزع مػػػاؿ عقػػػارف قيػػػراً عػػػف مالكػػػو بواسػػػطة اادارة لتخصيصػػػو لمنهػػػ  العػػػاـ مقابػػػؿ تعػػػوي  يتػػػ

يتعمػؽ بالمحػؿ  و المو ػوع، فمػف الػ زـ  ف ينصػب نػزع  اسوؿ،يتطمب الاستم ؾ تػوافر ث ثػة شػروط: و 
بحسػػبانيا  لا لممنهعػػة العامػػةالشػػرط الثػػانك يتعمػػؽ بػػال ر ؛ فػػ  يجػػوز الاسػػتم ؾ إو الممكيػػة عمػػ  عقػػار، 

ػػة للأفػمنػاط نػزع الممكيَّػة وعمَّتػػو، والمسػوِّ  ،  مػا الشػػرط رادغ اسساسػك الػذف يجيػػز لمدَّولػة نػزع الممكيَّػة الخاصَّ
يكػػوف مسػػاوياً  تعوي ػػاً عػػادلاً  الثالػػث، فػػيخ  حقػػوؽ اسفػػراد حيػػث يجػػب تعوي ػػيـ مقابػػؿ نػػزع ممكيػػتيـ

 .ؾلمقيمة الرائجة لمعقار المستمم  
مػػف بسػػط  اادارف ( إف مػف شػػأف عػػدـ مراعػاة الاسػػتم ؾ لم ايػػة التػك شػػرع لتحقيقيػػا،  ف يمكِّػف الق ػػاة7

 رقابتو فك مدو قانونية الاستم ؾ.
/ 9المػادة /لا تقبػؿ  ف طريػؽ مػف طػرؽ الطعػف عمػً  بػن  فػك سػورية كانت مراسيـ الاستم ؾ لئف ( 8

استقر عم   ف الحصانة المقصودة يقتصر حكميػا عمػ  ، إلا  ف الاجتياد الق ائك الاستم ؾ قانوفمف 
القػرارات ااداريػة التػػك تصػدر عػف السػػمطة المختصػة بعػد اسػػتكماؿ إجراةاتيػا اسساسػية التػػك نػ  عمييػػا 

لا كانت خا عة لرقابة الق اة اادارف   .الذف يممؾ إع ف انعدامياالقانوف وا 
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 :  المقترحات والتوصيات :ثانيا  
الدقسػتور  نصػو لتتوافػؽ  حكامػو مػ   5:;3لعػاـ  42لن ػر فػك قػانوف الاسػتم ؾ النافػذ رقػـ إعادة ا( 3

ػ/ مػف قػانوف الاسػتم ؾ التػك 9/ المػادة ، ولاسػيما4234النافذ لعاـ  مػف رقابػة  مراسػيـ الاسػتم ؾنت حصَّ
مػ  تػن  عمػف الدسػتور التػك / 73/الق اة، إذ إنيا تتعار  صراحة م  نػ  الهقػرة الرابعػة مػف المػادة 

 .« يتحّ رت الن ت فك القوانيف عم  تحصيف  ف عمؿ  و قرار إدارف مف رقابة الق اة » ف 
يصػدر عػف رئػيس الجميوريػة لا بموجػب قػرار يصػدر عػف  الاستم ؾ بموجػب مرسػوـرار صدور ق رورة ( 4

ػػة للأفػػر رئػػيس مجمػػس الػػوزراة، سف ذلػػؾ يشػػكؿ  ػػة مػػف نػػوعم خػػا  لمممكيػػة الخاصَّ ، ويتماشػػ  مػػ  دا ػػمانة ىامَّ
 .تو مف حماية و مانة لمممكية الهرديةرر فيما ق 4234النافذ لعاـ الدقستور / مف 37المادة / حكاـ 

 مكػػف تػػأميف حاجػػات الجيػػات المسػػتممكة عػػف طريػػؽ  إذ عػػدـ المجػػوة إلػػ  اسػػتم ؾ  مػػ ؾ المػػواطنيف( 5
عمػػػػ  فقػػػػط أف يقتصػػػػر بػػػػلاسػػػػتم ؾ التقيػػػد حػػػػيف او  اسمػػػ ؾ العائػػػػدة لموحػػػػدات ااداريػػػػة والػػػػدوائر الوقهيػػػػة.

 .المساحات ال زمة لتنهيذ المشروع المنوف تنهيذه دوف  ف زيادة
التػك  تحقيقػاً لهكػرة التعػوي  العػادؿ اسسس الواجب اعتمادىا فك تقدير بدؿ استم ؾ العقارات( تعديؿ 6

تعػػوي  معػػادلًا  ف يكػػوف الوجػوب عمػػ  / 4فقػػرة 37فػػك المػادة /عنػػدما نػػ  السػورف الدسػػتور  ا كػد عمييػػ
 .ةمكيَّ لممِ   و الرائجة لمقيمة الحقيقية

 
 التمويل: 

 (.501100020595ىذا البحث مموؿ مف جامعة دمشؽ وفؽ رقـ التمويؿ )
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https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111244491&ja=129025
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