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 :السمخص
 الإداري  القززاا نطزاق فز  لمغايزة بطيئزةالززابيية  السشازعزاتفز   التقاضز  إجزاااات لاتزاال 

إلز   تدزتش  الززابيية اتالسشازعزلكزؽن  ،السشازعزات ىزهه طييعزة مز  يتشاسزب لا بسزا الدزؽري 
 .خاصة ذاتية ليا قانؽنية نرؽص

إصزز ار إجززاااات  إلزز  سززان الع  الزززابي  كالتذززاب   التذززابعات الزززابيية بعزز  اتجيزز وقزز  
جزززاااات وتجشززب الذززتميات وطززؽل الإ الدززاعةوجزززو  عمزز  السشازعززات الزززابيية مفرززف فزز ل

 ،ة العامززةبشززورعايززة مرززالخ الخا ، الساليززة لستمفززيؼاوضززا  أوتعقيزز ىا لزززسان تحقيززق اسززتقاار 
 فزلًا عؼ إحاطة تمغ الإجاااات بشؽ  مؼ الدابة حفاظاً عم  سسعة الستمف أمام الغيا.

ذاتيززة إجززاااات التقاضزز  فزز  السشازعززات الزززابيية وفزز  ىززها الإطززار لززػ يززاا  السذززا  الدززؽري 
عتياىززززا ك ززززاق  لجيززززة الطييعززززة الخاصززززة لتمززززغ السشازعززززات وذاتيززززة القززززانؽن الزززززابي ، و نسززززا ا 

 .السشازعات الإداربة
إلز   ال راسزة هتقدزيػ ىزهإجاااات التقاض  فز  السشازعزات الززابيية آثانا لتؽضيخ ذاتية لهلغ 

وتطاقشززززا فزززز   الزززززابيية،الطييعززززة الخاصززززة لمسشازعززززات فزززز  الس حزززز  ا ول  تشاولشززززام حثززززيؼ، 
  .تمغ السشازعات إجاااات التقاض  ف عؼ خرائص الس ح  الثان  لمح ي  

 
، الستمززف، إجززاااات التقاضزز ، القززانؽن الزززابي ، السشازعززات الزززابييةالكمسااات الساتاةيااة: 
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Abstract: 
Litigation procedures in tax disputes are still very slow within the Syrian 

administrative judiciary, which is not commensurate with the nature of these 

disputes, because tax disputes are based on legal texts that have their own 

subjective nature. 

Some tax legislations, such as the Omani tax legislation, have tended to issue 

procedures to settle tax disputes quickly and to avoid formalities and the 

length and complexity of procedures to ensure the stability of the financial 

situation of taxpayers, and to take care of the interests of the public treasury. 

In addition to covering these procedures with a kind of confidentiality in 

order to preserve the reputation of the taxpayer in front of others. 

In this context, the Syrian legislator did not take into account the subjectivity 

of litigation procedures in tax disputes in terms of the special nature of those 

disputes and the subjectivity of the tax law, but rather considered them as 

other administrative disputes. 

Therefore, we preferred to clarify the subjectivity of litigation procedures in 

tax disputes by dividing this study into two sections. In the first section, we 

dealt with the special nature of tax disputes, and in the second section we 

talked about the characteristics of litigation procedures in those disputes. 

  

Key Words: Tax Disputes, Tax Law,Litigation Procedures, Taxpayer, Tax 

Administration. 

 
 
 
 
 
 

 

Received: 28/9/2022 

Accepted: 1/11/2022 

 
Copyright: Damascus 

University- Syria, The 

authors retain the 

copyright under  

 a  CC BY- NC-SA 

 



 الكريان وشباط                                                                               .إجراءات التقاضي في السشازعات الزريبيةمدى ذاتية 
 

 16من  3

 

 السقدمة:
 السعيذزية،وذلزغ لارت اطيزا الس ا زا بالحيزاة  الززابيية،لا يؽج  ف  القؽانيؼ ما يثيا اىتسام الشاس أفااداً وجساعزات أكثزا مزؼ القزؽانيؼ 

وقزز  تزززافات مجسؽعززة مززؼ العؽامززف سززاىس  فزز  خمززق خرؽصززية ليززهه القززؽانيؼ مثززف: زبززادة واج ززات ال ولززة وزبززادة فززا  الزززاائب 
 وانخفا  القؽة الذاائية لمشقؽد.  السعيذة،وارتفا  ندب التزخػ الشق ي، وازدياد كمفة 

التز  كفميزا ليزا قزانؽن  بالؽظزائفقياميزا  والستمزف بسشاسز ة الززابيية الإدارةالخزلا  الزهي يثزؽر بزيؼ  نتيجزةالسشازعزة الززابيية  وتشذز 
 .خاآي قانؽن أو أ الزاب ة

ال ولة ت خف طافاً فييزا برزفتيا سزمطة عامزة تستمزغ صزلاحيات واسزعة أن  تت ت  لكؽن وتتسيا السشازعات الزابيية بخرائص معيشة 
 غيا متداوبة.ومؼ ثػ فإن السااكا القانؽنية  طاا  ىهه السشازعة غيا متكافئة أو 

ولا يجؽز رف  الز عؽى  فقط، والستمف الإدارة الزابيية ىػالخرؽم الإداربة لجية الخرؽم، فال عؽى الزابيية عؼ ال عؽى  وتختمف
صاحب مرمحة التز خف فز  الز عؽى الإداربزة عمز  عتز   )لكفالقاار السطعؽن فيو  ف  الطعؼ الزابي  ض  المجان الت  أص رت

 (.االطعؽن الزابيية الت  لا يجؽز فييا قيؽل ت خف الغي
 تعيا إ تالية ىها ال ح  مؼ خلال طاح جسمة مؼ التداؤلات: إشكالية البحث:

 ى  السشازعة الزابيية وماى  طييعتيا الخاصة الت  تسياىا عؼ غياىا مؼ السشازعات؟ما  -1
 السشازعة الزابيية؟إجاااات التقاض  ف  رائص خماى   -2
 ؟ىف را  السذا  الدؽري خرائص السشازعة الزابيية عش ما ح د قؽاع  الشعا فييا -3
 م  طييعتيا الخاصة؟السقارة ل ى السذا  الدؽري ىف تشدجػ إجاااات التقاض  ف  السشازعة الزابيية  -4

 : البحث ىدف
تدميط الزؽا و ، السشازعات مؼ غياىا عؼ تسياىا الت  الخاصة طييعتيا وتح ي  الزابيية السشازعة مفيؽم تؽضيخ إل  ال ح  يي  
  .لا تؽقف تشفيه التكميف الزابي  تمغ الإجااااتيية لجية الداعة والدابة ولشاحية أن إجاااات التقاض  ف  السشازعة الزابعم  

 مشيج البحث:
، الطييعززة الخاصززة لمسشازعززات الزززابييةتدززميط الزززؽا عمزز  فزز  ىززهه ال راسززة عمزز  السززشي  التحميمزز  الؽصززف  مززؼ خززلال  اعتسزز نا

الدزاعة والدزابة فز   لجيزةوتؽضيخ طييعة الخرؽمة ف  تمغ السشازعات وبيان خرائص إجاااات التقاض  ف  السشازعزة الززابيية 
  عم  ح  سؽاا.رالخ الستمف والإدارة الزابيية ات ف  مععػ التذابعات لأ قجاااات الت  تمغ الإ

 أىسية البحث:
الحزق الزهي يدزع   إح اث القزاا السختص بشعا القززايا الززابيية ىزؽ الؽصزؽل إلز  مقتز ت ت  أىسية ىها ال ح  باعت ار أن  

بحزززق طافززز  العلاقزززة  ولكزززؽن إطالزززة إجزززاااات التقاضززز  تعززز  فززز  ح يقزززة ا مزززا إجحافزززاً السززز ع  لحسايتزززو مزززؼ خزززلال رفززز  الززز عؽى، 
لتزال  تزؤثااً سززم اً معافزة الساكزا السزال  لمستمزف وبا إلز  تزؤديكانز  العلانيزة فز  تمزغ الإجزاااات قزز   ولسّزا ،يػوىز راً  مزؽال الززابيية،

لو، بات مؼ ا ىسية بستان تدميط الزؽا عم  ذاتية إجاااات التقاض  بي   مشحيا ذاتية خاصة مدتس ة مؼ  عم  العسف التجاري 
  ذاتية القانؽن الزابي .
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 خظة البحث:
إلز  ، ونتطزاق فز  الس حز  الثزان  الززابييةالطييعزة الخاصزة لمسشازعزات  الس ح  ا ولسشقدػ ىهه ال راسة إل  م حثيؼ، نتشاول ف  

 خرائص إجاااات التقاض  ف  السشازعة الزابيية
 :السبحث الأول

 :الزريبية مسشازعةالظبيعة الخاصة ل
فيو أن دعؽى السشازعة الزابيية تحتسيا مجسؽعة مؼ السقتزيات القانؽنية الت  تجعميا تتست  بؽضعية متسيزاة لسزا تزؽفاه  لا  غمسا 

 .1مؼ حساية لحقؽق الستمفيؼ الخاضعيؼ لمزاب ة مؼ ا خطاا الت  ق  تق  فييا الإدارة الزابيية
ىز  ال ولزة بسزا ليزا مزؼ  طزاا ىزهه ا باعت ار أن أح   ،ياأطااف طييعة لجيةتختمف السشازعات الزابيية عؼ غياىا مؼ السشازعات و 

 ، وا ززتاا خرزؽمة مؽضززؽةيةعم  اعت زار أنيزا ، ومؼ حي  طييعة الخرؽمة، (الستمف)الآخا  سمطة وسيادة ف  مؽاجيزة الطزا 
 .قيف المجؽا إل  الطعؼ القززائ  السذا  عم  الستمف سمؽك طابق الطعؼ الإداري 

الززتعمػ  إلزز فزز  السطمززب الثززان  نتطززاق و الخرززؽمة فزز  السشازعززة الزززابيية وبشززاا عمزز  مززا تقزز م سززشتح ث فزز  السطمززب ا ول عززؼ 
 .الإداري ف  السشازعة الزابيية

 :الأول السظمب
 :الزريبية الخرؾمة في السشازعة

طافززاً فييززا إذا تعمقزز  ىززهه السشازعززة بحرززا دافعزز  السشازعززة الزززابيية ىزز  السشازعززة التزز  تكززؽن ال ولززة مسثمززة فزز  الإدارة الزززابيية 
 2الزاب ة وربط الزاب ة عمييػ وتحريميا مشيػ وذلغ بحدب ما يشص عميو التذاب  الزابي .

كسززا يقرزز  بالسشازعززات الزززابيية تمززغ الطعززؽن التزز  تقزز م لطعززؼ بززالقاارات الرززادرة عززؼ الإدارة الزززابيية بسشاسزز ة تطييقيززا  حتززام 
 .3الزابيية والت  تشعا أمام الجية الإداربة أو القزائية الت  أسش  إلييا صلاحية الفرف ف  ىهه السشازعاتالقؽانيؼ 

 .القزانؽن الإداري عمييزا مشازعزة إداربزة، وبالتزال  نززادوا بتطييززقالفقيزاا  بع لها اعتياىا ف  الشاا  الزابي ،  اً ال ولة طاف ا كان لسّ و 
مااولتيا لشذاطيا و فراحيا عزؼ إرادتيزا السمامزة إنسزا ترز ر مزؼ  بقاار إداري، والدمطات الإداربزة فز  فابط الزاائب غال اً ما يتؽن 
العامة  ليا مؼ سمطة عامة، سؽاا ف  السجال الإداري أو ف  السجال الزابي ، وب اع  مؼ السرزمحة جانييا وح ىا قااراً إدارباً بسزا

 ونتطزاق لمحز ي  عزؼ أطزاا  تمزغسزشتح ث عزؼ طييعزة الخرزؽمة فز  السشازعزة الززابيية فز  الفزا  ا ول  لها.4الت  ييتغييا القانؽن 
 السشازعة ف  الفا  الثان .

 
 

                                                           
1
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2
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 :الارع الأول
 :طبيعة الخرؾمة في السشازعة الزريبية

 ذات طييعة خاصة.ب نيا ذات طييعة مؽضؽةية بيشسا اعتياىا ال ع  الآخا  ال ع  أن الخرؽمة ف  السشازعة الزابيية ياى 
 أولًا: الخرؾمة الزريبية ذات طبيعة مؾضؾعية:

خرززؽمة  خرززية ممكززاً  وليدزز  واسززتقاارىػ،خرززؽمة مؽضززؽةية تسزز  أمززؽال السززؽاطشيؼ  الخرززؽمة فزز  السشازعززات الزززابييةتعزز  
 لمستقاضززززززززززززززززززززززززززززززززززيؼ يدززززززززززززززززززززززززززززززززززياونيا وفززززززززززززززززززززززززززززززززززق مرززززززززززززززززززززززززززززززززززالحيػ، كسززززززززززززززززززززززززززززززززززا ىززززززززززززززززززززززززززززززززززؽ الحززززززززززززززززززززززززززززززززززال فززززززززززززززززززززززززززززززززززز  إطزززززززززززززززززززززززززززززززززززار

  .5القانؽن الخاص
ن إفز ومزؼ ثزػ الإداربزة الجيزةصز رتو أمعيزب  م  ماكزا قزانؽن  عزام مزؼ خزلال قزاارل  وقؽ  اعت اا عإ السؽضؽةية الخرؽمةتذيا و 

 .6لغاال  القاار الاداري ك عؽى الإإال عؽى تؽجو 
الزززابيية فزز  ماكززا مؽضززؽع ،  الإدارة يتزززؽن إزاا الستمززفالقزززاا الزززابي  ضززسؼ القزززاا السؽضززؽع ، اسززتشاداً إلزز  أن وبشزز رج 

  .7ئؼر  تي و فيو علاقة الس يؼ بال اولي  ف  ماكا  خ
يتزؽن دور ، 8وميز أ سزيادة القزانؽن  ةيةو ذزا سعز ة المؽضزؽةية مادىزا إلز  قا ا كان  الخرزؽمة فز  السشازعزات الززابيية خرززؽمةولسّ 

 خرزية ومرزمحة  الشاا  بيؼ مرزمحة، حي  ي ور الشافهة ؼانيؽ القو ةية و ذا سالإدارة الزابيية وم ى احتااميا ال القزاا رقابزة نذزا 
 .عامة

 قاضزززززززززززززززززز  السذززززززززززززززززززاوةية، فيززززززززززززززززززؽ يسمززززززززززززززززززغ لززززززززززززززززززي  فقزززززززززززززززززززط إلغزززززززززززززززززززااميسززززززززززززززززززة تفززززززززززززززززززؽق  ميسززززززززززززززززززة القاضزززززززززززززززززز  الزززززززززززززززززززابي و  
 قزززززززززززززاار ربزززززززززززززط الززززززززززززززاب ة، بزززززززززززززف وتعززززززززززززز يف التقززززززززززززز ياات وتخ زززززززززززززي  أو زبزززززززززززززادة ميمززززززززززززز  الززززززززززززززاب ة، ولزززززززززززززو فززززززززززززز  الاسزززززززززززززتئشا 

 الح يقززززززززززززززززززة يعمززززززززززززززززززؽ قزززززززززززززززززززااإعززززززززززززززززادة ربزززززززززززززززززط ضزززززززززززززززززاب ة ألغاىزززززززززززززززززا قاضززززززززززززززززز  أول درجزززززززززززززززززة، فالقزززززززززززززززززاا الزززززززززززززززززززابي  فزززززززززززززززززز  
 .9السذاوةية

ةية عمز  ترزافات و ذزا سإنزاال قاعز ة ال ق  استقا الفقو عم  أن ال عؽى الزابيية يسمكيا القاض ، فيؽ الهي يدياىا وبؽجييزا بغيززةو 
السعاوضززة القززانؽن الزززابي  قز  طيززق تطييقززاً سزميساً عمزز  السشازعززات  الييئزات العامززة، ودور القاضزز  يتززسؼ ال حزز  عسززا إذا كززان

 الززززاب ة وتخ يززززيا لا يستزززؼ تيابزززاه إلا عمززز  أسزززاس أن ربزززط الززززاب ة قززز  تزززػ بالسخالفززززة لمقززززانؽن  أمامزززو، وطمزززب الستمزززف زبززززادة
ن ذلزغ يتزؽن دائسزاً حدزب القؽاعز  إف إل  اعت ارات  خرية، الستمفالسؽضؽع  الهي يح د وعاا الزاب ة وسعاىا، وحت  لؽ استش  

 .السؽضؽع  الت  يشص عمييا القانؽن 
 ذات طبيعة خاصة: الزريبية اً: الخرؾمةثاني

التززز  يقزززؽم عمييزززا القزززانؽن  الس زززاد مدزززتس ه مزززؼ  ،خاصزززةقانؽنيزززو  طييعزززة الززززابييةالسشازعزززات  بعززز  التذزززابعات الززززابيية أعطززز 
 .ةلو مؼ ذاتيو كامم لساواستقلاليتو الزابي  

                                                           
 .23، ص2004يا، رجاا أحس  محمد خؽبم ، الطعؼ القزائ  ف  مشازعات ضاب ة ال خف ف  فمدطيؼ، جامعة الشجاح الؽطشية، كمية ال راسات العميا، رسالة ماجدت 5
 .118، ص2017الثال ، الجاا الثان ، عام د. محمد عمؽم محمد، التقاض  الزابي  كزسانة دستؽربة لمستمف ب ف  الزاب ة، مجمة العمؽم القانؽنية، جامعة بغ اد، الع د  6
7

 51 ماج  الدابق، صزابيية ف  ربط وتحريف الزاائب، السشازعات ال  بيؽم ،زكابا محمد  
 53 ، ص1998متت ة وط عة الإ عا  الفش ، الإستش ربة، الإطار القانؽن  لمعلاقة بيؼ السسؽل والادارة الزابيية،  ،سع  محي  محمد 8
 .16 ماج  الدابق، ص لزابيية ف  ربط وتحريف الزاائب،ا السشازعاتبيؽم ،  محمدزكابا  9
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 ،ةيةؽ السؽضز الخرزؽمة مز  عشاصزا الذخرزية الخرزؽمةعشاصزا متؽنزة مزؼ  سختمطزةال طييعزة الززابييةالسشازعزات  فز  تتلاقز و 
خزا حزؽل آجانزب  وبز ور مزؼ، ليا الخاضعةتق يا الاياادات  و حؽل صحةأ الزاب ةقاار فا   السذاوةيةفي ور جانب مشيا حؽل 

 السشازعززات مسززا ييززاز فزز  بعزززيا العشاصززا وغياىززا مززؼ عسززا ىززؽ مدززتحق عميززو قانؽنززاً  زبززادة اسززتاداد الس ززال  التزز  دفعيززا الستمززف
  .10لمخرؽمة الذخرية

 الفشيززة الطييعززة وقزز  تكززؽن  الفشيززة الطييعززةلا وىززؽ أخززا آتستززاج بعشرززا  ةمؽضززؽةي ةذات سززس الزززابييةن السشازعززات أالزز ع  بززاى و 
وطييعتيزا  الززابيية ب سز اب السشازعزات متخررزةبخيزاات  مستاجزة قززائيةمسزا يتطمزب خيزاات  السؽضزؽةية، الطييعزةطاغيو عمز  
  .11عم  ح  سؽاا شة العامةوالخابف الستم ونتائجيا عم 

وتأسيداً عمى ما سبق يتزح أن الخرؾمة في السشازعة الزاريبية ذات طبيعاة خاصاة نسعشاى أن السكماف يارى أن ىشااك اعتاداء 
 وداتحقينحقاو ىاؾ زياادم عساا  وضاتاؼ فر صاحة رارار التكميال الزاريبي الراادر نحقاو ويعتقاد أناو ماا  لجياةعمى مركزه القانؾني 

 رانؾناً.
 :الارع الثاني

 :أطراف الخرؾمة في السشازعة الزريبية
 مرزززززززززززززززززززززززمحتيؼ وىسزززززززززززززززززززززززا يسزززززززززززززززززززززززثلان ة،الززززززززززززززززززززززززابيي السشازعزززززززززززززززززززززززة أطزززززززززززززززززززززززاا ىسزززززززززززززززززززززززا  والإدارة الززززززززززززززززززززززززابييةالستمزززززززززززززززززززززززف  نإ

 الإدارةن مرزززززززززززززززززززمحة أ، فززززززززززززززززززز  حزززززززززززززززززززيؼ ةو  خرزززززززززززززززززززيأ ةفاديزززززززززززززززززززن مرزززززززززززززززززززمحة الستمزززززززززززززززززززف ىززززززززززززززززززز  إمت زززززززززززززززززززايشتيؼ، حيززززززززززززززززززز  
لمستمزف  الحسايزةالتؽازن بيؼ ىاتيؼ السرمحتيؼ الستعارضتيؼ يزؽفا  ن تحقيقو   .الزابييةياادات الاتتسثف ف  حساية  ةمرمحو عام

 .ى ا ا  وغياىا مؼ ةاجتساةيو  ةى ا  اقتراديأ مؽال ف  تحقيق ا  واستخ ام ىهه اللازمة با مؽال العامةالخاائؼ  ياف  يزاً وأ
ن إ الززابيية، حيز أطزاا  الز عؽى  طييعززة بززاختلا تختمف ال عؽى الزابيية عؼ ال عؽى الس نية الت  تشعاىزا السحزاكػ العاديزة، و 

وباعت ارىززا أحز  أجيززاة ال ولزة، فإنيززا تتستز  بدززمطات عامزة تدززتس ىا مزؼ سززمطة  أحز  أطزاا  الزز عؽى الززابيية ىززز  الإدارة الزززابيية
والإدارة الزابيية بؽصفيا سمطة عامة إنسزا تتستز  بتافزة  .وبيها تكؽن السشازعة الزابيية بيؼ طافيؼ غيا متكافئيؼ ال ولزة وسزيادتيا،

 وىز  سزمطات وامتيزازات بقرز  تستيشيزا مزؼ حسايزة وتحقيزق مرززمحة الخابشززة العامة الإداربزة، الحقؽق والامتيازات السقارة لمدزمطات
 .12العامة
ضزاائب ورسزؽم، و ت زا  إجزاااات  ىهه الدمطات والامتيازات، تقابزا امتيزاز الحتؽمزة عمز  أمزؽال الستمفزيؼ لمس زال  السدزتحقة مزؼوأىػ 

 الإدارة الززابييةالززاائب بسقتزز  طزاق إداربزة سزابعة، وتخؽبزف مزؽظف   الحجزا الإداري، والتشفيزه عمز  أمززؽال الستخمفززيؼ فزز  أداا
 الييئزززززززززززززززات الحتؽميزززززززززززززززة أو الذزززززززززززززززاكاتبتش ات والسحززززززززززززززارات والييانززززززززززززززات الخاصززززززززززززززة كافززززززززززززززة السدزززززززززززززز عمززززززززززززززز  الاطززززززززززززززلا حززززززززززززززق 

وجشائيززة عشزز  التيززاب مززؼ دفزز   ، كسززا أنيززا تتستزز  بحززق تؽقيزز  جززاااات ماليزززةالستمفززيؼوا فززااد، ليتستشززؽا مززؼ إث ززات صززحة إقززاارات 
 .الزاائب أو التااخ  ف  تحريميا

                                                           
10
 .119، صماج  سابقد. محمد عمؽم محمد، التقاض  الزابي  كزسانة دستؽربة لمستمف ب ف  الزاب ة، مجمة العمؽم القانؽنية،  
 .119، صسابقماج   القانؽنية،د. محمد عمؽم محمد، التقاض  الزابي  كزسانة دستؽربة لمستمف ب ف  الزاب ة، مجمة العمؽم  11
12
 121 ص1960جامعة الاستش ربة، ، إل  كمية الحقؽق، مق مة دكتؽراه،رسالة ، القانؽن الزابي  وأىػ تطييقاتياذاتية  :عطية، ق ري نقؽلا 
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دارة الستمززف ولززي  الإ السشازعززات الزززابيية، أي أن عززبا الإث ززات يتحسمززو أغمززب وىززؽ السزز ع  فزز  الطززا  الآخززا الستمززفبيشسززا  
 .بالاغػ مؼ أنيا الطا  ا قؽى ف  السشازعة الزابيية الزابيية

وذلاػ الشافاةم التاي تقررىاا لياا القاؾانيؽ والأنغساة  الدامظات والامتياازاتسبق يتبيؽ أن الإدارم الزريبية تتستا  ن وتأسيداً عمى ما
والسحافغاة عماى ةقاؾق الدولاة السالياة أماا السكماف  الزرائب الساروضة عماى السكمافلإنجاز السيسة السؾكمة إلييا وىي تحريل 

لةلػ كانا  تماػ العلاراة  يار متكافياة رايؽ طرفيياا وىاةا ماا أعظاى  ،نالزريبة فيؾ صاةب السركز الأضعف في العلارة الزريبية
   ذاتية خاصة لمسشازعة الزريبية.

 :السظمب الثاني
 :في السشازعة الزريبيةالإداري  التغمؼ

 وبيؼ م مؽر التق يا عم  الزاب ة السق رة، يتؽجب عميو أن يعتا  عم  ىزها التقز يا أولًا إلزز  ح وث خلا  بيؼ الستمف ف  حال
ولتؽضزيخ ماييزة ىزها الزتعمػ سزشتح ث ب ايزة عزؼ مفيؽمزو  الإداري،وىزها الاعتزاا  ىزؽ الزتعمػ  .الجية الإداربة نفديا مر رة القزاار

 ومؼ ثػ عؼ مدؽغات اعت اره وجؽبياً ف  السشازعات الزابيية.
 :الارع الأول

 :مايؾم التغمؼ الإداري في السشازعات الزريبية
ىيئززات الاعتززاا  بسشاسزز ة قيززام  ميقرزز  بززالاعتاا  الإداري فزز  مجززال ربززط الزززاائب عمزز  الزز خف تمززغ السشازعززات التزز  تافزز  أمززا

 .13الإدارة الزابيية بإح ى العسميات الإداربة أو القانؽنية أو السحاسيية الت  يتسخ  عشيا ربط الزاب ة عم  ال خف
 .سمؽك طابق الطعؼ الإداري قيف المجؽا إل  جية القزاا عم  الستمف ف  مختمف الز ول 14التذابعات الزابيية   مععػفاضو 

حيز  أجزاز لمستمزف رفز  الز عؽى الزززابيية  القززاا الإداري ري قيزف المجززؽا إلز  تقز يػ الزتعمػ الإدا لزػ يذزتا  الدزؽري  السذزا إلا أن 
السح ثزززة مزززؼ أجزززف الشعزززا بزززالاعتاا  أمزززام الإدارة مرززز رة القزززاار أو أمزززام ىيئزززات الاعتزززاا   وأمزززام القززززاا الإداري دون أن يمامززز

  داربة.بالسشازعات الزابيية ف  الساحمة الإ
 :الارع الثاني

 بيةوجؾبياً في السشازعات الزريشرطاً مدؾ ات اعتبار التغمؼ الإداري 
 وذلزغ السخزتص لمشعزا فز  السشازعزة الززابييةلمجزؽا إلز  القززاا  كذا  وجؽب ة التعمػ الإداري الزابيي اتعبذا تال اعتس ت مععػ

  :لع ة أس اب وى  وفق الآت 
أن ىزها القزاار يرز ر عزؼ الإدارة  الإدارة الززابيية التز  تقزؽم بزابط الززاب ة عمز  الستمزف، وبسزاأن تق يا الززاب ة يرز ر عزؼ  (1

مؼ غياىا ف  مااجعة قاارىا وترحيحو أولًا، قيف أن يتزؽن عاضزة لمزشق   الزاب ة، باعت ارىا أح  أجياة الإدارة العامة، في  أحزق
 القزائية مؼ قيف الجية

                                                           
الع د  والعالسية، عسان السجم  الثان ،سميػ حتاممة، الاعتاا  الإداري ف  تق يا الزاب ة عم  ال خف، مجمة السياان لم راسات الإسلامية والقانؽنية، جامعة العمؽم الإسلامية  13

 256، ص2015الثان ، 
14
 .2014لعام  34مؼ قانؽن ضاب ة ال خف رقػ  33مؼ ىهه التذابعات، التذاب  الزابي  ا ردن  راج  ف  ذلغ السادة  
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التقاض  وميسا كان  سابعة فإنيا تحتزاج  الزاب ة السدتحقة، وع م إرجاا ذلغ، فإجاااات الداعة ف  تحريف حق الخابشة مؼ (2
 .الإجزاااات مسا يؤدي إل  ت خيا تؽرب  الزاب ة السدتحقة إل  خابشة ال ولة إل  وق  ق  يطؽل، نعااً لطييعة تمغ

الشذزا  الاقترزادي ومزا يحققزو الستمزف  وعمز عم  وضز  الستمزف،  اطلاعاأن الإدارة الزابيية وبديب طييعة عسميا في  أكثا  (3
بالتخرزص فز  ا مزؽر الفشيزة بذزؤون الززاائب، وذلزغ بدزيب الخيزاة التز   مزؼ دخزف، فيز  أكثزا الترزاقاً بزالستمف، كسزا أنيزا تتستز 

 .يؼ الستمفيؼوب الؽق  وتع د السذاكف وممفات الستمفيؼ، مسا يعطييا الق رة عم  حف السذاكف الت  تثؽر بيشيا اكتديتيا م  ماور
كييزا عمز  الجيزاز القززائ ، كسزا أن  لا تادحػ السحاكػ بالسشازعات الزابيية التز  تافز  إلييزا، مسزا يزؤدي إلز  وقزؽ  عززبا  لك (4

أيزززاً،  ن المجززؽا إلزز  القزززاا يتطمززب رسززؽم اسززتئشا  وأتعززاب محامززاة  الطعززؼ الإداري يززؤدي إلزز  تخ يززف العززبا عمزز  الستمزززف
 .اخيي وأحيانزاً مرزاربف

مدزتساة بحتزػ اسزتقاار الشذزا  أو تتزاب   وىزز  علاقززة -والإدارة الززابيية الستمزفلػ يذ  السذا  الزابي  أن يجعزف العلاقزة بزيؼ  (5
جيزات القززاا، بززف تزاك مدزاحة مزؼ الؽقز  يدزسخ فييزا  ن تااجزز  الإدارة  علاقزة تقزا ت تحدزسيا دائسزاً  -الؽاقعزة السشذزئة لمززاب ة

والإدارة  الستمزفبزيؼ  عمز  تح يز  وعزاا الززاب ة، بسزا يحقزق نؽعزاً مزؼ الثقززة الستمزفأو يتػ فييا الاتفاق بيشيا وبيؼ  الزابيية نفدزيا،
 .15الزابيية

القززاا يزؤدي إلز  رد الاسزتئشا   استقات أحتام السحاكػ عم  اعت ار أن ع م سمؽك طابق الطعزؼ الإداري أولًا قيزف المجزؽا إلزز  (6
يتزؽن متفقززاً  عمز  قززاار مز مؽر التقز يا فزإن الحتزػ بزاد اسزتئشافو  زتلاً  لز  طابزق الاسزتئشا  قيززف أن يعتززا  زتلًا، "إذا لجز  السسيزا إ

بزو  بزاب ة ال خف يجزب أن يدزمغ طابزق الاعتزاا  عمز  قزاار مز مؽر التقز يا قيزف المجزؽا إلز  الطعزؼ وأحتام القانؽن،  ن الستمزف
 ."16بطابق الاستئشا 

جيززة  فقززط، ولززػ تعززط   اقترززا الاعتززاا  فييززا عمزز  الطعززؽن الإداربززةوبعزز  التذززابعات الزززابيية ذىيزز  إلزز  أبعزز  مززؼ ذلززغ حيزز  
مزؼ قزانؽن ضزاب ة الز خف /25/القزاا صلاحية الشعزا فز  مثزف ىزهه الطعزؽن، كسزا ىزؽ الحزال فز  العزااق، ومثزال ذلزغ أحتزام السزادة

الساليززة  يجززؽز لمستمززف أن يدززت نف قززاار رد الاعتززاا  الرززادر عزززؼ الدزززمطة "قززز  ب نززو  حيزز  1982لعززام  113رقززػ العااقزز 
ولا تقيف أي  17تر رىا لجان الت قيق قطعية السخترة، وذلغ بتق يػ ىها الاستئشا  ل ى إح ى لجان الت قيق"، وتعتيا القاارات التز 

 .طعؼ إداري وقزائ 
ولساا كاان  ،إلا أنو في سؾرية ىؾ طريق جؾازي الزريبية ض التذريعات يبدو أن التغمؼ الإداري ىؾ طريق وجؾبي في نع لسا تقدم

كظرياق  الاعتارا  الإداري  السذارع الداؾري  مختماة فإنشا نرى أن يعتساد يشتج عشو آثار إيجارية وعمى نؾاةيلالتزام ريةا الظريق ا
ويؾاكاب  إجاراءات الارال فاي السشازعاات الزاريبية  ؼ م  نعض خراائصجدعمى اعتبار أنو يشوجؾبي ربل  المجؾء إلى القزاء 

لجياة الدارعة فاي فرال الشازاع وىاةا ماا ترناؾ إلياو أ ماب التذاريعات الزاريبية عماى اعتباار أن  الإجاراءاتتماػ الةاتية الخاصة ل
 التظؾيل في إجراءات تمػ السشازعات يازي إلى العدالة البظيية نالشدبة لمسكمف والإدارم الزريبية.
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 .134ص الدابق،ماج  ، القانؾني لمعلارة ريؽ السسؾل والادارم الزريبية الإطار :سع ، محي  محمد 
 .1985.عام1156) ص) 85/168)، ( تسييا حقؽق رقػ 16
17
 بسؽجب السادة الدابعة والثلاثيؼ مؼ ىها القانؽن  "تكؽن قزاارات المجزان السذزكمة 1982لعام  113رقػ مؼ قانؽن ضاب ة ال خف العااق   /40/ نر  عميزو السزادة وىها ما 

 ".قطعية
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 :الثانيالسبحث 
 :لسشازعة الزريبيةا إجراءات التقاضي في خرائص

 الستمززف حفاظززاً عمزز  أسززااروذلززغ بالدززاعة والدززابة تتسيززا إجززاااات التقاضزز  فزز  السشازعززات الزززابيية عززؼ غياىززا مززؼ السشازعززات 
الدزابة وأن تكزؽن بعيز ة عزؼ  السشافدة الهي يديطا عادة عم  ىهه ا عسزال، يتطميززان دجؽ و و  السال ، فطييعة العسف التجاري  وماكاه

جزؽا إلز  الذزيادة واليسزيؼ الم يجزؽزحيز  لا  المجؽا إلز  وسزائف خاصزة لاث زات فييزابزتمزغ الإجزاااات كسزا تتسيزا  عمػ ومتشزاول الغيزا
 .إلا ف  أضيق الح ود عم  خلا  ما ىؽ قائػ ف  السشازعات ا خاى ك دلة 

 الرزز غةاعة والدزابة فز  السشازعززات الززابيية وفزز  السطمزب الثززان  عزؼ وعمز  أسزاس مززا تقز م سززشتح ث فز  السطمززب ا ول عزؼ الدزز
 .إجاااات التقاض  وف  السطمب الثال  عؼ خاصية أن تمغ الإجاااات لا تؽقف تشفيه التكميف الزابي ف   الكتابية

 :الأولالسظمب 
 :السشازعة الزريبية في الدرعة والدرية في إجراءات التقاضي

أو الستمزف بزز داا  الإدارة الززابييةيتاتزب عمز  التطؽبزف فزز  إجزاااات السشازعزات الزززابيية أضزاار متعز دة وآثززار مختمفزة سزؽاا عمزز  
اات السختمفزة لمسشازعزات الززابيية، التز  تتطمييزا الإجزاا الستاايز ةفالخابشة العامة تتحسف تكاليف إضافية لسؽاجيزة الشفقزات ، الزاب ة

 ف  حالة ع م استقاار لحيؼ ص ور قاار ميام يييؼ وضعو لجية الزاب ة السفاوضة عميو.كهلغ الستمف ي ق  
  :الأولالارع 

 :سرية الجمدات
 نأكقاعزززززززززززززززز ة دسززززززززززززززززتؽربة  فا صززززززززززززززززف الزززززززززززززززززابي ، التقاضزززززززززززززززز  لإجززززززززززززززززااااتساسززززززززززززززززية الدززززززززززززززززابة مززززززززززززززززؼ الدززززززززززززززززسات ا تعزززززززززززززززز  

 وأتكزززززززززززززززززززؽن سزززززززززززززززززززابة مااعزززززززززززززززززززاة لمشعزززززززززززززززززززام العزززززززززززززززززززام  نأت السحتسزززززززززززززززززززة أذا ر إلا إو الساافعزززززززززززززززززززة عمشيزززززززززززززززززززة أتزززززززززززززززززززتػ السحاكسزززززززززززززززززززة 
  .18العامة الآدابعم   حفاظاً 

مشعزاً  الستمفزيؼلمسحزافعة عم  أساار  سابة الطعزؽن الزابيية، وعم  ا خص الستعمقة بزاائب ال خزف، أن تشعا ف  جمدة وتتطمب
 .19السحتسزة بخلا  ذلغبرؽرة غيا عمشية إلا إذا أمات  ماافعة الاستئشافاتتدس  كافة  بحي  ،بيػلاضاار 

نعاىززا فزز  جمدززة  أو عميززو جزززؽاز الستمززفززز  محتسززة الززشق  السرززابة بزز ن" الزز عاوى الزززابيية التزز  تافزز  مززؼ وفز  ىززها السقززام ق
 .20سابة

تجاي السحاكسة الزابيّية أمام لجان الاعتااضات عم  الزاائب والاسؽم وأمام مجم  وذىب ف  ىها الاتجاه السذا  الميشان  حي  
إص ار الحتػ. وان عز م عمشّيزة السحاكسزات فز  السشازعزات  برؽرة غيا عمشّية وتمام المجشة بداّبة السهكاات، قيف جمدة ى ال ولة ؽر 

 .تتعمّق بالسيؼ وأساارىا الزابيّية أما تقتزيو طييعة ىهه السشازعات الت 

                                                           
 سززززززززززززززززززززززابق، الساجزززززززززززززززززززززز  ردنزززززززززززززززززززززز ،ا  وفقززززززززززززززززززززززاً لمتذززززززززززززززززززززززاب وتطييقاتيززززززززززززززززززززززا العسميززززززززززززززززززززززة  الزززززززززززززززززززززززابي  والتذززززززززززززززززززززززاب  الساليززززززززززززززززززززززة العامززززززززززززززززززززززة الخرززززززززززززززززززززززاونة، سززززززززززززززززززززززعي  جيززززززززززززززززززززززاد18
 .433ص 

 .8سابق، صماج   ط وتحريف الزاائب،بالزابيية ف  ر السشازعات  بيؽم ، زكابا محمد 19
20

 308 القؽمية ل ار الكتب والؽثائق السرابة، ص الييئة العابية،التعميق عم  قؽانيؼ الزاائب عم  ال خف والزاب ة السؽح ة،   ا ول ، جسيؽربة مرا  :ااد، عي  الفتاحم 
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بز ن تكزؽن  2019لعزام  32قزانؽن مجمز  ال ولزة رقزػ خاصية لإجاااات التقاض ، حي  قزز  إلا أن السذا  الدؽري لػ ياا  ىهه ال
  .21جمدات السحاكسة عمشية

وتع يلاتزو  2014لعزام  34الفقاة /ه/ مؼ قزانؽن ضزاب ة الز خف رقزػ  42وذىب ف  ىها الاتجاه السذا  ا ردن  حي  قز  السادة 
طزز  الزز عاوى والطم ززات السشعززؽرة أماميززا وتع ذلززغ،تجززاي السحاكسززة لزز ى السحتسززة برززؽرة عمشيززة إلا إذا أمززات السحتسززة خززلا   بزز ن

 .صفة الاستعجال
حق طمب السعمؽمات والتفاصيف الزاوربة وطمب إبزااز الدزجلات والسدزتش ات  ييئة الاعتاا لا ردن   الزابي  السذا أجاز  كسا

 .22عميون ل يو معمؽمات تتعمق بالقاار السعتا  أالستعمقة ب خف السعتا  كسا ليا الاستسا   ي  خص يعتق  
كزف مؽظزف مزؼ مزؽظف  الززاائب  كسة فقط، بف فا  السذا  كهلغ عم اولا تقترا الدابة عم  إجاااات التقاض  وجمدات السح

عمييزا بحتزػ عسمزو، وأن عز م الالتزاام بزهلغ يعاضزو لمسدزاالة القانؽنيزة،  الالتاام بالدابة، والسحافعة عم  أسزاار الستمفزيؼ التز  يطمزز 
الغيزا  بسرمحة الزاائب مسؼ لا يترف عسميػ بابط أو تحريف الزاائب إعطزاا أي بيانزات أو إطزلا  مميؼولا يجؽز  ي مؼ العا

 .23عم  أية ورقة أو بيان أو ممف إلا ف  ا حؽال السراح بيا قانؽناً 
الساالي، فظبيعاة  ةااعااً عماى أساراره ومركازه ي نغار الادعؾى راررت لسرامحة السكمافن الدارية فااً لسا تقدم يسكؽ القاؾل إدواستشا

 . الدرية يتظمباان عمى ىةه الأعساال ؤثرتي تالسشافدة ال دجؾ و العسل التجاري، و 
ةااعااً عماى الادعؾى ساراً،  ؽ مذاروع راانؾن ضاريبة الادخل أةكامااً تتعماق رشغاارأن يزسّ  الدؾري السذرع ةريّ ننات نرى أنو لةا 
 ومشعاً مؽ إىدار مرمحتو.السكمف  أسرار
 :في السشازعات الزريبية في إجراءات التقاضيدرعة ال :الثانيالارع 
الت خيا ف  تحريف الزاب ة عمز  تخ زي  فز  ال يسزة الح ي يزة لمززاب ة خاصزة إذا كزان اقترزاد ال ولزة يعزان  مزؼ مذزاكف  يشطؽي 

تزخػ، أو كان سعا الفائ ة عم  الؽدائ  الشق ية يفؽق غاامات الت خيا الت  يشص عمييزا القزانؽن الززابي . وىزؽ مزا يستزؼ أن يز ف  
  .24اب ة تح  أي ميار لتحقيق إثااا غيا مذاو  مؼ وراا الزاب ة السدتحقة عمييػلسشازعة ال ولة ف  الز الستمفيؼبع  

كف ذلغ لا  غ ف  أنزو يتعزار  مز  قاعز ة الاقترزاد فز  تحرزيف الززاب ة التز  تعز  إحز ى القؽاعز  التز  يدتا ز  بيزا السذزا  عشز  
تعمقيززا ب وضززا  نعزااً لالتقاضز  الززابيية  مزؼ أىزػ خرزائص إجزااااتالداعة لها أص ح   25صياغتو لمشعام الزابي  ف  ال ولة.
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مؼ  يم " يجؽز لائي  السحتسة أن يطمب إل  أطاا  ال عؽى أو إل  السفؽ  ما يااه لازماً  عم  ما 2019لعام 32مؼ قانؽن مجم  ال ولة رقػ  1الفقاة  32نر  السادة  
 .إيزاحات وتكؽن جمدات السحاكسة عمشية

22
 وتع يلاتو 2014لعام  34/ مؼ قانؽن ضاب ة ال خف ا ردن  رقػ الفقاة /و 32انعا السادة  
23
 .9 سابق، صزابيية ف  ربط وتحريف الزاائب، ماج  ال السشازعاتبيؽم ،  زكابا محمد 
24
 24، ص2006العابية، القاىاة، . رمزان ص يق محمد، إنياا السشازعات الزابيية الشا ئة عؼ تطييق القؽانيؼ الزابيية والاتفاقيات ال ولية، دار الشيزة د 
قاع ة الع الة أو  -1ؽاع : مؼ السعاو  أن آدم سسي  كان مؼ أوائف مؼ وضعؽا القؽاع  الت  تقؽم عمييا الزاب ة وذلغ ف  كتابو: )ثاوة ا مػ( حي  لخريا ف  أربعة ق 25

يؼ: وفقاً ليا يجب أن تكؽن الزاب ة السقارة واضحة لا غسؽ  قاع ة اليق -2السداواة : وتعش  أن يقؽم رعايا ال ولة بالإسيام ف  نفقات ال ولة وفقاً لسق راتيػ وحجػ دخؽليػ. 
ب ن تكؽن أحتام الزاب ة عم  نحؽ يتلاام م  ظاو   القاع ةقاع ة السلاامة ف  ال ف  وتقز  ىهه  -3ف  مق ارىا ومؽاعي  أدائيا والجاااات الستات ة عم  ع م أدائيا.

  التقاضلمساب  مؼ  اع ة الاقتراد ف  التحريف وتقز  ب ن تقؽم ال ولة بتحريف الزاب ة ب قف التكاليف السستشة.ق -3مؼ حي  مؽاعي  وطاق و جاااات تحريميا. الستمفيؼ
-Adam smith: An Inquiry into the Nature and causes of the Wealth of Nations. Publi shed by Harriman House, UK ,2007,pp, 535حؽل ىهه القؽاع  انعا 

537. 
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إيزاادات ال ولزة  ولا تحتسف الإرجاا، وذلغ  ىسية الززاائب، ودورىزا الزهي تمع زو كعشرزا مزؼ عشاصزا ساعة الاستقاارماليزة تتطمزب 
 .وق  الت  تدتخ ميا لتغطية نفقاتيا، فيجب حرؽليا عم  حقيا مؼ الزاائب ب سزا 

وتجشززب الذززتميات وطززؽل  الدززاعةوجززو  نيائيززا والفرززف فييززا عمزز إثشززاا نعززا الخرززؽمة بزززاورة أبتسيززا عسززف القاضزز  الزززابي  و 
ة العامزة مزؼ جيزة بشزسا  وق  مؼ جيزة، ورعايزة مرزالخ الخا ألستمفيؼ ف  ا أوضا ف  جاااات وتعقي ىا لزسان تحقيق استقاار الإ

  .عقؽلةم  س اب الت خياولكؼ م  ىها يجؽز  خاى،أ
أم  السشازعزات بزيؼ الستمفزيؼ  لتقريا الدزاعة،عم  أن يتػ نعا ال عاوى الزابيية عم  وجزو  26التذابعات الزابيية بع ونر  

وضاورة الإساا  فز   27وضا  السالية لمستمفيؼ عم  أس  سميسةا ستقاار لا وسعياً والإدارة الزابيية، رعاية لرالخ الخابشة العامزة 
 الستمفززيؼالشززاا  إلزز  الع الززة ال طيئززة التزز  تزززا بسااكززا  الزززابيية فزز  وقزز  قابززب، إذ يززؤدي تااكسيززا و طالززة أمززز  إنيززاا السشازعززة

 28الزابيية
مستمف ب داا الزاب ة غيا مدتقا نتيجة التطؽبف ف  إجاااات السشازعة الزابيية، يززا  إلز  ذلزغ ب ق  الساكا القانؽن  والسال  لو 

متابعززة إجززاااات الفرززف فييززا ومززا يخدززاه مززؼ نفقززات تدززتقطعيا ىززهه الإجززاااات إضززافة إلزز  الآثززار  مززؼ وقزز  فزز  الستمززفمززا ييزز ره 
الشفدززية والاقترززادية الستات ززة عمزز  عزز م معافتززو بسقزز ار الزززاب ة التزز  سززيقؽم ب دائيززا عشزز  انقزززاا ىززهه السشازعززة ومززا يمحززق بدززسعتو 

 .29التجاربة مؼ آثار تتاتب عم  طؽل م ة ىهه الإجاااات
بز ن عمز  السحزاكػ أن تفرزف فز   2009لعزام  28مؼ قانؽن الززاب ة رقزػ  174سان  ف  السادة السذا  الع   قز ف  ىها الإطار و 

  ال عاوى الزابيية عم  وجو الاستعجال.
فيزز  بزالالتاام بالدززاعة فزز  فرزف السشازعززات الزززابيية عمز  الززاغػ مززؼ ا ىسيززة أحتززام  تفززلا يؽجز  التذززاب  الززابي  الدززؽري مزا فزز  أ

الاقترززادية والقزززائية ليززهه الخاصززية التزز  تتسيززا بيززا الشااعززات الزززابيية لجيززة فززؽات السشفعززة عمزز  الخابشززة العامززة نتيجززة التطؽبززف 
محزاكػ المجزؽا إلز  عزؼ ا يؤثا سم اً عم  إحجام الستمفزيؼ بإجاااات التقاض  وع م استقاار الستمف مؼ الشاحيتيؼ الشفدية والسالية مس

الشااعات الزابيية وبالتال  تاب  ندب التياب الزابي  وع م الالتاام ب ف  الزاائب ولاسيسا ف  نعا ف   ةالقزاا الإداري السختر
 مييا.ظف العاو  الاقترادية الرع ة الت  تعيذيا سؽربة نتيجة فا  العقؽبات الاقترادية العالسة ع

لزاسان  السكماف لسراامحة ىاؾزريبة نالدرعة السسكشاة ماؽ ربال السحكساة القزايا في الشغر ال سبق يتزح أن وتأسيداً عمى ما
لتغظيااة ناقاتيااا،  يجااب  لتااأميؽ الأمااؾال اللازمااةالعامااة  لسراامحة الخزيشااةو ، و الساليااة والارتراااديةأوضاااعفااي تحقيااق اسااتقرار 

 .ور  ةرؾليا عمى ةقيا مؽ الزرائب نأسارع
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 ىهه التذابعات، التذاب  الزابي  العسان ، والتذاب  الزابي  اليسش . مؼ 
27
 8 سابق، صماج  زابيية ف  ربط وتحريف الزاائب، السشازعات ال بيؽم ، زكابا محمد 
 135سابق، صماج   بيؼ السسؽل والادارة الزابيية، القانؽن  لمعلاقة الإطار سع  محي  محمد28
 .43، ص2012السشازعات الزابيية ووسائف إنيائيا، )دراسة مقارنة( أطاوحة دكتؽراه، القاىاة، دار الشيزة العابية، عام محمد عؽ  الحاوري.  29
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 :الثانيالسظمب 
 :ذات صبغة كتارية إجراءات التقاضي

يجززب أن تكززؽن كميززا  أصززؽل السحاكسززة الزززابييّة ىزز  فزز  ا صززف خطّيززة، بسعشزز  أن السااجعززة وكززف مززا ييشزز  عمييززا مززؼ لززؽائخ تعزز 
وىززها يعشزز  أيزززاً أن لا جمدززات  .بززالسمف بعززيؼ الاعت ززار إلّا السدززتش ات الخطّيززة السافقززة  لا ي خززه بي، وأن القاضزز  الزززا 30خطّيززة

 .31ف  بع  مااحف أصؽل السحاكسات الس نّية عمشّية ولا ماافعات  فيّية أمام القاض  الزابي  بعت  ما ى  عميو الحال
الالتزاام ، وقز  تاتززب عمزز   عؽى جز ياً بالتفرزيف والتعسزقب راسزة الزلإجاااات التقاض  ف  السشازعة الزابيية  الر غة الكتابية تدسخ

القزانؽن الززابي  مز   لاث زات فزز  ا ىزػوالسدزتش ات الكتابيزة ىز  الؽسزيمة  السحاسزييةأن أصز ح  الز فاتا بيزا فز  معزا  السشازعزة 
 .32ؼاست عاد  يادة الذيؽد واليسي

السرزاربف والشفقزات التز   إل  أبع  مؼ مجاد إلزاام الستمفزيؼ بسدزغ الحدزابات، بز ن ا زتا  لإجزااا تشابزف الدؽري  ولق  ذىب السذا 
، و لا فمزززؼ يزززتػ الاعتزززاا  بيزززهه لزززادارة الززززابييةوأبازىزززا  الحدابززززات ب قزززة تكيززز ىا الستمزززف فززز  سزززييف الإنتززززاج، أن يتزززؽن قززز  أمدزززغ

 24/الفقزاه /أ/ مزؼ قزانؽن ضزاب ة الز خف الدزؽري رقزػ 14اداً إل  أحتام السزادة /وذلغ استش السراربف والشفقات واقتطاعيا مؼ ال خف
عمزز  الستمفززيؼ أن يقزز مؽا مزز  الييززان صززؽرة عززؼ كززف مززؼ حدززاب التذززغيف )بالشدزز ة وتع يلاتززو حيزز  قززز  بسززا يمزز  "  2003لعززام 

 ....".  لمسشذآت الرشاةية( وحداب الستاجاة وحداب ا رباح والخدائا
تقدم فإنو يتبيؽ أن السذرع الزريبي الدؾري مؽ خلال إلزامو لمسكماف نإثباات التكااليل والخداائر نسؾجاب مداتشدات استشاداً لسا 

 وثائق محاسبية فإنو أخة رةاتية إجراءات التقاضي لجية الربغة الكتارية للإثبات.
 الإدارة الزززابيية يرزز ر عززؼ مزززا ولززػ تقترززا الرزز غة الكتابيززة عمزز  الترززافات الرززادرة عززؼ الستمززف، بززف تجاوزتيززا لتذززسف كززف

أو مزهكاات خطيزة، تاسزف إلز  الستمزف ولا يجزؽز أن  بإ زعارات بخرزؽص ربزط الززاب ة أو تعز يميا، ف وجزب السذزا  أن يتززؽن ذلززغ
 ةبتقز يا الز خف الخاضز  لمززاب ة والززاب ة السدزتحقة، يجزب أن يتزؽن بسزهكاة خطيز الإدارة الززابيية تزتػ  زفيياً، ومثزال ذلززغ، قززاار

إلا مزؼ تزاربخ تيميز  الستمزف ىزهه  ولا تيز أ مز ة التقزادم لمطعزؼ القززائ  بالدزابان بمز ،وبز ون ذلزغ لا يعتيزا أنزو  الستمزف،تاسزف إلز  
 .السهكاة الخطية

سؾاء مؽ السكمف أو الإدارم الزريبية ىي ذاتية  في السيدان الزريبي رشاء عمى ما سبق نرى أن الربغة الكتارية للأدلة السقبؾلة
تتسيز ريا السشازعات الزاريبية عاؽ  يرىاا ماؽ السشازعاات فياي لا تقبال الأدلاة الذاايية كالذايادم واليسايؽ و نساا يجاب أن تكاؾن 

 .كالإررار الزريبي أو الدفاتر التجارية أو الخبرم الاشية محررم رؾثائق ومدتشدات عادية أو رسسية
 :الثالث السظمب

 :إجراءات التقاضي لا تؾقل تشاية التكميل
ب مزؼ أىزػ السزؽارد تكميف الستزسؼ ال يؼ الزابي  عمز  اعت زار أن الززاائالتتسيا إجاااات التقاض  الزابي  ب نيا لا تؽقف تشفيه 

 لمخابشة العامة.
                                                           

30
 Le juge fiscal, Robert Hertzog, Economia 1988 p: 59 . 

 147ص 2019القاض  ميااي داود، القزاا الإداري والتشاز  الزابي ، السعي  الؽطش  لادارة، بياوت،  31
32
 8 سابق، ص زابيية ف  ربط وتحريف الزاائب، ماج السشازعات ال ،بيؽم  زكابا محمدد.  
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ال ولززة وذلززغ حتز  يتدززش  ليززا  السقزز ر فزز  إيزااداتف عمزز  الشحزؽ حرّززيجزب أن ت   فإنززو أىززػ مزؽارد الخابشززة، مززؼالززاائب  لسّزا كانزز و 
 .33مؽاجية نفقاتيا

التشفيه مؤقتاً، إذا طمب ذلغ فز  صزحيفة الز عؽى ورأت السحتسزة  أن ت ما بؽقزف لمسحتسةالإداربة ازت التذابعات ف  السشازعات أجو 
   ت اركيا أن نتزائ  التشفيزه قز  يتعزهر

الإداري مؽضززؽ   الطعززؼ القزززائ  لا يتاتززب عميززو وقززف تشفيززه القزززاار بزز نالستسثززف السشازعززات تمززغ ا صززف فزز  وىززها اسززتثشاا عززؼ 
 .34الشاا 

يؽقزف اسزتحقاق الززاب ة، وذلزغ أخزهاً  أما ف  السشازعات الزابيية فإن المجؽا إل  السحتسة السخترة لمطعؼ ف  مقز ار الززاب ة لا
وبزهلغ لا يجزؽز لمسحتسزة أن تز ما بؽقزف تشفيزه  اسزتاد(ثزػ  مقتززاىا )ادفز  تاايوال بالقاع ة السعسؽل بيا ف  مجزال تحرزيف الزززاب ة

 فزلا)اسزتحقاقيا  مؤقتزاً،  ن مزؼ الس زاد  ا ساسزية فز  القزانؽن الززابي  وجزؽب تحرزيف الززاائب فزز  مؽاعيزز  قزاار ربززط الزززاب ة
 .الزاائب يتاتب عم  رف  ال عؽى مؼ الإدارة الززابيية أو الستمزف إيقزا  اسزتحقاق

طمزب وقزف  وف  ىها الإطار سسخ السذا  الدؽري لمستمف بالزاب ة الادعاا بؽقف التشفيه القاار السطعزؽن فيزو، حيز  يقز م الستمزف
 ىؽ الحال ف  أي مشازعة إداربة. كسا ،بالزاب ةبال ح  ب ساس تكميفو  التشفيه عم  أمؽالو إل  جانب ادعائو

السحتسزة  إلز نجز  أنزو لا يتاتزب عمز  رفز  الزز عؽى  2019لعزام  32نؽن مجمز  ال ولزة رقزػ مزؼ قزا 21بزالاجؽ  إلز  أحتزام السزادة و 
ذلزغ فز  صزحيفة الز عؽى ورأت السحتسزة  وقف تشفيه القاار السطمؽب إلغاؤه عم  أنو يجؽز لمسحتسة أن تز ما بؽقزف تشفيززهه إذا طمززب

 :35القرار الرادر رتكميل ضريبي يتؾقل عمى تؾافر شرطيؽ فؾراف تشاياةأن نتائ  التشفيه ق  يتعهر ت اركيا، وعم  ذلغ 
 : أي طمب وقف التشفيه ف  صحيفة ال عؽى جدية الظمب -1
 .ديتعةر تداركيا  يسا نع التكميلةدوث نتائج عؽ تشاية ررار  -2

 .التشفيه أو رفزوقاارىا بؽقف  ف  ىها الطمزب وبزر ر ةؼ تشعا السحتسة م ا اةً ك ي قزاا خرؽميؼ الذاطيوف  حال تؽافا ىه
وبجزؽز تس يز  ىزهه  36وعم  السدتؽى العسم  فإن محتسة القزاا الإداري ف  سؽربة غال اً مزا ترز ر قزاار بؽقزف التشفيزه لسز ة  زيابؼ

، لقزاارتزاربخ صز ور ا لمطعزؼ أمزام السحتسزة العميزا خزلال سزتيؼ يؽمززاً مززؼ قزابلاً  بتزؽن قزاار وقزف التشفيزهو  السز ة لسز ة  زيابؼ آخزابؼ،
ا ولز  تقز يا مز ى تزؽافا  زاو  وقزف التشفيزه حتز  جزة ه السحتسة بسا ليا مزؼ حزق الاقابزة القانؽنيزة عمز  ا حتزام الرزادرة بال ر وليه

 .37 ولؽ كان خلافاً لسا ق رتو محتسة ال رجة ا ول
بز ن يؽقزف  2008عام ل 44مؼ قانؽن الإجاااات الزابيية رقػ  66وق  سار وفق ىها الشي  السذا  الميشان  حي  قز  ف  السادة 

مؤقتاً تشفيه الإجاااات الستعمقة بقاار التحريف الجياي ف  حال اعتاا  الستمف عم  قزاار التكميزف السدزتش  إليزو التحرزيف الجيزاي 
 وما يمييا مؼ ىها القانؽن وذلغ لحيؼ تيم  الستمف القاار الشيائ  السيام الرادر بذ ن ىها الاعتاا . 97وفقاً  حتام السادة 

                                                           
33
 43 ذاتية القانؽن الزابي  وأىػ تطييقاتيا، الساج  الدابق، ص :عطية، ق ري نقؽلا 
 43 ص سابق،بيؼ السسؽل والادارة الزابيية، ماج  القانؽن  لمعلاقة  الإطارسع ،  محي  محمد 34
35
 .45، ص2011، الع د الثال ، 27مجمة جامعة دمذق لمعمؽم الاقترادية والقانؽنية، السجم   . مش  الإدلي ، ال عؽى الزابيية،د 
 ، الستتب الفش .، سجلات متت ة مجم  ال ولة الدؽري 2021تاربخ  6/م/15انعا قاار محتسة القزاا الإداري الدؽربة رقػ  36
 .، الستتب الفش سجلات متت ة مجم  ال ولة 2020/11/1 بتاربخ الرادر 3 //448لدؽربة رقػ قاار السحتسة الإداربة العميا ا 37



 الكريان وشباط                                                                               .إجراءات التقاضي في السشازعات الزريبيةمدى ذاتية 
 

 16من  14

 

ىشااا لا نؤيااد مااا ذىااب إليااو السذاارع الدااؾري عشاادما سااسح لمقزاااء الإداري وقاال تشايااة راارار الإدارم الزااريبية، لأن السشازعااات و 
اساتحقاق الاديؽ الزاريبي ر اؼ السشازعاة  الةاتياةخاصة عؽ السشازعات الإدارية الأخرى، ومؽ ملامح ىاةه رةاتية الزريبية تدتقل 

 ل عماى الشحاؾ السقادر فاي إياراداتحرّايجاب أن ت   وبالتاالي ،العاماة أىاؼ ماؾارد الخزيشاة ماؽالزارائب عماى اعتباار أن  في مقداره
ن القزااء الإداري فاي ساؾرية يشغار إلاى القاؾل إوأعبائيا السالية. وىةا يقؾدنا إلاى  الدولة وذلػ ةتى يتدشى ليا مؾاجية ناقاتيا

العامميؽ ودعاوى العقؾد الإدارية ولؼ يعطِ لمسشازعاات الزاريبية  السشازعة الزريبية كغيرىا مؽ السشازعات الإدارية، كدعاوى شؤون 
الخرؾصااية التااي تتستاا  ريااا والسدااتسدم مااؽ ذاتيااة القااانؾن الزااريبي، لااةا نااات ةااري نالسذاارع الدااؾري إةااداث رزاااء ضااريبي 

 متخرص يشغر إلى السشازعات الزريبية وفق الظبيعة الخاصة ليا وفي إطار ذاتية القانؾن الزريبي.
 تسة:خا

خرزززائص لتؽضزززيخ وانتقمشزززا فززز  الس حززز  ا ول مسشازعزززة الززززابيية ال راسزززة بعززز  تدزززميط الززززؽا عمززز  الطييعزززة الخاصزززة لأنييشزززا ىزززها 
جززاااات تمززغ الإتؽضززيخ خرززائص الدززاعة والدززابة فزز   خززلال الثززان  مززؼفزز  الس حزز   فزز  السشازعززة الزززابيية إجززاااات التقاضزز 

 .وتؽصمشا إل  جسمة مؼ الشتائ  والسقتاحات ف الزابي ،لا تؽقف تشفيه التكمييا وأنيا الر غة الكتابية لعؼ الح ي  و 
 أولًا: الشتائج:

  االسشازعات الزابيية بطييعة خاصة لجيزة الخرزؽمة فييزا ولشاحيزة أطزاا  السشازعزة كسزا تتجمز  ىزهه الخرؽصزية با زتا ستاز ت (1
 .واستحقاق ال يؼ الزابي  رغػ استساار السشازعة الزابيية فيياالطعؼ الإداري قيف المجؽا إل  القزاا الزابي  

تتسيززا إجززاااات التقاضزز  فزز  السشازعززات الزززابيية بالدززاعة والدززابة كسززا تتسيززا باسززتخ ام وسززائف إث ززات خاصززة تدززت ع  الذززيادة  (2
  .بةواليسيؼ وتعتس  بذتف أساس عم  الخياة الفشية والإقاار الزابي  والسدتش ات وال فاتا التجار 

رغػ ذاتية القانؽن الزابي  والطييعة الخاصة لمعلاقة الززابيية -اا  السذا  الزابي  الدؽري خرؽصية لمسشازعة الزابييةلػ ي (3
ا مزا الزهي أدى إلز  ضزيا  حقزؽق الخابشزة العامزة لاسزتساار السشازعزات ف  إجاااات التقاضز  خرائص الدابة والداعة لجية 
مؼ السستؼ أن ير ر قزاار مزؼ السحتسزة بؽقزف تشفيزه القزاار الستززسؼ التكميزف الززابي  كسا أنو  ال طيئة( )الع الةؽبف طلؽق  

 إل  ع م استقاار الستمف مؼ الشاحيتيؼ السالية والشفدية نتيجة استساار الشاا  لفتاات طؽبمة. وبالتال  يؤدي
 الحزالات إلز  الإخزلال فز  بعز  1947/ لعزام 359الرادر بالساسزؽم التذزابع  رقزػ/ الييشات الدؽري قانؽن  أحتامتطييق  أدى (4

جزاات لتطيزق عمز  السشازعزات التز  تزتػ بزيؼ ا  زخاص الزابيية عم  اعت زار أن تمزغ ا حتزام  بسي أ التؽازن بيؼ طاف  العلاقة
 الستمفززيؼو الزززابيية ، ولززي  عمزز  السشازعززات التزز  تززتػ بززيؼ الإدارة القانؽنيززة العززادييؼ فيسززا بيززشيػ أثشززاا قيززاميػ بزز ع  الترززافات

 يتؽنؽن ف  ماكا أضعف.الهيؼ 
،   تمززغ السشازعززاتلجيززة الرزز غة الكتابيززة لؽسززائف الإث ززات فزز الزززابيية لمسشازعززاتالسذززا  الزززابي  الدززؽري خرؽصززية   راعزز (5

 واستقا القزاا الدؽري عم  است عاد الذيادة واليسيؼ مؼ وسائف الإث ات السعسؽل بيا أثشاا نعا السشازعات الزابيية. 
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 السقترةات:ثانياً: 
كسزا ىزؽ  الززابيية السشازعزة طييعزة مز  تتشاسزبيتززسؼ أحتامزاً  الززابي  بزإجاااات التقاضز خزاص  قزانؽن  إصز ار عم  العسف (1

 ا ردن ومرا وليشان.عميو الحال ف  
لا تادحػ السحاكػ بالسشازعات الزابيية الشص ف  القانؽن السقتاح عم  وجؽب تق يػ التعمػ الإداري قيف المجؽا إل  القزاا لك   (2

الإدارة الززابيية وبدزيب طييعزة عسميزا فيز  أكثزا و ن كييزا عمز  الجيزاز القززائ   الت  تاف  إلييا، مسا يؤدي إل  وقؽ  عزبا
ذلزغ  ، كسزا أنالشذا  الاقترادي وما يحققو الستمزف مزؼ دخزف، فيز  أكثزا الترزاقاً بزالستمف عم  وض  الستمف، وعم  اطلاعاً 

 .الداعة ف  تحريف حق الخابشة مؼ الزاب ة السدتحقةمشيا  يفي  بع ة أمؽر
يية عم  غزاار بعز  التذزابعات تزسيؼ التذاب  الزابي  الدؽري أحتاماً تفي  بالداعة والدابة أثشاا الفرف ف  ال عؽى الزاب (3

 العابية كالتذاب  الع سان  والتذاب  اليسش .
اندزجاماً مز  طييعزة السشازعزات الززابيية إلغاا صلاحية محتسة القزاا الإداري بؽقف تشفيه القاار الستزسؼ التكميزف الززابي   (4

ال ولة وذلغ حت  يتدش   الشحؽ السق ر ف  إيااداتف عم  حرّ يجب أن ت   وبالتال  أىػ مؽارد الخابشة، مؼتع  الزاائب  لكؽن أن
 الستااي ة. ليا مؽاجية نفقاتيا

 
 

 التسؾيل:
 (.501100020595ىها ال ح  مسؽل مؼ جامعة دمذق وفق رقػ التسؽبف )
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، ، عسززان، ا ردن، دار السدززياة5 ززاح القززانؽن التجززاري، م ززاد  القززانؽن التجززاري،    ،وممحززػ باسززػ محمد الطااونززة، بدززام حسزز  .د .1
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