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  :سلخصال

رغؼ الزسانات القانؾنية العديدة السكرسة لمؾحدات السحمية في سبيل أداء السهام 
الشدبي، إلا أنه يدتحيل عميها الؿيام بسهامها السشؾطة بها وتستعها بالاستقلال 

 ووعائفها في عل غياب البشية السؤسداتية وفي مقدمتها الأجهزة التشفيذية.
فسؽ جسمة السعايير التي تؤخذ بالحدبان لؿياس مدى استقلال الؾحدات السحمية 

بها  وتستعها بدمظات حؿيؿية في الشغام الإداري لمدولة، هي حجؼ الؾعائف التي تقؾم
الؾحدات السحمية مقارنة بتمػ التي تقؾم بها الدمظة السركزية وفروعها، وبالتالي 
أصبح ارتباط الأجهزة التشفيذية بالؾحدات السحمية حؿيقة مؤسداتية يشبغي عدم 

 تجاهمها، ويشبغي وضع السعايير التي مؽ شأنها تفعيل الارتباط بأفزل صؾرة.

سحيص فكرة الارتباط بيؽ الؾحدات السحمية وقد تشاول هذا البحث بالدراسة والت
والأجهزة التشفيذية مؽ جسيع جؾانبها، وتؾصل إلى أهسية تستع الؾحدات السحمية 

 بدمظات قانؾنية إزاء الأجهزة التشفيذية اندجاماً مع أهداف قانؾن الإدارة السحمية.

 
سركزي، الدمظة السركزية، الؾحدات السحمية، الارتباط ال الكلسات السفتاحية:

 الارتباط السحمي.
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Abstract:  
Despite the many legal guarantees devoted to local units in order to 

perform the tasks entrusted to them and their relative independence, it 

is impossible for them to carry out their tasks and functions in the 

absence of an institutional structure, foremost of which is the 

executive bodies. 

Among the criteria that are taken into account to measure the extent of 

the independence of local units, and their enjoyment of real powers in 

the administrative system of the state, is the size of the functions 

performed by local units compared to those carried out by the central 

authority and its branches, thus the association of executive bodies 

with local units has become an institutional fact that should not be 

ignored  ، and Setting criteria that will activate the link in the best way. 

This research dealt with the study and scrutiny of the idea of the link 

between the local units and the executive bodies in all its aspects, and 

reached the importance of the local units enjoying legal powers over 

the executive bodies in line with the objectives of the local 

administration law. 
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 :سقدمةال
لقددد ازداد حجددؼ الشذدداط الإداري الددذي تقددؾم بدده الدولددة فددي وقتشددا الحددالي ازديدداداً كبيددراً بحيددث أصددبح يسددس كددل جؾانددب الحيدداة، 

فدي فمددفة الدولدة نحدؾ التؾسدع فدي التظبيدق السؤسدداتي لدشغؼ الإدارة السحميدة فدي الهيكميدة  جدؾهري  تحدؾلحيث نجؼ عؽ ذلدػ 
 الإدارية لمدولة.

إلا إحدددى مقؾمددات  هددؾسبدددأ السدددؤولية الذاتيددة مددا ل اً إجسدداق قددانؾني وفقهددي حددؾل أن تددأميؽ إدارة الذددؤون السحميددة وفقدد ثسددةو 
 الإدارة السحمية في أي دولة.

مسددا يدددهؼ  ،دي حتسدداً إلددى القزدداء أو الحددد مددؽ بيروقراطيددة الإدارةؤ ذددؤون السحميددة لأجهددزة لا مركزيددة يددفإسددشاد أمددر مباشددرة ال
 بدرجة كبيرة في سرعة الإنجاز وحدؽ الأداء خاصة بعد تذعب وتعقد وعائف الدولة.

م وجعددددل لمؾحدددددات السحميددددة 2011لعددددام  107وقددددد أخددددذ السذددددرق الدددددؾري بشغددددام الإدارة السحميددددة مددددؽ خددددلال القددددانؾن رقددددؼ 
طددار جغرافددي محدددد، وبؾسدداطة اختراصددات عدددة مشددؾط بهددا أدائهددا، وهددي تشرددب أساسدداً عمددى نذدداط إداري صددرف، وفددي إ

 أجهزة تعسل في نظاق الؾحدات السحمية.
 بيد أن تمػ الأجهزة إما أن تكؾن أجهزة محمية صرفه، أو أجهزة مركزية تعسل في نظاق الؾحدة السحمية.

حيدث يعدد  ،وليس هذا بغريب طالسا أن إنجاز الاختراصات السؾكمة لمؾحدات السحمية إنسا يتؼ عبر أجهزة محمية أو مركزية
مؾضؾق الاختراصات مؽ أهؼ السؾضؾعات التي تتعمق بالتشغيؼ عمى السددتؾى السحمدي، وذلدػ باعتبدارد أحدد أهدؼ الستغيدرات 
التي يعتسد عميها الاستقلال الشدبي لمؾحدات السحمية أو تتؾقف عميه درجة اعتساديتها عمى الدمظة السركزيدة أو تبعيتهدا لهدا، 

 الدمظة السركزية إلى الدمظة السحمية بسؾجب الخظة الؾطشية اللامركزية.يتؼ نقل الاختراصات مؽ حيث 
يعدددرف  مشهدداالأول ؛ مددؽ الارتباطددات بالشددددبة للجهددزة التدددي تعسددل فددي نظددداق الؾحدددة السحميدددة نؾعدددانوفددي هددذا الرددددد بددرز 

الأصدؾات العمسيدة الستخرردة حدؾل ضدرورة  ارتفعد  لدذلػ الثاني يعرف بالارتبداط السركدزي،أن بالارتباط السحمي، في حيؽ 
مشعددداً لتزدددارب  ،الأجهدددزة والؾحددددات السحميدددةتمدددػ إيجددداد متظمبدددات عددددة يشبغدددي مراعاتهدددا بػيدددة إيجددداد ارتباطدددات فعالدددة بددديؽ 

 الاختراصات مؽ جهة، وتفادياً لازدواجية الرلاحيات تجاد تمػ الأجهزة في نظاق الؾحدات السحمية مؽ جهة أخرى.
 :ثإشكالية البح

تتعدددد الأجهددزة التددي تعتسددد عميهددا الؾحدددات السحميددة وهددي تقددؾم بددأداء الاختراصددات السشؾطددة بهددا، فهشدداك الأجهددزة السحميددة 
. وبالتالي فإن البحث يظرح إشكالية رئيدية تتسثل بكيؽية تفعيل الارتباط بديؽ الأجهدزة ، وهشاك أيزاً الأجهزة السركزيةالررفة

 التشفيذية والسجالس السحمية برؾرة مؤسداتية تزسؽ الارتقاء بؾاقع العلاقة بيؽ الأجهزة التشفيذية والسجالس السحمية. 
 لآتية:ويتفرع عن ىذه الإشكالية التداؤلات ا

 تقؾم عميها فكرة الارتباط بيؽ الأجهزة التشفيذية والسجالس السحمية؟هي السدؾغات التي  ما• 
 هي العلاقة بيؽ الأجهزة التشفيذية ذات الظابع السركزي بالؾحدات السحمية مؽ جهة والدمظة السركزية مؽ جهة أخرى؟ ما• 
 ما هي صلاحيات السجالس السحمية تجاد الأجهزة التشفيذية ذات الظابع السحمي؟• 
 ي الستظمبات التي يتؾجب عمى السذرق مراعاتها لتأميؽ ارتباط فعال بيؽ الأجهزة التشفيذية والؾحدات السحمية؟ما ه• 
 هل يؾجد علاقة مباشرة بيؽ أساليب تؾزيع الاختراصات ونقل الأجهزة التشفيذية إلى الدمظات السحمية؟• 
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 :أىسية البحث
 تكسؽ أهسية هذا البحث مؽ خلال الآتي:

العلاقة بيؽ مبدأ تؾزيع الاختراصات بيؽ الدمظتيؽ السركزية والسحمية وتبعية الأجهزة التشفيذية فدي نظداق الؾحددات  معرفة• 
 السحمية.

 الؾصؾل إلى معرفة صلاحيات الؾحدات السحمية تجاد الأجهزة السركزية والسحمية.• 
 بيان متظمبات ارتباط الأجهزة التشفيذية بالسجالس السحمية.• 

 :البحث أىداف
 إن الأهداف الكامشة خمف هذا البحث تتبمؾر مؽ خلال الآتي:

 دراسة أوجه الارتباط الستعددة ؼيسا بيؽ الأجهزة التشفيذية والسجالس السحمية.• 
 دراسة مدؾِّغات وجؾد أجهزة عاممة في نظاق الؾحدات السحمية ذات تبعية مركزية.• 
 زة التشفيذية والسجالس السحمية.وضع معايير لتأميؽ ارتباط فعال بيؽ الأجه• 
 بيان العلاقة الؾعيؽية بيؽ حجؼ الؾحدات السحمية والأجهزة التشفيذية.• 

 :مشيج البحث
تفرض عميشا دراسة مؾضؾق تفعيل ارتباط الأجهزة التشفيذية بالسجالس السحمية اتباق السشهج التحميمي السدتشد إلى تحميل أوجه 

بالسجالس السحمية، كسا تتظمب أيزاً اتبداق السدشهج السقدارن فدي سدبيل الاطدلاق عمدى تجدارب  وصؾر ارتباط الأجهزة التشفيذية
دول أخددرى، والاسددتفادة مددؽ تجاربهددا فددي هددذا الردددد، وهددذا كمدده وصددؾلًا إلددى الإجابددة العمسيددة عددؽ التددداؤلات محددل إشددكالية 

 البحث، وتقديؼ الشتائج والسقترحات.
 فرضية البحث

كددي صدلاحيات واسدعة ظمدب مشحهدا يت وهددذا، مسجدالس السحميدةل إدارة الذدؤون السحميدة مددشحقدد أن السذدرق الددؾري  مدؽ رغؼبدال
يأخذ بعيؽ الاعتبار طبيعدة الارتبداط الحكسدي بديؽ الأجهدزة التشفيذيدة والسجدالس أنه لؼ  إلا، السشؾطة بها السهامتتسكؽ مؽ أداء 

قدة هدذا الأمدر مدؽ خدلال سدؽ قؾاعدد قانؾنيدة فعالدة تكدرس متظمبدات الارتبداط أن يدراق حؿيبه السحمية، لذلػ كان مؽ السفترض 
 بكفاءة عالية في إدارة الذؤون السحمية. تعسليؤدي إلى وجؾد وحدات محمية بسا 

 :خطة البحث
نغدددراً لخرؾصدددية العلاقدددة ؼيسدددا بددديؽ السجدددالس السحميدددة والأجهدددزة التشفيذيدددة بػيدددة إنجددداز الاختراصدددات السشؾطدددة بالؾحددددات 

 وذلػ مؽ خلال الخظة الآتية:« تفعيل ارتباط الأجهزة التشفيذية بالسجالس السحمية»لسحمية، فإنشا سشبحث في مؾضؾق ا
 السطلب الأول: فكرة الارتباط السزدوج للأجيزة التشفيذية بالسجالس السحلية

 الأساس القانؾني لفكرة ارتباط الأجهزة التشفيذية بالسجالس السحمية الفرع الأول:
 أشكال ارتباط الأجهزة التشفيذية بالسجالس السحمية الفرع الثاني:
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 السطلب الثاني: متطلبات ارتباط الأجيزة التشفيذية بالسجالس السحلية
 متظمبات الارتباط الستعمقة بحجؼ الؾحدات السحميةالفرع الأول: 
 متظمبات الارتباط الستعمقة بالشؾاحي السالية والرقابية الفرع الثاني:

 بالسجالس السحلية فكرة الارتباط السزدوج للأجيزة التشفيذية :طلب الأولسال
تعدددد القددؾام الؾجدددؾبي لمسبددددأ السدددذكؾر،  التدددي يقددؾم مبددددأ اللامركزيدددة السحميددة عمدددى أسددداس فكددرة الذدددؤون السحميدددة، هدددذد الأخيددرة

مدددؽ أن  ذلدددػلإدارة السحميدددة، فؾجؾدهدددا مدددا هدددؾ إلا مقدمدددة حتسيدددة لردددياغة اختراصدددات ومجدددالات العسدددل فدددي نظددداق نغدددام ا
وجدددؾد أجهدددزة تشفيذيدددة محميدددة ومركزيدددة فدددي نظددداق الؾحددددات هدددؾ متظمبدددات إنجددداز الذدددؤون السحميدددة بذدددقيها الخددددمي والتشسدددؾي 

 السحمية.
يقتزدددي البحدددث فددي فكدددرة الارتبددداط السدددزدوج للجهددزة التشفيذيدددة بالسجدددالس السحميدددة أن نتعددرض عمدددى التدددؾالي لأساسدددها  وعميدده

 القانؾني )الفرق الأول( وأشكال الارتباط )الفرق الثاني(، وذلػ عمى الشحؾ الآتي:
 الفرع الأول: الأساس القانهني لفكرة ارتباط الأجيزة التشفيذية بالسجالس السحلية

ترتبط الإدارة السحميدة بفكدرة السردالح السحميدة ارتباطداً لا يقبدل التجزئدة، فالؾحددات السحميدة لدؼ تشذدأ إلا بهددف ضدسان إدارة فعالدة 
كددؾن عبدددر أجهدددزة تشفيذيدددة تددرتبط بذدددكل مباشدددر أو غيدددر تإدارة هددذد الذدددؤون وتمدددػ السردددالح ن إإذ لمذددؤون والسردددالح السحميدددة، 
ن السعشددى الاصددظلاحي لددادارة السحميددة يشرددرف إلددى انتقددال إ  تسمددػ إزاءهددا صددلاحيات عدددة. مباشددر بالسجددالس السحميددة التددي

تأصديل فكدرة الإدارة السحميدة أن وهدذا يعشدي  ،(1)مدؤولية انجاز الخدمات مؽ السدتؾى السركدزي إلدى السددتؾى اللامركدزي السحمدي
طدرق إدارتهدا بسدا يتفدق يعدؾد لزدرورة مراعداة « Le Principe affaires locales»، (2)السحميدةإسشادها لسبدأ السرالح  مؽ خلال

 يديرونها وفقاً لسا يرونه مشاسباً.كي مؽ الأفزل ترك أمر إدارتها لمسعشييؽ بها،  وبالتاليمحيظها السحمي، مع 
السرتكدز الأساسدي  جانب مؽ الفقده أن اعتبرالسحمي، فقد نظاقها خرؾصية ضسؽ لسا تتستع به السرالح السحمية مؽ  اً ونغر 

عبدر الفقده  بيشسدا، (3)عؽ السردالح الؾطشيدة السختمفةالاعتراف بؾجؾد السرالح السحمية  محمي يتسثل فيلأي تشغيؼ لامركزي 
القاعدة السذهؾرة في أديبات الإدارة السحمية، والتي مفادها: الذدؤون البمديدة لمبمدديات، والذدؤون مؽ  اً انظلاقالفرندي عؽ ذلػ 

 .(4)للقاليؼ، والذؤون الؾطشية لمدولةالإقميسية 
بحيددث تقترددر مهستهددا عمددى  السحميددةأن إدارة الذددؤون السحميددة تقتزددي وجددؾد أجهددزة تشفيذيددة ممحقددة بالسجددالس  يتزددحوبددذلػ 
العديد مؽ الآراء الفقهية، والتي لاق  تظبيقاً عمدى  برزتتأصيل هذد الفكرة مؽ الشاحيتيؽ الفقهية والقانؾنية فقد وحؾل  .التشفيذ

 يسكؽ دراسة الاتجاهات الفقهية والقانؾنية عمى الشحؾ الآتي:هشا السدتؾى القانؾني، و 
 

                                                 
انغر:  .٠٠٢–٧٨ص:–. ص٠. عدد٢٢مج:. مجمة جامعة السمػ سعؾد. الإدارة السحلية الهضع الراىن ونسهذج مقترح(. ٢١٠٢الذيحة، عدنان. ) (1)

https://search.mandumah.com/Record/474546.  
 .٠٠٨ص:. القاهرة: مرر. دار السدتقبل العربي. ٠. ط:الحكم الذاتي والشظم اللامركزية الإدارية والدياسية(. ٠٩٩١الهساوندي، محمد. ) (2)
 .٨٧. بيروت: لبشان. مشذؾرات عديدات. ص:٠. ط:اللامركزية ومدألة تطبيقيا في لبشان(. ٠٩٧٠ؾباني، خالد. ) (3)

(4) Christophe, chabrot. (2003). Démocratie et décentralisation un couple platonique. Conférence paper. Constitution et 

pouvoir local. P.90–135. :انظر 

https://www.researchgate.net/publication/323686453_Democratie_et_decentralisation_un_couple_platonique . 

https://search.mandumah.com/Record/474546
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https://www.researchgate.net/publication/323686453_Democratie_et_decentralisation_un_couple_platonique


 قريطمو  الخلف                                                                              .فعيل ارتباط الأجيزة التشفيذية بالسجالس السحليةت
 

 21من  6

 

 :أولًا: الاتجاىات الفقيية حهل ارتباط الأجيزة التشفيذية بالسجالس السحلية
ارتبدداط هددؾ باعتبددار أن الأصددل  ،التشفيذيددة بالسجددالس السحميددةتعددددت اتجاهددات الفقدده الإداري حددؾل تأصدديل ارتبدداط الأجهددزة 

السشددددؾط بهددددا أداء الخدددددمات، غيددددر أن ذلددددػ الأصددددل و  ،الدولددددةستسثمددددة بددددالؾزارات فددددي الالأجهددددزة التشفيذيددددة بالدددددمظة السركزيددددة 
برزت الاتجاهدات الفقهيدة التدي ردت ارتبداط الأجهدزة التشفيذيدة  لذلػالكلاسيكي قد تراجع نتيجة تبشي مبدأ اللامركزية السحمية، 

 عمى الشحؾ الآتي: نبيشهابالسجالس السحمية إلى مدؾِّغات عدة، 
لابد لهدا مسؾاطشيؽ، لالخدمات وتقديؼ  لمدولةالعامة  الدياساتوضع  إلى الحكؾمةعشدما تتجه ـ قرب الخدمة من السهاطن:  1

عمدى اعتبدار  الخددمات،فدي تقدديؼ  الستبعدةبدالظرق والأسداليب  يتدأثرون  الدذيؽو  قبؾل السدؾاطشيؽ مدتؾى أن تأخذ بعيؽ الاعتبار 
تعددد مددؽ أهددؼ العؾامددل التددي  ،حرددؾل السددؾاطشيؽ عمددى الخدمددة بدددهؾلة ويدددر، وفددي أقرددر وقدد ، وبتكمفددة مشخفزددة درجددة أن

تقريب الخدمات، مؽ خلال ، مؽ السؾاطشيؽ تعسل جاهدة عمى التقرب الحكؾمات لذلػ نجد أن، تؤثر في مدتؾى القبؾل العام
 .(5)لخدمات السقدمةاطبيعة و لتعرف عمى عروف في اوإتاحة الفرصة لمقائسيؽ عمى تقديسها 

 تقدددديؼ الخددددماتوهددذا كمددده يددددتحيل تحؿيقددده عمدددى أرض الؾاقدددع دون وجدددؾد ارتبددداط وثيددق بددديؽ الأجهدددزة التشفيذيدددة القائسدددة عمدددى 
 .والسجالس السحمية، ذلػ أن الارتباط يؤدي بالزرورة إلى مراعاة الظبيعة السحمية لمخدمات السقدمة

 الخدددمات فددي اسددتسراريةجانددب مددؽ الفقدده أن  يددرى  الخــدمات فــي نطــاق الهحــدات السحليــة: وتجــانسضــسان اســتسرارية ـ  2
، (6)السحمددييتؾقددف بالدرجددة الأولددى عمددى فكددرة تعددايش الأجهددزة التشفيذيددة ضددسؽ محيظهددا  وتجاندددهاالؾحدددات السحميددة  نظدداق
 بيؽ الأجهزة السقدمة لمخدمات والسحيط السحمي الستمقي لمخدمات. الاندجامبسعشى 

باعتبارهدا  كافدة الؾحددات السحميدةالددمظة التشفيذيدة معاممدة ، يتعديؽ عمدى ديسؾمة الخدمات في الؾحدات السحميدةوبػية ضسان 
 تذددكيل إلددى التشفيذيدة الأجهددزة تتجدده قدد وعميدده، كافدة الدولددةرجدداء لأأن يستددد نذداط الدددمظة التشفيذيدة  لدذلػ يشبغددي كتمدة واحدددة.
لتجشدددب تدددداخل و  أندددهإلا إلدددى الؾحددددات السحميدددة، اختراصددداتها نقدددل جدددزء مدددؽ إلدددى لهدددا بكدددل إقمددديؼ أو  تتبدددع محميدددةوحددددات 

لأجهدزة التشفيذيدة، فإنده مدؽ الزدروري ا استقم  كل وحدة محميدة فدي رسدؼ سياسدتها فدي إطدارالاختراصات وتزاربها إذا ما 
 .(7)واحدةوحدة تشغيسية  في إطارإسشاد مهسة تحديد الأولؾيات ورسؼ الدياسات في نظاق الؾحدات السحمية لمدمظة التشفيذية 

يتزح أنه لارتباط الأجهزة التشفيذية بالسجالس السحمية مؽ جهة أو الدمظة السركزية مؽ جهة أخرى مزداميؽ إيجابيدة  ذلػبو 
أهسية ارتباط الأجهدزة التشفيذيدة بالؾحددات هشا يسكششا استخلاص مؽ و  .تشعكس عمى واقع تقديؼ الخدمات في الؾحدات السحمية

 دمية والتشسؾية.بالاختراصات الخفي نظاق الشهؾض السحمية 
يتخدذ هدذا الدرأي مدؽ الأهدداف التدي تذدكل ـ حتسية ارتباط الأجيزة الفشية بالهحدات السحلية كسقدمة لشقل الاختراصـات:  3

 قؾام الإدارة السحمية حجة لتبرير ارتباط الأجهزة التشفيذية بالسجالس السحمية.

                                                 
 .٠٠٨. عسان: الأردن. دار وائل لمشذر والتؾزيع. ص:٠. ط:دارة السحلية دراسة في السفاييم والسبادئ العلسية الإ(. "٢١١٧عرب، هاني. ) (5)
 .٩٨. مرجع سابق. ص:الإدارة السحلية الهضع الراىن ونسهذج مقترحلذيحة، عدنان. ا (6)
 .٠٧٨. عسان: الأردن. ص:٠. ط:الإدارة السحلية(. ٢١١٢ششظاوي، عمي خظار. ) (7)
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السركزيدة، هدؾ تخؽيدا العدبء عدؽ الأجهدزة الإداريدة ولظالسا كان الهدف الرئيس مدؽ اللامركزيدة الإداريدة  ي الدول الستقدمةفف
إدارة فدي ا سدكدل مشه تشفدردبحيدث  ،السحميدة الإدارية السركزيدة ونغيرتهدافإنه مؽ الزروري تؾزيع الؾعيفة الإدارية بيؽ الدمظة 

 .(8)الخاصة شؤونها
عدددة إسددشاد عسميددة فددي  يتسثددل تؾزيددع السهددام بدديؽ الدددمظتيؽ السركزيددة والسحميددة، عمددى أساسددهيددتؼ الددذي  السعيددار لا سدديسا وأن

فددي حددال تجاهددل نقددل أو ارتبدداط الأجهددزة الفشيددة السعشيددة محدددودة تبقددى  عسميددةال هددذد بيددد أن  ،اختراصددات لمؾحدددات السحميددة
 .(9)بأداء الاختراصات السشقؾلة لتمػ الؾحدات السحمية

أن  عمى اعتبدارتؾأم اللامركزية السحمية،  يذكلالأجهزة الفشية مع نقل الاختراصات  أنوفي هذا الردد يرى الفقه الفرندي 
 لسسارسدددددةالأجهدددددزة اللازمدددددة  يردددددظحب معدددددهالسحميدددددة يجدددددب أن  إلدددددى الؾحددددددةنقدددددل الاختراصدددددات مدددددؽ الددددددمظة السركزيدددددة 

 .(10)السشقؾلةالاختراصات 
يدتؼ  والتديالعامدة فدي الدولدة،  لمدياسدة البعدد السحمديتشبأ الفقه الفرندي لفكرة  العامة في الدولة:ـ البعد السحلي للدياسات  4

 .(11)السحميإلى عدم تجاهل البعد  تشفيذها يحتاج بيشساعمى السدتؾى الؾطشي مؽ قبل السذرق والحكؾمة، ها تحديد
بالحدبان الأبعاد القاعدية لمتشفيذ، والتدي تجدددها وحددات لأي سياسة أن تشجح إلا إذا أخذت _هذا الاتجاد ل اً وفق_ فلا يسكؽ 

 الإدارة السحمية.
يدتحيل عمى فإنه الدياسة العامة لمدولة،  رسؼ الؾحدات السحمية في مذاركةضر اولسا كان مؽ السدتقر عميه في الؾق  الح

إدارة  ردددددب بالزدددددرورة عمدددددىخمدددددل خظيدددددر يشذلدددددػ عدددددؽ  سددددديشجؼأي دولدددددة الاسدددددتغشاء عدددددؽ مبددددددأ اللامركزيدددددة السحميدددددة، وإلا 
 الاختراصات الخدمية والتشسؾية في الدولة.

 ،الؾحدات السحمية يهددف إلدى وضدع الدياسدة العامدة لمدولدة مؾضدع التشفيدذ جانبالسسارس مؽ أن الشذاط الإداري ومرد ذلػ 
العلاقدة الستبادلدة بديؽ الددمظة السركزيدة اعتبار الؾحدات السحمية أداة تشفيذية في نظاق الدياسدة العامدة لمدولدة يتدرجؼ سيسا أن 

بؾصفها إدارة عميا، والؾحدات السحمية بؾصفها أداة تشفيذية، فدالأولى تعشدى برسدؼ الدياسدات العامدة، فدي حديؽ الثانيدة تزدظمع 
 .(12)بعبء تشفيذها

يدة القاعديدة لمدياسدات العامدة وهذا ما يبدرر الارتبداط بديؽ الأجهدزة التشفيذيدة والسجدالس السحميدة، وضدرورة إرسداء الأبعداد السحم
 في الدولة السعاصرة.

 :ثانياً: الاتجاىات القانهنية حهل ارتباط الأجيزة التشفيذية بالسجالس السحلية
إن قدرة الدمظة السركزية عمى الؿيام مباشرة بأداء الخددمات العامدة تعتبدر محددودة نددبياً، لدذا فسدؽ الزدروري أن تقدؾم الدولدة 
بشقل جزءاً مدؽ الاختراصدات لؾحددات إداريدة لا مركزيدة، وقبدل كدل شديء تمدػ الاختراصدات التدي يكدؾن لهدا طدابع محمدي، 

                                                 
 .٧٧. عسان: الأردن. ص:٠. ط:نظرية الإدارة السحلية والتجربة الأردنية(. ٠٩٧٧الذيخمي، عبد القادر. ) (8) 
 .٠٢١. مرجع سابق. ص:الإدارة السحليةششظاوي، عمي خظار.  (9)

(10) Sabine,  kuhlmann. (2016). Évaluer l’impact institutionnel dans les systèmes à niveaux multiples. Revue 

internationale des sciences administratives. Vol 82. P. 247–267. :انظر https://www.cairn.info/revue-internationale-des-

sciences-administratives-2016-2-page-247.htm  

(11) Jean, pontier. (2012). Compétences locales et politiques publiques. Revue française d’administration publique. N 141. 

P.139–150. 

 .٢١. ليبيا. ص:٠. ط:علاقة الشظام الإداري بالشظام الدياسي في ليبيا(. ٢١١٢عياد، طاهر. ) (12)

https://www.cairn.info/revue-internationale-des-sciences-administratives-2016-2-page-247.htm
https://www.cairn.info/revue-internationale-des-sciences-administratives-2016-2-page-247.htm
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لحاجات، وذلدػ عدؽ طريدق الاختراصدات والأجهدزة السرتبظدة بالؾحددات السحميدة، يتدخل السذرق لتحديد السرالح واوبالتالي 
 عمى الشحؾ الآتي: ويتزح ذلػفي فرندا ومرر وسؾرية،  الدولوهذا ما تبايش  بذأنه قؾانيؽ 

م عمدى اختراصددات 1958لدؼ يددشص الدسدتؾر الفرنددي لعددام  ـ ارتبــاط الأجيـزة التشفيذيــة بالسجـالس السحليــة فـي فرندــا: 1
أن إغفدال الدسدتؾر  إلالمؾحددات السحميدة،  ةسسشؾحدالالؾحدات السحمية، وإنسا ترك الحرية لمسذرق ليقرر ما هي الاختراصات 

 ا.حيث يقرر ما يذاء لرالحهب ،السحميةإدارة الذؤون في  الفعميتحديد الاختراصات جعل مؽ السذرق الستحكؼ  في
حريددة السذدددرق فددي تؾزيدددع الاختراصددات بددديؽ الدولددة والؾحددددات  الفرندددي لمحدددد مددؽتددددخل السجمددس الدسدددتؾري  ولتجشددب ذلددػ

عدؽ  فزدلاً اختراصدات فعميدة، يجدب أن تكدؾن لمؾحدات السحميدة  السشقؾلةالاختراصات  عمى أنالسحمية مؽ خلال التأكيد 
 .(13) الاختراصاتهذد وجؾد الأجهزة التشفيذية اللازمة لأداء 

اقترانهددا  الفرندددي مددؽ خددلال فعميددة كسددا جدداء فددي قددرار السجمددس الدسددتؾري اختراصددات اختراصددات الؾحدددات السحميددة وتعددد 
غسدددؾض الاختراصدددات مدددؽ تدددداخل  عمدددىتفاديددداً لسدددا يسكدددؽ أن يترتدددب وذلدددػ  ،لإنجازهدددااللازمدددة بدددالأجهزة والؾسدددائل الساليدددة 
 .(14)الساديةالؾسائل  وتذت ، دالجهؾ الأدوار، وتزارب في 

تتستع الؾحدات السحمية  تؤكد أن م٠٩٩٧لعام  مؽ الدستؾر الفرندي 2ف  72الإشارة إلى أن السادة  تجدروفي ذات الدياق 
اعتدددراف صددددريح بخرؾصدددية الاختراصدددات السشؾطددددة بسثابدددة يعددددد  وهدددذا، (15)اختراصددداتهافدددي مسارسددددة يدددة حريدددة الإدار بال

 .الإشراف عمى أنذظتها وتسؾيمها تتؾلى بحيثيؤكد ارتباط الأجهزة التشفيذية بالؾحدات السحمية،  مسابالؾحدات السحمية، 
م الددذي يقزددي بشقددل سددمظة البدد  بذددؤون السددؾارد السائيددة إلددى الؾحدددات 2018/ لعددام 702وتظبيقدداً لددذلػ صدددر القددانؾن رقددؼ /

 .(16)السائيةشقل معها جسيع الأجهزة التشفيذية السترمة بالسؾارد عمى أن تالسحمية بعد أن كان  تدار بالأسمؾب السركزي، 
 أساسدهتزسؽ الدستؾر السرري السبدأ العام الذي يقؾم  ـ ارتباط الأجيزة التشفيذية بالسجالس السحلية في مرر وسهرية: 2

م عمدى أن يخدتص 2012اختراص السجالس السحمية بكل ما يهؼ سكان الؾحدات السحمية، فقد نص الدستؾر السرري لعام 
يشذد  ويددير السرافدق السحميدة والأعسدال الاقتردادية والاجتساعيدة و  السحمي بكل مدا يهدؼ الؾحددة السحميدة التدي يسثمهدا، السجمس
 .(17)وغيرهاوالرحية 

أن اختراص السجالس السحمية أصبح اختراصاً عاماً بكدل مدا هدؾ محمدي،  ‐ الفقه عبر عشه كسا ‐ وتقرير هذا السبدأ يعشي
إنذدداء وإدارة الأجهددزة التشفيذيددة والسرافددق السحميددة التددي تهددؼ سددكان الؾحدددات  السحميددة الحددق فددي لهددذد السجددالسوبالتددالي فددإن 
 .(18)لها الشاعسةلؼ يشص عميها السذرق صراحة في التذريعات  وإنالسحمية حتى 

                                                 
(13) Sabine, kuhlmann. Op. Cit. p.250. 

(14) Sabine, kuhlmann. Op. Cit. P.252. 

الدمظة السسشؾحة لكل مجتسع محمي لإدارة جسيع السدائل ذات الاهتسام السحمي الشاشئة عمى »رف الفقه الفرندي مبدأ حرية إدارة الؾحدات السحمية بأنه ع (15)
 «.السحميةأراضيها والسرتبظة بسفهؾم السرمحة العامة 

Marie Hènène, La clarification des competences des collectivités territoriales ou l'improbable innovation open edition 

journals, 2010. 

(16) La loi 3 aout 2018 relative à la mise en oeuvre du transfert des competences eau et assainissement de communes. 

 م.2012/ مؽ الدستؾر السرري لعام 189لسادة /ا (17)
 .٠٧٩. القاهرة: دار الشهزة العربية. ص:٠. ط:مبادئ في نظم الإدارة السحلية(. 1987الجرف، طعيسة. ) (18)
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حيددث نددص عمددى أن  ،م عددؽ الأصددل الدسددتؾري 1979لعددام  43لددؼ يخددرج قددانؾن الإدارة السحميددة السرددري رقددؼ وبهددذا التؾجدده 
تتددؾلى وحدددات الإدارة السحميددة إنذدداء وإدارة جسيددع السرافددق العامددة الؾاقعددة فددي دائرتهددا.... وتباشددر جسيددع الاختراصددات التددي 

 .(19)القؾانيؽتتؾلاها الؾزارات بسقتزى 
أي إشدددارة مباشدددرة حدددؾل اختراصدددات حيدددث لدددؼ يتزدددسؽ ب ،اً قاصدددر م 2012الدسدددتؾر الددددؾري لعدددام ة فقدددد جددداء أمدددا فدددي سدددؾري

(20)الؾحدات السحمية، سؾى الشص عمى تشغيؼ الؾحدات السحميدة مدؽ خدلال مبددأ لا مركزيدة الددمظات والسددؤوليات
وبدالعؾدة  ،

مدددديريات الددددؾزارات والإدارات »أنهدددا بالأجهدددزة السحميدددة  أنددده عدددرفم نجدددد 2011لعدددام  107إلدددى قدددانؾن الإدارة السحميدددة رقدددؼ 
بأنهدا الأجهدزة السحميدة الفقده   عدرفبيشسدا ، (21)«والسؤسدات العامة والذدركات التدي نقمد  اختراصداتها إلدى الددمظة السحميدة

يعهددد بإدارتهددا إلددى حيددث أو إقمدديؼ معدديؽ مددؽ أقدداليؼ الدولددة،  معيشددةنذدداطها بتقددديؼ الخدددمات إلددى مشظقددة  يددرتبطالسرافددق التددي 
 .(22)مرفق الشقل، ومرفق تؾزيع السياد، ومرفق الرحة العامةمثل الؾحدات السحمية 
السجمدس الأعمدى لدادارة  اخترداصأنده ثسدة عامدل مذدترك بديؽ مردر وسدؾرية بخدلاف فرنددا د مدؽ حيدث هشدا والجددير ذكدرد 

فدددي تحديدددد الأسدددمؾب الأنددددب لإدارة السردددالح  ،وسدددؾريةلدددادارة السحميدددة فدددي مردددر  الدياسددديالدددذي يعدددد الراعدددي و  ،السحميدددة
 .(23)عسها وتظؾيرهادولا سيسا الستعمقة بما يترل بالسرالح السحمية،  الب  بجسيعفي صلاحياته عؽ  فزلاً  السحمية،
نعتقد أنه رغؼ الشص عمى وجؾد أجهزة تشفيذية مرتبظة بالؾحدات السحمية، إلا أن تمػ الشرؾص تبقدى قاصدرة مدا لدؼ يدتؼ  وهشا

 وضع شروط بػية ضسان كفاءة الاختراصات السشقؾلة.
 الفرع الثاني: أشكال ارتباط الأجيزة التشفيذية بالسجالس السحلية

عميدده القدائؼ عمدى الأسداس هدذا الأخيدر الدذي يقدؾم سحميدة بأنده ذو طدابع مدزدوج، يتردف ارتبداط الأجهدزة التشفيذيدة بالسجدالس ال
، (24) السجددالاتنغددام الإدارة السحميددة ذاتدده، وهددؾ تؾسدديع السذدداركة الذددعبية فددي اتخدداذ القددرار، وإدارة الذددأن السحمددي فددي جسيددع 

ذلػ ضسان اتداق الدياسة العامة لمدولدة فدي الارتبداط بدالأجهزة السركزيدة، وضدسان إدارة الذدؤون السحميدة بسدا يدتلاءم  ومعشى
 سيتؼ دراسة أشكال الارتباط عمى الشحؾ الآتي:لذا وخرؾصيتها في الارتباط السحمي، 

 أولًا: ارتباط الأجيزة التشفيذية في الهحدة السحلية بأجيزة الدلطة السركزية
بسعشى ارتباط الأجهدزة التشفيذيدة السشدؾط بهدا « الارتباط غير السباشر»أو « الارتباط السركزي »يعرف هذا الشؾق مؽ الارتباط بد 

يشررف هذا الشؾق مؽ الارتباط إلى السرافق ذات الظدابع  بحيث، (25)مدتؾياتهاأداء الخدمات بالدمظة السركزية عمى مختمف 
 الؾطشي.

ويقرد بالأخيرة تمػ التي يتدع نذاطها ليذسل كامدل إقمديؼ الدولدة، ونغدراً لعسؾميدة الشذداط الدذي تقدمده وأهسيتده فإنهدا تخزدع 
 .(26)السحميةلإشراف الدمظة السركزية في الدولة، ولا تشقل لتربح مؽ اختراص الؾحدات 

                                                 
 م.1979لعام  43/ مؽ قانؾن الإدارة السحمية السرري رقؼ 2السادة / (19)
 م.2012/ مؽ الدستؾر الدؾري لعام 130السادة / (20)
 م.2011لعام  107/ مؽ قانؾن الإدارة السحمية الدؾري رقؼ 1السادة / (21)
 .163. مشذؾرات جامعة دمذق. كمية الحقؾق. ص:السدخل إلى القانهن الإداري  الأحسد، نجؼ، واسساعيل، أحسد. (22)
 م.2011لعام  107ي رقؼ / مؽ قانؾن الإدارة السحمية الدؾر 3السادة / (23)
مرجع  .السدخل إلى القانهن الإداري سساعيل، أحسد. ا، والأحسد، نجؼ، و ٢٢. مرجع سابق. ص:نظرية الإدارة السحلية والتجربة الأردنيةالذيخمي، عبد القادر.  (24)

 .237سابق. ص:
 .٠٢٢. مرجع سابق. ص:الإدارة السحليةششظاوي، عمي خظار.  (25)
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بدديؽ الإدارة العميددا فددي الدددمظة السركزيددة وبدديؽ الأجهددزة التشفيذيددة فددي  لمددربط لابددد مشهددايعددد الارتبدداط السركددزي ضددرورة  ظالسددالو 
 :(27)وهيمدؾِّغات عدة تبررد فإن لذلػ نظاق الؾحدات السحمية، 

 محدودية القدرات البذرية والسالية في الؾحدات السحمية.• 
 ضعف القدرات الإدارية والتقشية.• 

يتعذر عمى الأجهزة التشفيذية العاممة فدي نظداق الؾحددات السحميدة السباشدرة فدي مهامهدا دون أن تكدؾن لهدا إدارة عميدا  في حيؽ
تشتهي إليها كافة الخيدؾط فتكدؾن مذدرفاً ومراؾبداً، وعمدى هدذا الأسداس يدتؼ اسدتثشاء أجهدزة عددة مدؽ نظداق اخترداص الددمظات 

مدددؽ الدددؾزارات لأي وزارة  أيزددداً ويسكدددؽ عمدددى الارتبددداط السركدددزي البحددد ، مدددة ويسكدددؽ ذكدددر جهددداز الددددفاق كأحدددد الأمث السحميدددة.
عمددى سددبيل السثددال اختردداص تددأميؽ ، ومددؽ ذلددػ باختردداص مددا عمددى الرددعيد السركددزي بؾصددفها سددمظة مركزيددة الاحتفددا  

(28) اً الكهرباء حرر  وزارةيبقى مؽ اختراص ل》كالسحؾلات  》مرفق الكهرباءمتظمبات 
. 

نخمدددص إلدددى أن مزدددسؾن الارتبددداط السركدددزي يقتردددر عمدددى ندددؾاحي الإشدددراف والتشدددديق ورسدددؼ  أن هدددذا الشظددداق يسكدددؽوفدددي 
التشددديق السدددتسر، ودوام  يشبغددي لددذا ،الدياسددات العامددة، دون التغمغددل فددي جددؾهر الؾعددائف التددي تقددؾم بهددا الأجهددزة السحميددة

 الاستذارة، وتكامل السهام والرلاحيات بيؽ الأجهزة السحمية ونغيرتها السركزية.
 ثانياً: ارتباط الأجيزة التشفيذية بالسجالس السحلية

حيل بددل هددؾ عسددؾدد الفقددري، الددذي يدددتلا يعددد ارتبدداط الأجهددزة التشفيذيددة بالسجددالس السحميددة أسدداس الشغددام اللامركددزي السحمددي، 
 الحديث عؽ وجؾد الإدارة السحمية بغير الارتباط السحمي.

بسعشدى تبعيدة الأجهدزة « الأصدل فدي التبعيدة»أو هدؾ « ارتبداط طبيعدي»أو « ارتباط مباشر»يعبر عؽ هذا الارتباط بأنه حيث 
(29) يةالسحمالتشفيذية لمسجالس 

. 
أحدددد مكؾندددات الددددمظة السحميدددة، ولدددذلػ فالؾحددددة السحميدددة تسثدددل  إلاالارتبددداط السحمدددي عمدددى الشحدددؾ الددددابق مدددا هدددؾ سددديسا وأن 
 ومكاتبها التشفيذية، وأيزاً الأجهزة التشفيذية السرتبظة بها ارتباطاً مباشراً. السحميةالسجالس 

سبدددأ اللامركددزي، هددذا السبدددأ الددذي يقددؾم عميدده نغددام الإدارة مددا يعددرف بلددذلػ تحقددق تبعيددة الأجهددزة التشفيذيددة لمسجددالس السحميددة 
(30)برمتهالسحمية 

. 
وفدي هدذا الرددد يشبغدي التأكيدد عمدى أن  حيؾية في نظداق الارتبداط السحمدي.المثمة الأ والسياد مؽ وتعد مرافق التربية والرحة

بؾزاراتهددا السعشيددة مددؽ الشدداحيتيؽ تبقددى مرتبظددة  أنهدداإلا  ،والرددحة والسيدداد وإن كاندد  مرتبظددة بالسجددالس السحميددةمرافددق التربيددة 

                                                                                                                                                         
 .٧٢. مرجع سابق. ص:نظرية الإدارة السحلية والتجربة الأردنية، عبد القادر. الذيخمي (26)
. بيروت: لبشان. مشذؾرات جامعة سيدة المؾيزة. ٠ط: .الديسقراطية اللامركزية بين القطاعات السحلية والإقطاعيات السعهلسة. غامس، جؾرج وأخرون م (27)
 .٠٢٩ص:

م عمى أن يدعؾ رئيس السجمس الأعمى الؾزراء السعشيؽ لمتشديق معهؼ لشقل ٢١٠٠لعام  ٠١٨الإدارة السحمية الدؾري رقؼ / مؽ قانؾن 2/ فقرة/3نر  السادة / (28)
 بعض أو كل اختراصات وزراتهؼ إلى الؾحدات الإدارية واقتراح التذريعات والأنغسة اللازمة.

 .٢٢٧مكتبة جامعة القاهرة. ص:. القاهرة: مرر. ٠. ط:اللامركزية السحلية. حسؾدة، صبري تؾفيق (29)
الدياسات يؾلي الفقه الإداري أهسية خاصة للارتباط السحمي، ويدتبعدون أي نغرية تتحدث عؽ قرب الخدمات مؽ السؾاطشيؽ، وبيان الآثار الشاجسة عؽ  (30)

 مشيم في الفقو الفرندي: نذكر ، الخدمية والتشسؾية بدون وجؾد الارتباط السحمي
Marie Hènène، Jean, pontier  ،:عبد السعطي العداف، مدعهد شييهب، وعبد القادر الذيخلي وفي الفقو العربي. 
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، بسعشددى أن الارتبدداط السحمددي لا يشفددي يقترددر الشقددل عمددى الاختراصددات الساليددة والإداريددة فقددطالاسددتراتيجية والفشيددة، بحيددث 
(31)الارتباط السركزي 

. 
حيدث يجدب أن بأصدل الارتبداط فدي نغدام الإدارة السحميدة،  يعتبدرأن هدذا الشدؾق مدؽ الارتبداط  يتبديؽ لشدا مسا سبق ذكرد اً انظلاق

مدؽ أبرزهدا التدي تتجداوز الددمبيات التدي تعترضدها، و أن عمدى مع الأهداف التي وضدعها قدانؾن الإدارة السحميدة،  تشدجؼ ادارته
يؾسدع الفجدؾة بديؽ جهداز مركدزي يقدؾم  شدأنه أنمدؽ  هذا التعامل أن فذلذلػ الفرل بيؽ الدمظة السحمية والدمظة السركزية، 

بؾعائف محددة تجاد الأجهزة السحمية، ومجالس محمية تعتبر جزء مؽ الدمظة التشفيذية ككل وامتدداداً لهدا سديسا وأنهدا مرتبظدة 
 بها ارتباطاً مباشراً بقؾة القانؾن ضسؽ نظاق الدياسة العامة لمدولة.

 التشفيذية بالسجالس السحليةمتطلبات ارتباط الأجيزة : السطلب الثاني
تدددؼ الكذدددف ؼيسدددا سدددبق عدددؽ فكدددرة الارتبددداط السدددزدوج للجهدددزة التشفيذيدددة بالسجدددالس السحميدددة بحددددبانها مقدمدددة حتسيدددة لردددياغة 

وفددي هدذا السظمدب سديتؼ دراسددة الستظمبدات الؾاجدب مراعاتهدا لتفعيددل ارتبداط الأجهدزة التشفيذيددة  .اختراصدات الؾحددات السحميدة
ميدددة، عبدددر دراسدددة الستظمبدددات الستعمقدددة بحجدددؼ الؾحددددات السحميدددة )الفدددرق الأول(، ومدددؽ ثدددؼ  الستظمبدددات الستعمقدددة بالسجدددالس السح

 بالشؾاحي السالية والرقابية )الفرق الثاني(.
 الفرع الأول: متطلبات الارتباط الستعلقة بحجم الهحدات السحلية

حجدؼ الؾحددات السحميدة عمدى أنهدا علاقدة ارتبداط وثيقدة، بدل إن العلاقدة غالباً ما يتؼ الشغر إلى العلاقة بيؽ الأجهزة التشفيذية و 
، ولذلػ فقد ارتفع  (32)السحميةالإيجابية بيشهسا تعظي ؾيسة إيجابية للامركزية السحمية بحدبان أنها تعزز استقلالية الؾحدات 

الأصؾات العمسية حؾل ضرورة فهؼ العلاقدة بديؽ الأجهدزة التشفيذيدة وحجدؼ الؾحددات السحميدة بػيدة تحقيدق معدايير ارتبداط فعالدة 
 ذلػ عمى الشحؾ الآتي: وسؾف نتشاولبيؽ الأجهزة التشفيذية والؾحدات السحمية، 

 الهحدات السحلية أولًا: الأجيزة التشفيذية السحلية في ضهء حجم
ؾحددددات الإدارة ل السؾكمددةالأداة التددي يسكددؽ مددؽ خلالهددا مسارسددة السهددام والؾعددائف  كؾنهدداأهسيددة الأجهددزة التشفيذيددة فددي تكسددؽ 

 ،عاليددة إداريددة، فهددي بحاجددة إلددى أجهددزة تشفيذيددة ذات كفدداءة السهددام السشؾطددة بهددامددؽ أداء  هددذد الأخيددرةكددي تددتسكؽ ولالسحميددة، 
 .(33)إليهاالأهداف السؾكمة  متظمباتعكس خرائص و ت

إيجداد وحددات إداريدة قدادرة عمدى عسميدات التخظديط والتشفيدذ، ووضدع الخظدط » إلدىقانؾن الإدارة السحمية الددؾري  يهدفلذلػ 
أهسيدة الأجهدزة  يعدزز الأمر الذي، (34)......«التشسؾية الخاصة بالسجتسع السحمي وتشفيذ السذاريع الخاصة بها بكفاءة وفعالية

 .بؾحدات الإدارة السحميةالسهام السشاطة  في أداءالتشفيذية 
السعايير التي تزسؽ ديشاميكيدة الدربط مراعاة  ضرورة معالؾحدات السحمية بالأجهزة التشفيذية  ربط الحاجة إلى برزت فسؽ هشا
الأجهددزة التشفيذيدة والؾحدددات السحميدة يتظمددب فعددال بديؽ الرتبداط الامعيدار حجددؼ الؾحددة السحميددة، فالددعي نحددؾ تحقيدق وخاصدة 

 ربط الأجهزة التشفيذية بالؾحدات السحمية كبيرة الحجؼ.

                                                 
 / مؽ قانؾن الإدارة السحمية الدؾري عمى أن تخزع الأجهزة التابعة لمؾحدات الإدارية لإشراف الؾزارة السخترة مؽ الشاحية الفشية... .131نر  السادة / (31)

 . ٧. القاهرة: مرر. السؤسدة الجامعية لمدراسات والشذر والتؾزيع. ص:٠. ط:نظم الإدارة السحلية(. ٠٩٩٢ربر، كامل. )ب (32)
(33) Sabine, kuhlmann. Op. Cit. P.255. 

 م.٢١٠٠لعام  ٠١٨/ مؽ قانؾن الإدارة السحمية الدؾري رقؼ ٢السادة / (34)
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متظمباتهددا ضددرورة مراعدداة أهددؼ التددي مددؽ و لأجهددزة التشفيذيددة السحميددة التددي تتستددع بهددا ااعتبددارات الكفدداءة الإداريددة مددؽ  اً انظلاقددو 
 .(35)السحميةالعلاقة بيؽ الأجهزة التشفيذية السحمية وحجؼ الؾحدات 

بأنها علاقة طردية، بسعشى كمسا  السحمية وحجؼ الؾحدات السحميةبيؽ الأجهزة التشفيذية العلاقة إلى اعتبار الفقه الإداري  اتجه
اتدداق مدداحة الؾحددة السحميدة  ذلدػ أنكان  الؾحدة السحمية كبيرة الحجؼ، كمسا زادت فعالية الأجهدزة التشفيذيدة السرتبظدة بهدا، 

 .(36)السحمييشجؼ عشه تشامي السؾارد البذرية والسالية لهذا السجتسع 
محميدة كبيدرة الحجدؼ نددبياً بردؾرة تؤهمهدا أن تمعدب دوراً فعميداً فدي تحقيدق اعتبدارات تقديؼ إقميؼ الدولة إلى وحددات بوا نادلذلػ 

عدؽ تحقيدق التدؾازن الخددماتي  فزدلاً  ،الكفاءة الإدارية عمى صعيد الأجهدزة التشفيذيدة وصدؾلًا إلدى تحقيدق تشسيدة محميدة حؿيؿيدة
 مثال على ذلك الأقاليم الكبرى في فرندا. وخير ،(37)والتشسؾي 
لاعتبدارات الديسقراطيدة، إلدى اضدرورة الإبقداء عمدى الؾحددات السحميدة الردغيرة اسدتشاداً  ،مؽ الفقهخر الأ الاتجاد يرى في حيؽ 

السحمية يتزسؽ في كثير مؽ الأحيان، وبرؾرة تمقائية عشرر التجانس السحمي، فزلًا عدؽ أنده  الؾحدةأن صغر حجؼ  ذلػ
 .(38)الديسقراطيةيؤدي إلى مراعاة الاعتبارات 

وحددات  إيجداديؤدي بذكل حتسي إلى سأن الؾحدات السحمية كبيرة الحجؼ مؽ شأنها مراعاة التسؾيل اللازم، وهذا  وهشا ندتشتج
 محمية تتستع بدمظات حؿيؿية في الدولة.

 ثانياً: التجارب السقارنة حهل تفعيل ارتباط الأجيزة التشفيذية في ضهء حجم الهحدات السحلية
التعدرف عمدى تجدارب بعدض الددول فدي  لابدد مدؽأن أوضحشا العلاقة بيؽ حجؼ الؾحدات السحمية والأجهزة التشفيذية، فإنده  بعد

تحديددد حجددؼ الؾحدددات السحميددة الددذي يحقددق فعاليددة أكبددر فددي نظدداق الارتبدداط بددالأجهزة التشفيذيددة السحميددة، وسدديكؾن ذلددػ عمددى 
 الشحؾ الآتي:

حيددث ، اللامركزيددة الإداريددةالتؾسددع فددي تظبيددق  نحددؾاتجهدد  فرندددا  م1972 فددي عددام  ندــا:ـ دور الأقــاليم الكبــرى فــي فر  1
تددؼ تغييددر اسددؼ لجددان التشسيددة مددؽ ثددؼ حرددم  بعددض السشدداطق عمددى وضددع السؤسدددات العامددة تحدد  إشددراف حدداكؼ إقميسددي، و 

م تددؼ 1976عمددى وضددع الإقمدديؼ، وفددي عددام  السجددالس الإقميسيددة، وحرددم  مشدداطق فددؾق البحددار إسددؼ الاقترددادية الإقميسيددة إلددى
 .(39)خاص طابعإقميؼ ذو عمى أنها مديشة باريس  ترشيا

(40)م1982آذار لعام  2وبسؾجب القانؾن الرادر في 
اعتبرت إحدى مددتؾيات حيث بشح  الأقاليؼ الذخرية الاعتبارية، م ،

السجدالس السشتخبدة  سدمظةتؾسدع  بدذلػ الأقداليؼ، و م تؼ انتخاب السجالس الإقميسية فدي بداقي 1986الإدارة السحمية، وفي عام 

                                                 
. بحث مشذؾر في السشغسة العربية لمعمؾم الإدارية. وتكييفاتيا على مدتهى التشظيم السحليمحددات عسلية التشظيم (. ٠٩٧٢العداف، عبد السعظي. )(35) 
 . سمظشة عسان.٢١ص:
  .detail.pl?biblionumber=21938-acbin/koha/op-http://librarycatalog.bau.edu.lb/cgiانغر:      
 . ٠٢. مرجع سابق. ص:نظم الإدارة السحليةبربر، كامل.  (36)
 . ٢٢. مرجع سابق. ص:محددات عسلية التشظيم وتكييفاتيا على مدتهى التشظيم السحليالعداف، عبد السعظي.  (37)
 . ٠٩. مرجع سابق. ص:نظم الإدارة السحليةبربر، كامل.  (38)

(39) Gustave, peiser.(2014). Droit administration général. Dalloz. P.139.               :انظر 

https://www.librairiedalloz.fr/livre/9782247137237-droit-administratif-general-26e-edition-gustave-peiser  

 م. ٠٩٧٢لعام  ٢٠٧قانؾن الإدارة السحمية الفرندي رقؼ  (40)

http://librarycatalog.bau.edu.lb/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=21938
https://www.librairiedalloz.fr/livre/9782247137237-droit-administratif-general-26e-edition-gustave-peiser
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إلدددى أن تدددؼ الدددشص فدددي الدسدددتؾر بالأقددداليؼ بذدددأن الإشدددراف ومتابعدددة الأجهدددزة التشفيذيدددة عمدددى حدددداب سدددمظة الإدارة السركزيدددة، 
 .(41)محميةالأقاليؼ كدمظات  اعتبارم عمى 2003في عام الفرندي 

« فرانددؾا هؾلاندد»زسان وجؾد أقاليؼ كبيرة الحجؼ ذات كفاءة إدارية في نظداق الذدؤون السحميدة فقدد اقتدرح الدرئيس الفرنددي لو 
بهددف زيدادة كفداءة إدارة الأقداليؼ،  14إلدى  22إعادة التقدديؼ الجغرافدي للقداليؼ الفرنددية، وطالدب بتخؽديض عددد الأقداليؼ مدؽ 

م عمى مقترح الدمج، وفي عدام 2014التي يشبغي دمجها، وافق البرلسان الفرندي في عام  وبعد مشاقذات عديدة حؾل الأقاليؼ
 .(42)إقميؼ 13ضسؽ  22م تؼ دمج أقاليؼ فرندا الد 2016
يتزح لشا أن السذرق الفرندي قدد أخدذ بفكدرة الؾحددات السحميدة كبيدرة الحجدؼ، وزودهدا بردلاحيات إداريدة وماليدة فدي  ومؽ هشا

 جهزة التشفيذية، بل وجعل صلاحيات السجالس الإقميسية تتدع عمى حداب اختراص الإدارة السركزية.نظاق علاقتها بالأ
تدؼ تقدديؼ مردر إلدى سدبعة  حيدثتبشدى السذدرق السردري فكدرة الأقداليؼ الاقتردادية،  ـ دور الأقاليم الاقترـادية فـي مرـر: 2

م عمى إنذاء لجشة لمتخظيط الإقميسي بكدل إقمديؼ اقتردادي 1979لدشة  43أقاليؼ اقترادية، ونص قانؾن الإدارة السحمية رقؼ 
يرأسددها محددافظ الإقمدديؼ يكددؾن بالتشدداوب سددشؾياً بددديؽ محددافغي السحافغددات السكؾنددة لاقمدديؼ، وبعزددؾية محددافغي السحافغدددات، 

تختص لجشة التخظيط الإقميسي بالتشديق بيؽ خظط السحافغات حيث ، (43)لذعبية السحمية السكؾنة لاقميؼورؤساء السجالس ا
تدؼ إنذداء هيئدة التخظديط الإقميسدي كسدا  ،لا تتستدع بالذخردية الاعتباريدة عمدى غدرار الؾحددات السحميدةوهشا  ،وإقرار الأولؾيات

اللازمة لتحديد إمكانيدات ومدؾارد الإقمديؼ الظبيعيدة والبذدرية، واقتدراح  تختص بإعداد الدراساتو بكل إقميؼ تتبع وزير التخظيط، 
 .(44)السذروعات اللازمة لمتشسية الاقترادية والاجتساعية لاقميؼ، وما يمزم مؽ أجهزة فشية في نظاق الإقميؼ

ي، ولا يؾجدد مدا يذدير إلدى أنهدا الإقميسد إلا أن الؾاقع العسمي أعهدر عددم فعاليدة هدذد الأقداليؼ، فشدادراً مدا تجتسدع لجشدة التخظديط
قام  بددورها التشدديقي بديؽ مذدروعات التشسيدة بالسحافغدات، أو أنهدا سداهس  فدي تحقيدق تؾزيدع متكداف  لمتشسيدة عمدى مددتؾى 

 .(45)السحافغات
ونتيجددة لزددعف فاعميددة الأقدداليؼ الاقترددادية ققدددم  عدددة مقترحددات لتظؾيرهددا حيددث نددؾقش فددي السجددالس القؾميددة الستخررددة 

رح تحؾيل هذد الأقاليؼ إلى أقاليؼ إدارة محمية، عمى غرار التجربة الفرندية، إلا أن هذا السقترح لؼ يمق قبدؾلًا، كسدا اقترحد  مقت
أقدداليؼ بدددلًا مددؽ سددبعة لتددؾفير الدددعؼ  10م تدددسية هددذد الأقدداليؼ بأقدداليؼ التشسيددة وإعددادة تقددديسها إلددى 2013هيئددة التخظدديط عددام 

 .(46)السشاقذةالبذرية للجهزة التشفيذية بكل إقميؼ، وما زال هذا السقترح قيد اللازم والقدرات السالية 

                                                 
(41) Gustave, peiser. Op. Cit. P.141. 

. بحث مشذؾر في أكاديسية دور السحافظ والأقاليم الاقترادية في الإشراف على الهحدات السحلية تقييم(. ٢١٠٧الرؾاف، ماهر، وأبؾ الػيط، هؾيدا. )(42) 
 . القاهرة. مرر.٢١٧–٢١٢ص:–. ص٢الدادات. عدد

 م.1979لعام  43/ مؽ قانؾن الإدارة السحمية السرري رقؼ 8السادة / (43)
 .53. القاهرة: مكتبة الأنجمؾ مررية. ص:1. ط:الأقاليم التخطيطية إلى أقاليم إداريةالتخطيط الإقليسي في مرر وتحهيل (. 1982علام، أحسد خالد. ) (44)
. بحث مشذؾر في مركز الأهرام لمدراسات الاجتساعية والتاريخية. نحه استراتيجية متكاملة لتطهير الإدارة السحلية في مرر. (2016سساعيل، مسدوح. )ا (45)
 . القاهرة.24. ص: ٠. عدد1مج:

 . القاهرة.52. ص:2. بحث مشذؾر في مركز دراسات واستذارات الإدارة العامة. عدداللامركزية في مرر(. 2016عبد الؾهاب، سسير. ) (46)
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أشدخاص اعتباريدة إلا الؾحددات السحميدة فدي سدؾرية مدا هدي  إن الأجيزة التشفيذية بالهحـدات السحليـة فـي سـهرية: علاقةـ  3
يكدؾن حيدث  ،(47) والبمديدةتقتردر عمدى السحافغدة، السديشدة، البمددة،  هديفتتستع بأهمية قانؾنية مددتقمة عدؽ الددمظة السركزيدة، 

 لها استخدام الؾسائل القانؾنية اللازمة لسباشرة أنذظتها في الحدود السشرؾص عميها في القانؾن.
التشفيذيدة ولعل أبرز الؾسدائل القانؾنيدة تتجمدى مدؽ خدلال امدتلاك الؾحددات السحميدة الردلاحيات الساليدة والرقابيدة إزاء الأجهدزة 

 .(48)اللامركزيةالتابعة لها سشداً لأحكام الخظة الؾطشية 
وبالعؾدة إلى أحكدام قدانؾن الإدارة السحميدة الددؾري نجدد أنده لدؼ يتبشدى فكدرة الأقداليؼ الكبدرى أو الأقداليؼ الاقتردادية عمدى غدرار 

 .جهزة التشفيذية بالؾحدات السحميةالتجربتيؽ الفرندية والسررية بردد ارتباط الأ
وإنسا نغؼ ذلدػ الارتبداط فدي معدرض تقشديؽ اختراصدات السكاتدب التشفيذيدة لمؾحددات السحميدة، فزدلًا عدؽ تخرديص الفردل 

أحكامداً عامدة  والذي يتزسؽالثالث مؽ الباب التاسع مؽ القانؾن السذكؾر لتشغيؼ ارتباط الأجهزة التشفيذية بالؾحدات السحمية، 
الأجهددزة التشفيذيددة، وأبرزهددا إناطددة سددمظة إصدددار التؾجيهددات والأوامددر إلددى الأجهددزة حددؾل صددلاحيات السكاتددب التشفيذيددة إزاء 

 .(49)التشفيذية بالسكاتب التشفيذية لمؾحدات السحمية
وبذلػ ندتشتج أن الدمظة السباشرة لمؾحدات السحمية فدي سدؾرية تقتردر عمدى الأجهدزة التشفيذيدة التابعدة لهدا والسشقؾلدة وفقداً لسدا 

الؾطشية اللامركزية، وفي أضيق الحدود، فزلًا عؽ تداخل الرلاحيات بديؽ الددمظة السركزيدة والؾحددات نر  عميه الخظة 
 السحمية إزاء الأجهزة التشفيذية.

 الفرع الثاني: متطلبات الارتباط الستعلقة بالشهاحي السالية والرقابية
طرأ عمى الدور السشاط بالؾحدات السحمية تظدؾراً نؾعيداً، ؼبعددما كدان يقتردر عمدى الؿيدام بؾعدائف تقميديدة ذات طدابع خددمي، 

السجددالات الخدميددة والتشسؾيددة ضددسؽ نظاقهددا الجغرافددي، وهددذا مددا يحددتؼ وجددؾد أجهددزة تشفيذيددة تتدددؼ بالكفدداءة  كافددةامتددد ليذددسل 
يشبغدي مراعداة الستظمبدات  وحدؾل ذلدػطات الخدميدة والتشسؾيدة ضدسؽ الؾحددات السحميدة، والفعالية برؾرة تؤهمها لمتردي لمشذا

 السالية والرقابية في العلاقة بيؽ الؾحدات السحمية والأجهزة التشفيذية.
وفدددي هدددذا الرددددد سدددشتشاول بالبحدددث الستظمبدددات الساليدددة والرقابيدددة كأحدددد متظمبدددات تفعيدددل ارتبددداط الأجهدددزة التشفيذيدددة بالؾحددددات 

 سحمية، وذلػ عمى الشحؾ الآتي:ال
 أولًا: الستطلبات السالية لتفعيل ارتباط الأجيزة التشفيذية بالهحدات السحلية

يقتزدددي الأنسدددؾذج التظدددؾيري لارتبددداط الأجهدددزة التشفيذيدددة بالؾحددددات السحميدددة وجدددؾب مراعددداة الستظمبدددات الساليدددة، بسعشدددى دعدددؼ 
 يؼ السؾارد الخارجية.القدرات السالية الذاتية لمؾحدات السحمية، وتشغ

عمددى الإعانددات  الكمدديشددبه وكددذلػ الاعتسدداد  ،الؾحدددات السحميددة تعدداني مددؽ نقددص السددؾارد الساليددة تبقددىالسقبددؾل أن  فمدديس مددؽ
السحمدي والإدارة الساليددة  التسؾيدللدذا فإيجداد آليددة رددؾر فدي أداء الأجهدزة التشفيذيددة، الساليدة السركزيدة، فهدذا سدديؤدي حتسداً إلدى ق

                                                 
 م.2011لعام  107رقؼ الدؾري / مؽ قانؾن الإدارة السحمية 1لسادة /ا (47)
الخظة التي يتؼ بسؾجبها نقل اختراصاتها مؽ الدمظة السركزية إلى »الخظة الؾطشية اللامركزية بأنها  /1في السادة/ عرف قانؾن الإدارة السحمية الدؾري  (48)

 «.الدمظة السحمية
 م.2011لعام  107رقؼ  الدؾري  / مؽ قانؾن الإدارة السحمية133-129السؾاد / (49)
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بػيددة تؾسدديع السددؾارد الساليددة لمؾحدددات السحميددة مددؽ شددأنه التكددريس الحؿيقددي لاسددتقلال الؾحدددات السحميددة فددي علاقتهددا  الفعالددة
 .(50)بهابالأجهزة التشفيذية السرتبظة 

ؼ الخددمات إلا يمسا أجسع عميه الفقه حؾل اعتبار السال عرب الشذاط الإداري، فإنه لا يسكؽ لمؾحدات السحميدة تقدد اً وانظلاق
، لذا جاءت فكرة أن استقلال الؾحدات السحمية في مباشرة اختراصاتها مدرتبط ارتبداط وثيدق لذلػإذا تؾافرت الأمؾال اللازمة 
لارتبداط الاسدتقلال ليس خاصة السالية السؾارد الاستقلال الؾحدات السحمية ب أهسية تتجمىهشا و ، (51)بسدى تؾافر الكفاية السالية

 .(52)وأهدافهاؾيل السحمي بفمدفة الإدارة السحمية سالتلارتباط وإنسا ، السالي فحدبالإداري بالاستقلال 
يتؾجددب إعددادة تشغدديؼ السددؾارد  إذمجددال لتجاهددل الارتبدداط الؾثيددق بدديؽ السددؾارد الساليددة وأداء الأجهددزة التشفيذيددة، لا يؾجددد  وعميدده

السحالة مؽ جانب الددمظة السركزيدة، واعتسداد آليدات التددؾية بخردؾص الاختراصدات السحالدة مدؽ جاندب الددمظة السركزيدة 
 لمؾحدات السحمية، ويتزح ذلػ عمى الشحؾ الآتي:

بؾاقدع الؾحددات السحميدة مدؽ  الشهدؾضن يعتقدد فقده الإدارة السحميدة أ ـ تشظيم السهارد السالية السحالة من الدلطة السركزيـة: 1
أولؾيددات عسميددة الإنسدداء الستددؾازن، ومددؽ مقتزدديات تمددػ العسميددة أن تعامددل الؾحدددات السحميددة جسيعهددا بؾصددفها وحدددة إنسائيددة 

تشغديؼ السدؾارد الساليدة وفقداً لسعدايير الحاجدة ذلدػ أن ، (53)وتشسؾيداً متكاممة بحيث تتداوى الؾحددات السحميدة ؼيسدا بيشهدا خددماتياً 
 .(54)الحاجةسيؤدي حتساً إلى ازدياد كفاءة الأجهزة التشفيذية في الؾحدات السحمية ذات 

وضددع الفقدده الفرندددي آليددات التدددؾية، : ـ آليــات تدــهية الاختراصــات السحالــة مــن الدــلطة السركزيــة للهحــدات السحليــة 2
 كان  عمى الشحؾ الآتي:وعسل عمى تأصيمها وحررها حيث 

أن تكؾن السؾارد السالية السشقؾلة لمؾحدات السحمية معادلة لمشفقات التدي تتحسمهدا الدولدة لسسارسدة  ويقرد بها أ ـ آلية التكامل:
 .(55)جديدةالاختراصات السشقؾلة، وجؾهر هذد الآلية يتعمق بالتعؾيض السالي الشاجؼ عؽ تحسل اختراصات 

يقتزددي هددذا السبدددأ أن الزيددادة فددي حجددؼ الشفقددات الشاجسددة عددؽ تحؾيددل اختردداص معدديؽ يجددب أن تكددؾن  ب ـ آليــة التــهازي:
 .(56)لسسارستهمرحؾبة بذكل متؾازي بالسؾارد السالية اللازمة 

حيدث تكدؾن الددمظة السركزيدة ممزمدة بزيدادة السدؾارد السحالدة كمسدا تبديؽ أن السدؾارد الساليدة أقدل مدؽ السبمد   ج ـ آليـة الزـسان:
 للازم لسسارسة الاختراص.ا
تدددارك السذددرق الفرندددي السدددتجدات الحاصددمة فددي نظدداق الستظمبددات الساليددة لتفعيددل ارتبدداط الأجهددزة التشفيذيددة فددي ضددؾء ذلددػ و 

أما السذدرق السردري  .(57)الفرنديبالؾحدات السحمية، وذلػ تساشياً مع هدف الاستقلال السالي السشرؾص عشه في الدستؾر 

                                                 
 .٠٢٩. مرجع سابق. ص:سحلية والإقطاعيات السعهلسةالديسقراطية اللامركزية بين الإقطاعيات ال(. ٢١١٩غامس، جؾرج وأخرون. )م (50)
والخياط، عساد.  ٠٧٢. القاهرة: مرر. مكتبة القاهرة الحديثة. ص:٠. ط:مبادئ الإدارة السحلية وقزايا في الشظرية والتطبيق(. ٠٩٨٠ظرس، عريا. )ب (51)
 . ٠٠٧شسس. ص:. رسالة دكتؾراد. جامعة عيؽ نظام التسهيل السحلي في الإدارة السحلية(. ٢١١٧)

 . ٠٩١. مرجع سابق. ص: مبادئ الإدارة السحلية وقزايا في الشظرية والتطبيقظرس، عريا. ب (52)
 . ٢٢١–٢١٩ص:–. ص٢. بحث مشذؾر في مجمة جامعة الجزائر. عددتذخيص نظام الإدارة السحلية والسالية في الجزائر(. ٢١١٧عؾلسي، بدسة. ) (53)
  .٠٠٧. مرجع سابق. ص:السحلي في الإدارة السحليةنظام التسهيل الخياط، عساد.  (54)

(55) Lois Philipe, Autonomie financière des collectivités territoriales. université d'Aix Marseille 2002. P. 19. 

(56) Madjid Gontas, L'autonomie financière collectivités locales et le développement territorial. 

 م.1958/ مؽ الدستؾر الفرندي لعام 2فقرة  72السادة/  (57)
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يددداير نغيددرد الفرندددي ؼيسددا يتعمددق بالستظمبددات الساليددة اللازمددة لارتبدداط الأجهددزة التشفيذيددة بالؾحدددات السحميددة، ولا والدددؾري فمددؼ 
 سيسا تظبيق الآليات الدالف ذكرها.

 ثانياً: الستطلبات الرقابية لتفعيل ارتباط الأجيزة التشفيذية بالهحدات السحلية
عؽ الستظمبات الستعمقة بحجؼ الؾحدات السحمية والستظمبات السالية، فإنه يشبغي عدم تجاهل الستظمبات الرقابيدة، حيدث  فزلاً 

يتعدديؽ التظبيددق الفعددال والحؿيقددي لمرددلاحيات الرقابيددة السشؾطددة بكددل مددؽ الدددمظة السركزيددة والسجددالس السحميددة إزاء الأجهددزة 
رتباط، إضافة إلى اقترار رقابة الدمظة السركزيدة عمدى ندؾاحي السذدروعية فدي الرقابدة التشفيذية تبعاً لكل حالة مؽ حالات الا

 عمى الاختراصات الأصمية لمؾحدات السحمية، ويسكؽ تفعيل ذلػ عمى الشحؾ الآتي:
جهدزة تسمدػ الددمظة السركزيدة إزاء الأ صلاحيات الدلطة السركزيـة تجـاه الأجيـزة التشفيذيـة فـي الهحـدات السحليـة:تفعيل ـ  1

 الرلاحيات الرقابية، وهي: عمىالتشفيذية العديد مؽ الرلاحيات ذات الظابع التشغيسي علاوة 
هدداها تباشدر كافدة الأجهدزة التشفيذيدة السحميدة نذداطها، فسدثلًا كدل وزيدر فدي مجدال  ىوعمدأ ـ رسـم الدياسـات العامـة للدولـة: 

نذاط وزارته يقؾم بإبلاغ السحافغيؽ بسزسؾن التؾجهات والدياسة العامة لمدولة، وجسيع ما يؤدي إلى تحديؽ أداء الخددمات 
 .(58)السحميعمى السدتؾى 

كل وزارة تشغؼ نذاطها، وتحدد مهامها، وعلاقاتها بدالأجهزة التشفيذيدة السحميدة عدؽ طريدق لدؾائح  اللهائح التشظيسية: وضعب ـ 
الالتددزام بهددذد المددؾائح مددؽ جانددب الأجهددزة التشفيذيددة السحميددة التشفيددذ الفعددال لمسهددام والرددلاحيات، كسددا بحيددث يزددسؽ تشغيسيددة، 

مدؾائح التشغيسيدة ذريعدة لتددخل الددمظة السركزيدة فدي أعسدال غيدر أنده يشبغدي ألا تكدؾن ال، (59)يزسؽ نغام رقدابي محددد وفعدال
 .الؾحدات السحمية

يعدرض الذاتيدة السحميدة إلدى الاضدسحلال، ويجعمهدا  ذلػ نرى أن المؾائح التشغيسية في حال ازدياد نظاقها واتداعه، فإن لذلػ
 لمؾحدات السحمية. السبادرةفي قؾالب جامدة، فزلًا عؽ تقييد حرية 

فالددمظة السركزيدة )الدؾزارات( تقدؾم بؾعيفدة تشدديؿية مدع الأجهدزة السحميدة ؼيسدا يتعمدق بالخددمات عمدى جــ ـ واـائف تشدـي:ية: 
 .(60)السحميةمدتؾى الؾحدات 

مهسا كان  طبيعة السذروعات يكؾن تشفيذها في إطار  د ـ تشفيذ السذروعات التي يتعذر تشفيذىا من قبل الهحدات السحلية:
الؾحددات السحميدة، ولكدؽ إذا كاندد  هدذد السذدروعات كبيدرة الحجددؼ أو تحتداج إلدى خبدرات خاصددة، أو أنهدا تتددؼ بظدابع وطشددي 

لمؾحدددات  الأجهددزة السركزيددة تقدددم خبرتهددا وخدددماتها إنويسكددؽ القددؾل فددي هددذا الردددد ، تقددؾم الأجهددزة السركزيددة بتشفيددذهاعشدددها 
 السحمية في نظاق الارتباط السركزي.

 سداسالأ حجدر الارتبداط السحمدي هدؾيعتبدر لظالسدا  :صلاحيات السجالس السحلية تجاه الأجيـزة التشفيذيـة السحليـةتفعيل ـ  2
الشغام اللامركزي السحمي، فإنه يشبغي تفعيل صلاحيات السجالس السحمية تجاد الأجهزة التشفيذية السشقؾلة لتربح مرتبظدة  في

                                                 
. مرجع اللامركزية في مرر. وعبد الؾهاب، سسير ٢٧. مرجع سابق. ص:نحه استراتيجية متكاملة لتطهير الإدارة السحلية في مررسساعيل، مسدوح. ا (58)

 . ٢٢سابق. ص:
الهحدات السحلية بين (. ٢١١٢رقابية يظمق عميها في هذد الحالة "الؾصاية التقشية". شيهؾب، سعؾد. ) اً مؽ السسكؽ أن يكؾن لمؾائح التشغيسية أبعاد (59)

 .٩٢–٩٢ص:–. ص٧. بحث مشذؾر في مجمة مجمس الدولة الجزائري. عددالاستقلالية والرقابية
 . ٠٢٨. مرجع سابق. ص:الإدارة السحلية دراسة في السفاييم والسبادئ العلسية عرب، هاني. "(60) 
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مددؽ خددلال  تشاولهددا يسكددؽ تتخددذ سددمظة السجمددس السحمددي إزاء الأجهددزة التشفيذيددة السحميددة أشددكال عدددة حيددث بالسجددالس السحميددة،
 الآتي:

ويتسثدل ذلدػ فدي كدؾن السجمدس السحمدي هدؾ الددمظة الإداريدة العميدا فدي الؾحددة السحميدة، وبهدذد السثابدة أ ـ صلاحية الإشراف: 
يكددؾن السذددرف السباشددر عمددى أعسددال الأجهددزة التشفيذيددة إشددرافاً مددؽ شددأنه تحقيددق السهددام، وتجدداوز الأخظدداء، وبيددان حدددؽ ؾيددام 

 .(61)السظمؾبةالأجهزة التشفيذية بؾعائفها بالرؾرة 
تعد صلاحية الرقابة مؽ أهؼ الرلاحيات التي يسمكها السجمس السحمي إزاء الأجهزة التشفيذية السرتبظدة  ية الرقابة:ب ـ صلاح

صدلاحية  حيدث تسثدل ،(62)تشررف إلى التحقق مؽ أعسال الأجهدزة التشفيذيدة، ومددى التزامهدا بدالقؾانيؽ والأنغسدة ذلػ أنهابه، 
أن يتدؾلى السجمدس الذدعبي السحمدي عمدى الأول  ندص إذعامل مذدترك بديؽ قدانؾن الإدارة السحميدة السردري والددؾري،  الرقابة

الثداني فدي معدرض  ندص، في حيؽ (63)لمسحافغة الرقابة عمى مختمف السرافق والأعسال التي تدخل في اختراص السحافغة
الحديث عؽ اختراصات السكاتب التشفيذية لسجالس السحافغات والسدن والبمدات والبمدديات عمدى الرقابدة عمدى عسدل الأجهدزة 

 ......(64)السحمية
يكددؾن لمسجمددس السحمددي حددق محاسددبة رؤسدداء الأجهددزة التشفيذيددة الإداريددة، وسددحب الثقددة مددشهؼ عشددد  جـــ ـ صــلاحية السحاســبة:

 :(65)مشهااجباتهؼ، فالسدؤولية أمام السجمس السحمي تقزي بالزرورة السداءلة والسحاسبة، وهي تتخذ صؾر عدة الإخلال بؾ 
 الأولى: حق تقديم الأسئلة إلى مديري الأجيزة التشفيذية.

 السجمدس السحمديإلدى  يشرب حق تقديؼ الأسدئمة بذدأن الاختراصدات التدي تددخل ضدسؽ نظداق صدلاحيات السجمدس السحمدي
يجاب عؽ هذد الأسئمة في اجتساق السجمس السحمي كقاعدة عامة، ولعل أبرز هذد الأسئمة تتسثل في بيان أسباب عدم حيث 

تشفيدذ أي مددؽ القدرارات أو التؾصدديات الرددادرة عدؽ السجمددس السحمدي أو معرفددة أسددباب التعثدر والتددأخير فدي تشفيددذ السذددروعات 
(66)الخدمية والتشسؾية

. 
 الإدارية. الثانية: اتخاذ الجزاءات

مؾضؾق الددؤال  تتبعويعشي ذلػ اتخاذ الجزاء السشاسب بحق رؤساء الأجهزة التشفيذية، ذلػ أن اتخاذ الجزاء ما هؾ إلا نتيجة 
 والإجابة عشه.

 الثالثة: حق سحب الثقة من مدير الجياز التشفيذي.
ؽ أي مدؽ مددراء الأجهدزة التشفيذيدة، فدذلػ يعشدي بددحب الثقدة مد ويعتبر ذلػ أشدد أندؾاق الجدزاءات، فدإذا مدا اتخدذ السجمدس قدراراً 

(67)مؽ مشربه اعتبارد معزولاً 
. 

                                                 
  .٠٢١. مرجع سابق. ص:الإدارة السحليةششظاوي، عمي خظار.  (61)
 .٠٢٠. مرجع سابق. ص:الإدارة السحليةششظاوي، عمي خظار.  (62)

  م.٠٩٨٩لعام  ٢٧/ مؽ قانؾن الإدارة السحمية السرري رقؼ ٠٢السادة /(63) 
  م.٢١٠٠ لعام ٠١٨مؽ قانؾن الإدارة السحمية الدؾري رقؼ  /٢٢و ٧٧السؾاد /(64) 
  .٠٧٢. مرجع سابق. ص:مبادئ الإدارة السحلية وقزاياىا في الشظرية والتطبيقبظرس، عريا.  (65)
 .٠٢٩مرجع سابق. ص:. الإدارة السحلية  دراسة في السفاييم والسبادئ العلسية عرب، هاني.  (66)
 .٧٢. مرجع سابق. ص:نحه استراتيجية متكاملة لتطهير الإدارة السحلية في مررسساعيل، مسدوح. ا (67)
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السرددري تزددسؽ القؾاعددد العامددة الشاعسددة  قددانؾن الإدارة السحميددة وبددالعؾدة إلددى قددانؾن الإدارة السحميددة الدددؾري نجددد أندده بعكددس
لارتبدداط الأجهددزة التشفيذيدددة والسحميددة بالؾحدددات الإداريدددة دون أي تؾسددع فدددي ذكددر صددلاحيات السجدددالس السحميددة إزاء الأجهدددزة 

(68)التشفيذية
 》في الفرق الثالث مدؽ البداب الثداني تحد  عشدؾان ٠٩٨٩لعام  ٢٧قانؾن الإدارة السحمية السرري رقؼ  نص بيشسا.

أن يظمددب إحاطددة السحددافظ أو غيددرد مددؽ أعزدداء السجمددس الذددعبي السحمددي لمسحافغددة عمددى حددق 》 وطمبددات الإحاطددة الأسددئمة
فددددي أسددددئمة فددددي الذددددؤون التددددي تدددددخل أو مددددؽ رؤسدددداء السرددددالح ورؤسدددداء الهيئددددات العامددددة فددددي السحافغددددة نددددائبي السحددددافظ 
(69)اختراصاتهؼ

م لسؾضدؾق الأسدئمة وطمبدات ٢١٠٠لعدام  ٠١٨رقدؼ في حيؽ لدؼ يتعدرض قدانؾن الإدارة السحميدة فدي سدؾرية  .
 لدى تشغيسه حقؾق أعزاء السجالس السحمية.الإحاطة 

 الخاتسة:
تشاولشدددا فدددي هدددذد الدراسدددة فكدددرة الارتبددداط السدددزدوج للجهدددزة التشفيذيدددة بالسجدددالس السحميدددة مدددؽ حيدددث أساسدددها القدددانؾني، وأشدددكال 
الارتبدداط فددي نظدداق الؾحدددات السحميددة، وبيشدد  الدراسددة وجددؾد متظمبددات عدددة يتعدديؽ مراعاتهددا تتعمددق بحجددؼ الؾحدددات السحميددة 
والشددؾاحي الساليددة والرقابيددة، وقددد تؾصددم  الدراسددة إلددى مجسؾعددة مددؽ الشتددائج السؾضددؾعية، كسددا تؾجهدد  إلددى السذددرق الدددؾري 

 ببعض السقترحات.
 أولًا: الشتائج:

إدارة الذؤون والسردالح السحميدة وجدؾد أجهدزة تشفيذيدة تدشهض بعدبء التشفيدذ ذات ارتبداط محمدي أو مركدزي، ولفكدرة  تتظمب .1
 الارتباط العديد مؽ السدؾغات الشغرية التي لاق  تظبيقاً في بعض القؾانيؽ.

شددددؾط بهددددا أداء يقتزددددي الأسددددمؾب العددددام فددددي تحديددددد اختراصددددات الؾحدددددات السحميددددة وجددددؾب نقددددل الأجهددددزة التشفيذيددددة الس .2
 الاختراصات لرالح الؾحدات السحمية مرحؾبة بالسؾارد السالية اللازمة لإنجاز الاختراصات.

مدؽ نظداق الؾلايدة السباشدرة لمسجدالس السحميدة،  استبعد السذرق الدؾري الأجهدزة السركزيدة لأسمؾب الارتباط السركزي  اً تظبيق .3
بأعسالهدا  زية صلاحيات غير مباشرة تقترر عمدى ندؾاحي إبدداء الدرأيوجعل صلاحيات السجالس السحمية تجاد الأجهزة السرك

  أي صلاحيات رقابية. دون 
مباشددرة إزاء الأجهددزة التشفيذيددة  صددلاحياتجعددل السذددرق الدددؾري لمسجددالس السحميددة  فقدددلأسددمؾب الارتبدداط السحمددي  اً تظبيقدد .4

 الستعمقة بها.
يتزددسؽ قددانؾن الإدارة السحميددة تفاصدديل كاؼيدة حددؾل ارتبدداط الأجهددزة التشفيذيددة بالؾحددات السحميددة، واقترددر عمددى تشغدديؼ  لدؼ .5

 الارتباط بذكل عام دون ذكر أي ضؾابط مالية أو رقابية.
ظداق الؾحددات تؾجد علاقة طردية بيؽ اتداق حجؼ الؾحدات السحميدة ووفدرة السدؾارد الساليدة وكفداءة الأجهدزة التشفيذيدة فدي ن .6

 السحمية، حيث لؼ يراعي السذرق الدؾري معيار حجؼ الؾحدات السحمية لارتباط الأجهزة التشفيذية بذكل فعال.
تجاهل السذرق الدؾري السعايير السالية والرقابية اللازمة لتفعيل ارتباط الأجهزة التشفيذية بالؾحدات السحميدة، واكتفدى حدؾل  .7

 أهداف قانؾن الإدارة السحمية.ذلػ بقؾاعد عامة لا تشدجؼ مع 
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 :ثانياً: السقترحات
إلحدداق ، وعدددم تظبيددق معددايير الكفدداءة والإنتاجيددة والجددؾدة فددي العلاقددة بدديؽ الؾحدددات السحميددة وأجهزتهددا التشفيذيددة ضددرورة .1

الأجهددزة التشفيذيددة غيددر فعالددة ، وإبقدداء التبعيددة السركزيددة بردددد السعدداييرتمددػ الأجهددزة التشفيذيددة بالؾحدددات السحميددة بغيددر تحقيددق 
 بالؾحدات السحمية.الارتباط 

وجؾب تحقيق التشاسب بيؽ السؾارد السالية لمؾحدات السحمية والاختراصات العامة السددشدة إليهدا، وأن يرداحب كدل نقدل  .2
 أو تفؾيض بسهام أو مدؤوليات جديدة مؽ جانب الدمظة السركزية مؾارد مالية مقابمة.

نؾعيددة لؾحدددات الإدارة السحميددة بسددا يعددزز مددؽ قدددرتها التسؾيميددة لسؾاجهددة متظمبددات نقددل الأجهددزة تخردديص مددؾارد ماليددة  .3
 التشفيذية لمؾحدات السحمية.

درات وإمكانيددات قدديددتؼ مراعددات ، بحيددث الخظددة الؾطشيددة اللامركزيددة السجمددس الأعمددى لددادارة السحميددة تظددؾيرعمددى يشبغددي  .4
 .لتربح تابعة لمؾحدات السحمية التشفيذية وحدات الإدارة السحمية أثشاء نقل الأجهزة

إعسددال مبدددأ العائددد والتكمفددة ؼيسددا يتعمددق بتحديددد مددا يسكددؽ اعتبددارد مددؽ مدددؤوليات الؾحدددات السحميددة، ومددا يشبغددي أن يبقددى  .5
الظبيعدة مركزياً، والأخذ بسعيار حجؼ الؾحدات السحمية ؼيسا يتعمدق بشقدل الأجهدزة التشفيذيدة، وتؾزيدع السذدروعات التشسؾيدة ذات 

 الاستراتيجية.
لأجهددزة التشفيذيددة بدديؽ ال قزددايا الارتبدداط يددحمتأثشدداء دراسددة الذددؤون السحميددة السجمددس الأعمددى لددادارة السحميددة يشبغددي عمددى  .6

، واقتراح أساليب جديدة في الارتباط مع مراعاة حجدؼ الؾحددات السحميدة ولا سيسا مؽ الشؾاحي السالية والفشية السحميةوالؾحدات 
 سؾرية.في 
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