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 دعائم الحماية الوقائية لمبيئة إرساءدور التخطيط البيئي في 
 

 *عمار التركاويد. 
 

 الممخص
سواء عمى المستوى الدولي  ،يُعدُّ موضوع حماية البيئة اليمّ الشاغل للإنسان والمجتمع

 الوطني. والإقميمي أ وأ
وقد تم الاستعانة ببعض الآليات والأدوات لمواجية ما تراكم من مشككتت بيئيكة، ومكن 

لمكا  ،بين ىذه الآليات التخطيط البيئكي الكذي يُعُّكدُّ مكن أىكم الأسكاليب الوقائيكة لحمايكة البيئكة
الحفكككاظ عمكككى مكككوارد البيئكككة، وتحقيكككق لكككو مكككن دور ياعكككل يكككي مواجيكككة المخكككاطر البيئيكككة، و 

 التنمية المستدامة بأبعادىا المختمفة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.
وأىككككم المجككككالات التككككي  ،ومبادئككككو ،وتحككككاول ىككككذه الدراسككككة التعريككككي بككككالتخطيط البيئككككي

وتوضككيأ أىميككة البككرام  ، يُسككتخدُّم يييككا، وبيككان مككدى يعاليتككو كنظككام وقككائي لحمايككة البيئككة
ب عمككى المشكككتت البيئيككة المعاصككرة، وتحقيككق مسككتقبل بيئككي  مككن لسياسككات البيئيككة لمت مكّكوا

 ومستدام.
 
 
 
 

  

                                                           
 .جامعة دمشق -كمية الحقوق -قسم القانون العامأستاذ مساعد يي  *
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Abstract 
The issue of environmental protection is the main concern of man as 

an individual as well as the society, whether at the international, regional 

or national levels, Thus, some mechanisms and tools have been used to 

face the accumulated environmental problems. These mechanisms 

include environmental planning which is one of the most important 

preventive methods to protect the environment because of its efficient 

role in facing environmental risks, preserving the environment resources 

and achieving sustainable development with various economic, social and 

environmental dimensions. 

This study attempts to introduce environmental planning and its 

principles and the most important fields in which it is used, and to 

highlight its effectiveness as a preventive system for environmental 

protection. And to clarify and highlights the importance of environmental 

programs and policies to overcome contemporary environmental 

problems and achieve a safe and sustainable environmental future. 
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 :مقدمةال
كوناتيككا التككي أودعيككا ميشككمل البيئككة الطبيعيككة ب ،مضككمون مرك ككب ياصككطتح ذالبيئككة 
وىكي تشكمل  ،أو الاصكطناعية ،والتربة.... والبيئة المسكتحدثة ،واليواء ،الماء أيالله يييا، 

نككات الطبيعيكة لمبيئككة، مكن مبككان  ومصككانع وتعاممككو مكع المكوّ  ،ل الإنسكانككل مككا أوجكده تككدخّ 
والتنظيمكات  ،الإنسانية والاجتماعية التكي تكدير ىكذه المنشككت، كالقكانونوطرق، والعتقات 

 1والاقتصادية. ،الإدارية
ذا استعرضككنا العتقككة بككين الإنسككان وبيئتككو، نجككد أن يككا ظم ككت متوازنككة يتككرة طويمككة مككن  وا 
الككزمن عنكككدما ككككان الحجكككم السككككاني وقكككدرات الإنسككان عمكككى اسكككت تل مكككوارد البيئكككة تتكككوازن 

بمكككا يكفكككل  ،الذاتيكككة الاسكككتيعابية أو ،ئيكككة، سكككواء القكككدرة الإنتاجيكككةيمكككع القكككدرات البوتتكككوازى 
 استمرارية التوازن البيئي من ختل العمميات الطبيعية.

واستيتكو لموارد البيئة يي التزايكد و ومعدلات استخدام ،ولكن عندما أخذ عدد السكان
و زراعيككة، زادت قككدرة الإنسككان  ،يككةبعككد الثككورة الصككناعية، ومككا أعقبيككا مككن ثككورة طب السككريع

ت العتقة بينيما الخط الحرج، واشكتدت حكدة الصكراع حتى تعدّ  ،عمى استخدام موارد بيئتو
وبيئكة أصكبحت عكاجزة عكن العطكاء يكي كثيكر  ،بين إنسان يض ط وبشكدة عمكى مكوارد بيئتكو
 من الأحيان تحت وطأة الض ط السكاني.

برزت نتيجة لذلك مجموعة كبيكرة مكن المشككتت البيئيكة الخطيكرة التكي باتكت تيكدد  وقد
 2ر واستنزاي الموارد البيئية.والتصحّ  ،والجوع ،كمشكمة التموث ،الإنسان

ىنا بدأ الإنسان يدرك أن كو يكي مرحمكة تفكرض عميكو ضكرورة الإسكراع بلعكادة النظكر يكي 
أو الفككككر  ،اج ثككورة بيئيكككة يقودىككا التخطكككيططككرق اسكككتخدامو لمككوارد البيئكككة، ييككو بحكككق يحتككك

مكن أجكل  ةلضبط استخدامات الإنسان لمكوارد بيئتكو، وتحقيكق عتقكات متوازنكة  منك ،البئيي
 أو كوارث. دون مكس  من استمرار العطاء البيئي 

                                                           
 .08ص ،2207-2206دمشق، عامد. عمار التركاوي، التشرٌع البٌئً، منشورات جامعة  1
2

د. زٌن الدٌن عبد المقصود، التخطٌط البٌئً "مفاهٌمه ومجالاته"، سلسلة قضاٌا بٌئٌة، جمعٌة حماٌة  

 وما بعدها. 9، ص0982البٌئة، الكوٌت، نٌسان، عام 
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 التعريف بموضوع الدراسة وبيان أىميتو وأسباب اختياره: :أولً 
لمسكتوى الشكاغل للإنسكان والمجتمكع سكواء عمكى ا إن  موضوع حماية البيئة أصكبأ اليكمّ 

يعمكككى المسكككتوى الكككوطني الكككداخمي عمكككد  الكككدولي. وقميمكككي أعمكككى المسكككتوى الإ والكككوطني أ
ل، ع إلككى خمككق إدارة بيئيككة، وعككزز صككتحياتيا بوسككائل و ليككات قانونيككة مختمفككة لمتككدخّ المشككرّ 

، ومنيكككا مكككا يكككتم ومعالجتيكككا مواجيكككة مكككا تكككراكم مكككن مشككككتت بيئيكككةإلكككى منيكككا مكككا ييكككدي 
ائي، ويقكع عمكى قكوالتي ي مب عمييا الطكابع الو  ،ب وقوع الأضرار البيئيةالاستعانة بو لتجنّ 

 رأس تمك الآليات الوقائية لحماية البيئة التخطيط البيئي.
دماجو ضمن الآليات والأساليب الوقائية لحماية  ،وقد جاء الاىتمام بالتخطيط البيئي وا 

البيئكة بنككاءً عمككى مككا لككو مكن مكانككة مرموقككة يككي سككمم النشكاط الإداري، ييككو اليككوم يعككدُّ ركيككزةً 
 أساسية لتحقيق التنمية المستدامة بأبعادىا المختمفة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

البيئككككي مككككن خككككتل التعريككككي بككككو  يككككة التخطككككيطىتتمحككككور ىككككذه الدراسككككة حككككول بيككككان ما
وبمبادئكككو، وأىميتكككو وأبكككرز المجكككالات التكككي يُسكككتخدُّم يييكككا، وبيكككان مقومكككات نجاحكككو ومكككدى 

 يعاليتو كنظام وقائي لحماية البيئة.
ودوره المحككوري  ،ى أىميككة ىككذه الدراسككة بسككبب حيويككة موضككوع التخطككيط البيئككيوتتجمكّك

والتكدىور البيئكي، مكع  ،من مخكاطر التمكوثض لو البيئة ما تتعرّ  يي حماية البيئة، يي ظلّ 
مككا لككم يككتم التعامككل معيككا ويقككاً لخطككة ومنيجيككة عمميككة مدروسككة، تراعككي  ،احتمككال تفاقميككا

الاقتصككككادية، والاجتماعيككككة، والبيئيككككة، وتكككككون قائمككككة عمككككى دراسككككات  لمقتضككككياتمختمككككي ا
ميقككة لاسككاليب تقويميككة لموضككعية البيئيككة حاضككراً ومسككتقبتً، وتعمككد إلككى مراجعككة شككاممة وع

والمنكككاى  المعمكككول بيكككا سكككابقاً، وت ييرىكككا بتوجكككو جديكككد متكامكككل ومسكككتديم، قوامكككو التخطكككيط 
 البيئي.

كما يستمد موضوع التخطيط البيئي أىميتو بحسكبانو أحكد المرتككزات الأساسكية لإرسكاء 
ائم الحككم الرشكيد، حيكث إن  غيكاب التخطكيط عكن السياسكات البيئيكة لمكدول سكي دي إلكى عد
 شل ىذه السياسات.ي
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ب عمى المشكتت البيئية ختيار ىذا الموضوع يعود إلى أن الت مّ إلى اولعل  ما ديعني 
دون تخطكيط مكن ع إلى مسكتقبل بيئكي  مكن ومسكتدام لا يمككن أن يتحقكق المعاصرة، والتطمّ 

يككي والتككدقيق  ،والإلمككام بعناصككره ،بيئككي محكككم، لككذلك يككلن دراسككة موضككوع التخطككيط البيئككي
مكوناتككو، وبيككان مككدى يعاليتككو ككليككة وقائيككة لحمايككة البيئككة، يعككدُّ عمميككة ضككرورية اسككتيوتني 

 لخوض غمارىا.
 إشكالية الدراسة: :ثانياً 

تتمحككور إشكككالية الدراسككة حككول توضككيأ يكككرة أساسككية تبككرز مككن خككتل الإجابككة عمككى 
 :عدة تسا لات
ة؟ ومكا مكدى يكة الأخطكار البيئالتخطيط التخطيط البيئي وسيمة مناسكبة لمواجيك عدُّ ىل يُ 

يعاليتو كنظام وقائي لحمايكة وصكيانة البيئكة؟ وىكل مكن الضكروري تككريس التخطكيط البيئكي 
مكا و  ؟استراتيجيات التنمية المستدامة يي ظلّ بشكل قانوني كي يحقق الدور المطموب منو 

 لمستوى الدولي والإقميمي والوطني؟مدى يعاليتو عمى ا
 منيج الدراسة: :ثالثاً 

ييكدي إلككى تقريكر خصككائص  يسكأقوم يككي ىكذه الدراسككة باسكتخدام المككني  الوصكفي الككذ
بالاعتمككككاد عمككككى جمككككع الحقككككائق والمعمومككككات، والمككككني   ،نأو مفيككككوم معككككيّ  ،نككككةظككككاىرة معيّ 

واسككتختص دلالتيككا، وصككولًا إلككى  ،وتحميميككا ،التحميمككي الككذي يعتمككد عمككى تفسككير الحقككائق
 إطار مفاىيمي ويكري متكامل حول الموضوع.

 خطة البحث: :رابعاً 
وكل مبحكث إلكى  ،تم اعتماد التفسيم الثنائي )التتيني(، حيث قُسِّم البحث إلى مبحثين

 مطمبين، ويقاً لمخطة الآتية:
ككككم إلككككى قُ وقككككد ، "ماىيككككة التخطككككيط البيئككككي" :عنككككوان المبحككككث الأول تحككككتحيككككث جككككاء  سِّ

ق الثكاني بأىميكة يتعمكّبينمكا مفيوم التخطكيط البيئكي، ومبادئكو، مطمبين: يتناول الأول منيما 
"مقومككات  جككاء تحككت عنككوان: ي. أمككا المبحككث الثككاني الككذوأبككرز مجالاتككو التخطككيط البيئككي
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كككيقكككد قُ  "كنظكككام وقكككائي لحمايكككة البيئكككة نجكككاح التخطكككيط البيئكككي ومكككدى يعاليتكككو بكككدوره إلكككى  مسِّ
مقومكككات نجكككاح التخطكككيط البيئكككي"، بينمكككا جكككاء الثكككاني بعنكككوان: "  "مطمبكككين الأول بعنكككوان: 
يي حماية البيئة عمى المستوى الدولي والإقميمكي والكوطني"، وأخيكراً  يعالية التخطيط البيئي

بموضكككوع  الخاتمكككة التكككي تضكككمنت أىكككم مكككا توصكككمت إليكككو مكككن نتكككائ ، والمقترحكككات المتعمقكككة
 البحث.

 :ماىية التخطيط البيئي :المبحث الأول
شكككاع اسكككتخدام مصكككطمأ "التخطكككيط" يكككي عالمنكككا المعاصكككر، حيكككث يكككتم رسكككم الخطكككوط 
العريضككة لممسككتقبل عككن طريككق تحديككد الأىككداي، ثككم تحديككد وسككائل تحقيككق ىككذه الأىككداي 

متابعكة ت الماديكة والبشكرية المتاحكة، وأخيكراً ابخطوات متوايقة ومتناسقة، باستخدام الإمكاني
 1ما تم إنجازه، لتقييم مدى النجاح أو أوجو القصور يي ىذا الإنجاز.

لكككم يعكككد التخطكككيط لممسكككتقبل تريكككاً يمككككن الاسكككت ناء عنكككو، بكككل أصكككبأ وسكككيمة لتحقيكككق و 
 2وضمان حياة كريمة لأيراد المجتمع. ،والنمو ،مالتقدّ 

ت أىميككة بككرز التخطككيط البيئككي كمفيككوم حككديث يككي المجتمعككات المعاصككرة التككي أدرككك
البيئة يي دعم التنمية الاقتصادية، حيث تكم تبنكي ىكذا الأسكموب كمفيكوم أو مكني  لتطبيكق 
سياسات الحكومات يي تأكيد الإدارة البيئية الجيدة بتنظيم اسكتخدام المكوارد البيئيكة بالشككل 

 الأمثل.
تتضكأ لنكا ماىيكة التخطكيط البيئكي، يلننكا سكنقوم بدراسكة ىكذا المبحكث مكن خكتل  وحتى

 تقسيمو إلى مطمبين، كالآتي:
 .مفيوم التخطيط البيئي ومبادئو :المطمب الأول
 .أىمية التخطيط البيئي وأبرز مجالاتو :المطمب الثاني

                                                           
، 3::2د. عبد الغنً بسٌونً عبدالله، أصول علم الإدارة العامة، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة، عام  1

 .232ص
2

، 3128-3127العامة، منشورات جامعة دمشق، عام  ةد. نجم الأحمد ود. أحمد اسماعٌل، الإدار 

 .69ص
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 :مفيوم التخطيط البيئي ومبادئو :المطمب الأول
 التخطيط البيئي: تعريف :أولً 

تعككككددت التعريفككككات التككككي تناولكككككت مفيككككوم التخطككككيط البيئكككككي، حيككككث يككككرى الكككككبعض أن 
" مفيكوم ومكني  جديكد يكي مجكالات التخطكيط يقكوّم مشكروعات الخطكة :التخطيط البيئكي ىكو

 ،من منظور بيئي. أو بمعنى  خر ىو التخطيط الذي يحكمو بالدرجكة الأولكى البعكد البيئكي
متوقعككككة لخطككككط التنميككككة عمككككى المككككدى المنظككككور وغيككككر المنظور.....ىككككو والآثككككار البيئيككككة ال

، بحيككث لا Environmental loadingالتخطككيط الككذي ييككتم بالقككدرات أو الحمولككة البيئيككة 
الكذي يجكب أن  الإيكولكوجي الحكرج، وىكو الحكدّ  ى مشكروعات التنميكة وطموحاتيكا الحكدّ تتعدّ 

نتوقككي عنككده ولا نتعككداه حتككى لا تحككدث نتككائ  عكسككية، قككد تعصككي بكككل ثمككار مشككروعات 
التخطيط ى  خر ىو ن. أو بمعEcological Crisisالخطة بما ي دي إلى كارثة إيكولوجية 

 1ية بيئياً.منالذي يطوّع خطط الت
ن قواعكد وتنظيمكات : "وضع برنكام  يتضكمّ ويُعرِّي البعض الآخر التخطيط البيئي بأن و

ع والتنبكك  بالمخككاطر والمشكككتت البيئيككة التككي يمكككن محككددة لحمايككة البيئككة، مككن خككتل التوقكّك
أن تظير مستقبتً، وأخذ الحيطة والحذر بشأنيا، عن طريق وضع الخطط التزمة لموقاية 

 2والتقميل من خسائرىا". ،منيا
ر يككة واعيككة تعمككل  :البيئككي ىككووبتحميككل التعككريفين السككابقين يمكككن القككول إن التخطككيط 

كضابط لكل أنواع الخطط الاقتصادية والاجتماعية التي تستيدي موارد البيئة، بمكا يحقكق 
 ليا الاستخدام الآمن والمتوازن.

 
 
 

                                                           
 .01د. زٌن الدٌن عبد المقصود، مرجع سابق، ص 1
2
، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، عام 2اسماعٌل نجم الدٌن زنكنة، القانون الإداري البٌئً، ط 

 .511، ص2202
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 مبادئ التخطيط البيئي: :ثانياً 
يقوم التخطيط البيئي عمى مجموعة من المبادئ والركائز التكي يسكتند إلييكا يكي تحقيكق 

ووقايتيكككا مككن مختمككي الأخطكككار المحدقككة بيكككا، وتحقيككق التنميكككة  ،ي حمايكككة البيئككةأىدايككو يكك
 المستدامة بأبعادىا المختمفة.

 1وىذه المبادئ ىي:
 :الوقاية .1

يعتمكد التخطككيط البيئكي يككي التعامكل مككع القضككايا البيئيكة عمككى مبكدأ الوقايككة بحسككبان أن 
وأكثككر يعاليكة مكن معالجكة المشكككتت بعكد حكدوثيا. وىككذا  ،تطبيكق ىكذا المبكدأ ىككو أقكل كمفكة

لعكام  "ريكودي جكانيرو"ومنيكا إعكتن  ،المبدأ كر ستو العديد من الإعتنات والمواثيكق الدوليكة
والككذي يككنص عمككى أن ككو: "مككن أجككل حمايككة البيئككة، تأخككذ  ،/01يككي إطككار المبككدأ رقككم/ 0992

 راتيا....".الدول عمى نطاق واسع، بالني  الوقائي، حسب قد
 التكامل والشمول: .2

بحيككث يُكك ثِّر بعضككيا عمككى بعككض، حيككث إن   ،إيمانككاً أن العتقككات البيئيككة كميككا متداخمككة
ن  أيّ أأيّ خمككل يككي أيّ عنصككر مككن عناصككر المجموعككة يُكك ثِّر يككي بككاقي العناصككر، كمككا 

عمككل يككتم يككي المجتمككع يمككت بصككمة إلككى كككل القطاعككات بككدرجات متفاوتككة، يككلن التخطككيط 
البيئي يقوم بالاعتماد عمى ىذه النظرة الشمولية والتكاممية لمبيئة. ومن ىذا المنطمكق يجكب 

نكة لممحكيط والبيئكة، وذلكك أن تكون الخطة البيئية شاممة يدخل ضمنيا ككل العناصكر المكوّ 
ن ىكذه وبالتكالي تصكبأ قميمكة الجكدوى. ومثكال ذلكك أن تتضكمّ  ،الخطكة جزئيكة حتى لا تكون

التموث المائي، كمكا يجكب أن تككون عمميكات عن  تت ايلو  ،الخطة مكايحة التموث اليوائي
 مة ليا.ومكمّ  ،التخطيط البيئي متكاممة مع عمميات التنمية الشاممة

 

                                                           
بوطالبً سامً، النظام القانونً للتخطٌط البٌئً فً الجزائر ودوره فً حماٌة البٌئة، رسالة ماجستٌر  1

 وما بعدها. 46، ص3128-3127، عام 3فً القانون العام، جامعة محمد الأمٌن دباغٌن، سطٌف
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 العودة إلى الطبيعة: .3

الاعتمكككاد عمكككى الحمكككول الصكككناعية، بينمكككا يكككتم تجاىكككل ر التكنولكككوجي ازداد مكككع التطكككوّ 
بية إلككى جانككب أنيككا مالحمككول والمزايككا الطبيعيككة، والتككي عككادةً لا ينككت  عنيككا  ثككار جانبيككة سكك

مشككككمة بيئيكككة، يلنكككو  خطكككط لحكككل أيّ يقميمكككة التكمفكككة، ولكككذلك يكككلن المخطكككط البيئكككي عنكككدما 
يحكككرص أن يبكككدأ أولًا بالبحكككث عكككن الحمكككول والبكككدائل التكككي يمككككن أن تقكككدميا الطبيعكككة قبكككل 
المجككوء إلككى أي حككل  خككر، يمككثتً عنككد معالجككة الآيككات الحشككرية والنباتيككة، نجككد أن اعتمككاد 

ضكارة ولا يتكرك أثكاراً  ،لوجية إلى جانب أنو يعّال ييكو قميكل التككالييو أسموب المكايحة البي
يئيككة بعمككى البيئككة والصككحة، وذلككك عمككى النقككيض مككن المبيككدات المصككن عة التككي تتككرك  ثككاراً 

 خطيرة، يضتً عن ارتفاع تكمفتيا.
 العتماد عمى الذات: .4

لا شك أن لككل مجتمكع ظرويكو ومشككتتو البيئيكة الخاصكة بكو، عكتوة عمكى أنكو يمتمكك 
ي عمكى مككدى قدرتككو عمككى لبيئككي يتوقكّكمكوارد بيئيككة محككددة، ولكذلك نجككد أن نجككاح التخطكيط ا

البيئككة المحميككة، إذ إن  كثيككراً  ربككط المجتمككع ببيئتككو، وجعمككو يبحككث عككن الحمككول المتوايقككة مككع
لأنيككا لا تتوايككق مككع البيئككة المحميككة،  ،مككن الحمككول الجككاىزة المسككتوردة مككن الخككارج لا تفمككأ

سكككتخدام المعكككاري ومكككن ثكككم يجكككب إعكككداد الخطكككط البيئيكككة ويقكككاً لمخصوصكككيات المحميكككة، با
والخبرات المحمية قدر الإمككان، وىكذا لا يعنكي عكدم الاسكتفادة مكن خبكرات الآخكرين، ولككن 

 .واحتياجاتو يتم الاستفادة منيا ويقاً لظروي المجتمع المحمي
 :أىمية التخطيط البيئي وأبرز مجالتو :المطمب الثاني

 ،والتنمويككككة ،الاقتصككككادية ة كبيككككرة يككككي مختمككككي المجككككالاتسككككم التخطككككيط البيئككككي بأىميّككككيتّ 
وسكككنقوم بتوضككيأ ذلكككك  ،وىنككاك العديكككد مككن المجكككالات التككي يسككتخدم يكككي نطاقيككا ،والبيئيككة
 كالآتي:

 أىمية التخطيط البيئي: :أولً 
ذلكك  عتكمن أىمية التخطكيط البيئكي يكي كونكو مكن أنجكأ الوسكائل لحمايكة البيئكة، ويرجك

طتو حكدوث المخككاطر والمشككتت البيئيككة، كمكا إنككو اطبيعتكو الوقائيككة، إذ يتحاشكى بوسككإلكى 
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فيا مختمكي ىذا النوع من التخطيط يمكن تتيي الأعباء البيئية السمبية التي تخمّ من ختل 
التنمويكككة لمدولكككة. وبكككذلك يكككلن التخطكككيط البيئكككي يكتسكككب أىميكككة قصكككوى تعكككود  مشكككروعاتال

 حو، كالآتي:بالفائدة عمى البيئة والاقتصاد معاً، وىذا ما سنحاول توضي
 الأىمية القتصادية لمتخطيط البيئي: .1

ي دي التخطيط البيئي إلى الاست تل الأمثل لممكوارد المتاحكة، وحمايكة البيئكة مكن سكوء 
ومكككن  1وترشكككيد اسكككتخداميا، ويكككي ذلكككك تحقيكككق منكككايع اقتصكككادية كبيكككرة. ،اسكككت تل المكككوارد
 الأمثمة عمى ذلك:

وخيكر مثكال  ،يي طياتو مشكروعات تحقكق أرباحكاً اقتصكادية إن التخطيط البيئي يضمّ  -أ  
عككادة تككدويرىا، يبككدلاً  ،فككاتعمككى ذلككك مشككروعات الاسككتفادة مككن المخمّ  ص الككتخمّ   مككنوا 

و ثككار بيئيككة سككمبية، يلنككو يككتم التعامككل مككع  ،ل يككي سككبيل ذلككك نفقككات ماليككةمنيككا والتحمّكك
 ديد من المنتجات.إنتاج الع و تدويرالإعادة عبر فات كمورد اقتصادي المخمّ 

وتقويمككككو لمختمككككي  ،إن التخطككككيط البيئككككي مككككن خككككتل معالجتككككو لممشكككككتت البيئيككككة -ب  
وجعميا لا تنت   ثاراً بيئية غير سميمة، يك دي يكي نيايكة الأمكر إلكى خمكق  ،المشروعات

ي دي إلكككى وىكككو مككا سككبيئككة صككحية  منككة، مكككا يجعككل الأيككراد أكثكككر قككدرة عمككى الإنتككاج، 
 وتخفيض النفقات المصروية عمى العتج الصحي. ،الاقتصاديتحقيق النمو 

إن تطبيق المبادئ التي يقوم عمييا التخطيط البيئي من شأنيا أن تكديع إلكى تحقيكق  -ج  
تويير اقتصادي، يمثتً لتحقيق مبدأ "الوقاية خيكر مكن العكتج"، يسكتمزم إعكداد دراسكات 

ي عمى الأضكرار البيئيكة التكي تم التعرّ تقويم الأثر البيئي لممشروعات الجديدة، بحيث ي
قككد تنككت  عنيككا لتفادييككا مسككتقبتً، وبالتككالي تفككادي النفقككات الماليككة التككي كانككت سترصككد 

 لمواجية تمك الأضرار.
كمككا أن مبككدأ "الاعتمككاد عمككى الككذات" يسككاعد يككي تحقيككق ويككرة اقتصككادية، ييككو يككديع نحككو 

مكككن صكككري أمكككوال طائمكككة يكككي اسكككتيراد الاعتمكككاد عمكككى الخبكككرة والتقنيكككات المحميكككة بكككدلًا 

                                                           
دكتوراه، جامعة د. حسونة عبد الغنً، الحماٌة القانونٌة للبٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة، أطروحة  1

 .252، ص3124-3123محمد خٌضر بسكرة، الجزائر، عام 
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مبككدأ "العككودة إلككى الطبيعككة" الككذي يككديع إلككى الخبككرات التقنيككة الأجنبيككة، وكككذلك بالنسككبة 
 1إلى الاعتماد عمى الحمول الطبيعية منخفضة التكاليي.

جمككة عككن ايسككاعد تطبيككق التخطككيط البيئككي عمككى التقميككل مككن الخسككائر الاقتصككادية الن -د  
فو ىذه الأخيرة مكن خسكائر الطبيعية والاصطناعية، يللى جانب ما تخمّ الكوارث البيئية 

ي أيضاً خسائر اقتصادية جسيمة تك دي يكي كثيكر مكن الأحيكان ييي تخمّ  ،يي الأرواح
 إلى انييارات اقتصادية كبيرة.

من  بد من دم  مسألة الحدّ  والتقميص من ىذه الخسائر الاقتصادية لا ومن أجل الحدّ 
، وذلككك مكككن خكككتل مخككاطر الككككوارث الطبيعيككة يكككي الخطكككط والبككرام  والسياسكككات الإنمائيكككة

تخطيط القدرة عمى الجيوزية عمى مختمي المستويات من ختل الخطط الوقائية ضد ىذه 
 2الكوارث.

 الأىمية البيئية لمتخطيط البيئي: .2

و العمككل التككي توجّكك ل البوصككمةى الأىميككة البيئيككة لمتخطككيط البيئككي يككي كونككو يشكككّ تتجمكّك
 أىميا: عدة رز ذلك يي نواح  بوي ،البيئي

الطريكككق  يكك دي تطبيككق التخطككيط البيئككي إلككى ترشكككيد عمككل الإدارة البيئيككة، حيككث يعككدّ  -أ  
جيود التي تبذليا لحماية الأمثل الذي يمكن أن تضمن الإدارة البيئية من ختلو، أن ال

 ليا نتائ  إيجابية مثمرة.م ومنضبط، وأنو سيكون سير بشكل منظّ البيئة ت
يسيم التخطيط البيئي يي التخفيي من وطأة مختمي المشكتت البيئيكة، يمكثتً مكن  -ب  

بالكائنات الحية، يسيم يي الحفاظ  بحيث لا تضرّ  ،ختل تقويمو لممشروعات التنموية

                                                           
ندى السٌد حسن أحمد، عادل عبد الرشٌد عبد الرزاق، " التخطٌط البٌئً وأهمٌته الاستراتٌجٌة للبٌئة  1

سمبر، عام ٌ(، د4والتنمٌة "، مجلة جامعة عدن للعلوم الاجتماعٌة والإنسانٌة، المجلد العاشر، العدد )

 .45، ص3119
 لمزٌد من التفاصٌل حول الأهمٌة الاقتصادٌة للتخطٌط البٌئً انظر: 2

بسام سمٌر الرمٌدي، فاطمة الزهراء طلحً، " التخطٌط البٌئً كآلٌة لتحقٌق البعد البٌئً فً استراتٌجٌة 

 "، مجلة اقتصادٌات المال والأعمال، القاهرة، العدد السابع، 3141رؤوٌة مصر -التنمٌة المستدامة

 .373، ص3129سبتمبر، عام 
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انبعاثاتيا يقمل من ي ،ع البيولوجي، ومن ختل تقويمو لممشروعات الصناعيةعمى التنوّ 
ثات اليوائية إلى أدنى حد، يساعد عمى التخفيي من حدة الاحتباس الحراري من المموّ 

 وت ير المناخ.
 ،من ختل تطبيق التخطيط البيئي يستطيع صانعو القرار، ومس ولو البيئة والتنميكة -ج  

ة دون أن تتكككرك  ثكككاراً بيئيكككمكككن يكككة تحقكككق الأىكككداي المرسكككومة ليكككا مد مكككن أن التنالتأكّككك
 ضارة.

وذلكككك مكككن خكككتل مختمكككي الخطكككط التكككي  ،يسكككيم التخطكككيط البيئكككي يكككي حمايكككة البيئكككة -د  
وزيككادة المسككاحات الخضككراء. كككذلك يككلن التخطككيط لإقامككة  ،رتسكتيدي مكايحككة التصككحّ 

عككككات السكككككنية يقمككككل مككككن الآثككككار السككككمبية لمتنميككككة منككككاطق صككككناعية بعيككككداً عككككن التجمّ 
 1ص من النفايات.من التموث، وكذلك التخمّ  الحدّ يم يي سالصناعية عمى البيئة، وي

 مجالت التخطيط البيئي: :ثانياً 
 2لمتخطيط البيئي مجالت عدة، يمكن أن نذكر أىميا:

 ق بالموارد الطبيعية:التخطيط البيئي المتعم   .1

يبككرز دور التخطككيط البيئككي بصككورة كبيككرة يككي وضككع الككنظم الكفيمككة باسككت تل المكككوارد 
يفكي مجكال  حتى يمكن إطالة أمد استعماليا. ،وترشيدىا، والبحث عن بدائل ليا ،الطبيعية

الأراضكي  الثروات الزراعية يجب التخطيط لتوسيع الرقعة الزراعية، عن طريكق استصكتح
الجديككككدة مككككن جيككككة، والمحايظككككة عمككككى الأراضككككي الزراعيككككة القائمككككة مككككن خطككككر التجريككككي 

خكككرى. عكككتوة عمكككى وضكككع تخطكككيط شكككامل ر وزحكككي العمكككران عمييكككا مكككن ناحيكككة أوالتصكككحّ 
وقكككد يككككون ذلكككك عكككن طريكككق عكككدم إرىكككاق الأراضكككي الزراعيكككة  ،لتىتمكككام بعناصكككر التربكككة

                                                           
 للمزٌد من التفاصٌل انظر: 1

د. ساسً سفٌان، " المسؤولٌة البٌئٌة فً المؤسسة الصناعٌة "، مجلة جٌل حقوق الإنسان الصادرة عن 

 .36، ص3124(، حزٌران، عام 3مركز جٌل البحث العلمً، طرابلس، لبنان، العدد )
الحماٌة الإدارٌة للبٌئة " دراسة مقارنة "، دار النهضة العربٌة، د. عٌد محمد مناحً المنوخ العازمً،  2

 .35وما بعدها. ود. زٌن الدٌن عبد المقصود، مرجع سابق، ص 3:8، ص:311القاهرة، عام 
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بمحصككول واحكككد يتككرة طويمكككة بحيكككث يسككتنزي عناصكككرىا، وعكككدم اسككتخدام أسكككمدة ومبيكككدات 
ويكككي مجكككال الثكككروة المائيكككة يجكككب  زراعيكككة مكككن شكككأنيا التكككأثير سكككمباً عمكككى عناصكككر التربكككة.

أو يي ري المزروعكات  ،لترشيد استيتكيا، سواء يي الاستعمال الخاص بالأيراد التخطيط
الكري بككالتنقيط(. كمككا يجكب التخطككيط والبحككث مثككل )كاسكتخدام الأسككاليب الحديثككة يكي الككري 

أو عكن طريكق  ،أو ميكاه الأمطكار ،سواء كانت مياه جويية ،عن موارد عديدة لمثروة المائية
 1تحمية مياه البحر.

مجال الثروات النفطيكة والمعدنيكة يجكب وضكع الخطكط الكفيمكة بالاسكتخدام الأمثكل ويي 
ليكا، سكواء مكن حيكث اسكتخدام تقنيكة عاليككة يكي التنقيكب عنيكا، أو تطكوير  ليكة اسككتخراجيا، 
كذلك عدم الإضرار بالثروات الأخرى الموجودة يي باطن الأرض، عتوة عن البحث عن 

 بدائل ليا.
 ق بالتنمية العمرانية والأثرية:التخطيط المتعم   .2

يجككب عمككى الأجيككزة القائمككة عمككى التخطككيط العمرانككي يككي الدولككة وضككع خطككة واضككحة 
لإبعككاد المجتمعككات العمرانيككة السكككانية عككن المنككاطق الصككناعية، والاىتمككام بتخطككيط المككدن 

منطقكة، دة يكي ككل نكة تككون موحّكياد ارتفاع المباني عكن حكدود معيّ دبطريقة تضمن عدم از 
 عتوة عمى ضرورة وجود منايذ ومناور وأماكن لممساحات الخضراء بين العقارات.

كذلك يجب العمل عمكى وضكع تخطكيط شكامل لإيجكاد مجتمعكات عمرانيكة جديكدة خكارج 
 مع تويير الخدمات الضرورية ليذه المجتمعات. ،نطاق المدن المزدحمة بالسكان

قككة بككالتموث عمّ تل مككن المخككاطر البيئيككة المولاشككك أن ىككذه الإجككراءات مككن شككأنيا التقميكك
والككككذي يككككزداد كثيككككراً يككككي منككككاطق السكككككن العشككككوائي  ،النككككات  عككككن تككككراكم النفايككككات المنزليككككة

 المزدحمة بالسكان.

                                                           
1
انظر فً ذلك: د. ناصر جلال حسنٌن، " دور الدولة فً حماٌة البٌئة مع التركٌز على الأدوات  

المتغٌرات المحلٌة والعالمٌة "، بحث منشور فً مجلة  ً مصر فً ظل  الاقتصادٌة وإمكانٌة تطبٌقها ف
رة، السنة همصر المعاصرة الصادرة عن الجمعٌة المصرٌة للاقتصاد السٌاسً والإحصاء والتشرٌع، القا

 وما بعدها. 295، ص2226(، اكتوبر، عام 181(، العدد )97)
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كككذلك مككن شككأن ىككذه الإجككراءات كفالككة بيئككة صككحية ونظيفككة، ووصككول أشككعة الشككمس 
يككة،، ومراعككاة الناحيككة الجماليككة لوحككدات السكككنية ليككذه المجتمعككات المدنإلككى اواليككواء النقككي 

 1وتنسيقيا. ،يي تخطيط المدن
ويجب أن يشمل التخطيط البيئي أيضاً حماية البيئة الأثرية من زحي العمكران عمييكا، 
وذلكككككك لممحايظكككككة عمكككككى خصوصكككككية المنكككككاطق الأثريكككككة، ييجكككككب عنكككككد التخطكككككيط لإنشكككككاء 

 وشق الطرق، البعد قدر الإمكان عن المناطق الأثرية. ،عات السكنيةالمجمّ 
كمكككا يجكككب التخطكككيط لتجنيكككب المنكككاطق الأثريكككة تسكككرب الميكككاه الجوييكككة إلييكككا، أو ميكككاه 
الصري الصكحي، عكتوةً عمكى ضكرورة وجكود تخطكيط أمنكي محككم لممحايظكة عمكى الآثكار 

 2والتراث الثقايي من مخاطر السرقة والتدمير.
 ق بمواجية الكوارث والمخاطر الطبيعية:تعم  التخطيط البيئي الم .3

ة لمواجيكة المخكاطر والككوارث يقع عمكى عكاتق الأجيكزة التخطيطيكة وضكع خطكة منظمّك
عككات سكككنية والأعاصككير، وذلككك بعككدم إنشككاء تجمّ  ،والسككيول ،والبككراكين ،الطبيعيككة كككالزلازل

 يي المناطق الداخمة يي حزام الزلازل والبراكين.
لمنكككع القيكككام بالأنشكككطة التكككي مكككن شكككأنيا إحكككداث يمكككوق وتشكككققات كمكككا يجكككب التخطكككيط 

بالقشكككرة الأرضكككية )كأعمكككال التفجيكككرات واسكككتخدام الكككديناميت يكككي الجبكككال(، وككككذلك يمككككن 
 التخطيط لتصميم مجاري لمسيول بعيداً عن الكتمة العمرانية وشبكات الطرق والكيرباء.

 بيولوجي:ق بالمحافظة عمى التنوع الالتخطيط البيئي المتعم   .4

ولكككوجي وضككع الخطكككط الكفيمكككة بكككذلك، سكككواء بلنشكككاء يع البتحتككاج المحايظكككة عمكككى التنكككوّ 
أو  1محميكككككات طبيعيكككككة لممحايظكككككة عمكككككى العناصكككككر النباتيكككككة، أو الحيوانيكككككة، أو السكككككمكية،

 الثروات البحرية القابمة لتنقراض.
                                                           

عة الإستمية والقوانين الوضعية "، بحث منشور يي د. ماجد راغب الحمو، " البيئة العمرانية بين الشري 1
مجمة الدراسات القانونية الصادرة عن كمية الحقوق بجامعة بيروت العربية، المجمد الأول، العدد الأول، 

العتقات الخاصة د. أبو العت عمي أبو العت النمر، نحو تعزيز حماية البيئة الأثرية المصرية يي  2 وما بعدىا. 29، ص1991تموز، عام 
 وما بعدىا. 20، ص1991، دار النيضة العربية، القاىرة، عام 1الدولية، ط
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ة تخطيطيككككة بيئيككككة واضككككحة تضككككمن عككككدم إضككككرار المشككككروعات سككككويجككككب إيجككككاد سيا
 ،ع البيولكككوجي، مثككل أعمككال الإنشككاءات السكككاحميةأو الأنشككطة الإنسككانية بككالتنوّ  ،الصككناعية

والقككرى السككياحية، وممارسككة الصككيد، والرعككي الجككائر، أو التمككوث النككات   ،كأرصككفة المككوان 
 ونقمو. ،عن مياه الصري الصحي، أو التموث النات  عن استخراج النفط

 مات نجاح التخطيط البيئي ومدى فعاليتو مقو   :المبحث الثاني
 كنظام وقائي لحماية البيئة

ائم، تك دي دوراً ميمكاً عمكات والكديرتبط نجاح التخطيط البيئي بتوير مجموعة مكن المقوّ 
يككي جعككل التخطككيط البيئككي النظككام الأمثككل لحمايككة البيئككة وقائيككاً، ومنككع الإضككرار بمواردىككا 

 الوطني. والإقميمي أ وسواء عمى المستوى الدولي أناتيا المستحدثة، الطبيعية، ومكوّ 
 وستتم دراسة ىذا المبحث من ختل تقسيمو إلى مطمبين، كالآتي:

 مقومات نجاح التخطيط البيئي :المطمب الأول

مكدى يعاليكة التخطكيط البيئكي يكي حمايكة البيئكة عمكى المسكتوى الكدولي  :المطمكب الثكاني
 والإقميمي والوطني

 مقومات نجاح التخطيط البيئي :المطمب الأول
ق التخطككككيط البيئككككي أىدايككككو حتككككى يحقكّكككمككككات يجككككب توايرىككككا ىنككككاك مجموعككككة مككككن المقوّ 

 :يي النقاط الآتيةمات ويمكن أن نذكر ىذه المقوّ  ،منووالنجاح المأمول 
 توافر معمومات بيئية شاممة وتفصيمية: :أولً 

بكد أن  توير المعمومات البيئيكة الدعامكة الأولكى والاسكتراتيجية لمتخطكيط البيئكي، ولا يعدّ 
عكن العنصكر البيئكي  ت، بحيكث تمكمّ بككل التفصكيت2تكون ىذه المعمومات شاممة وتفصكيمية

المكككراد التخطكككيط لكككو مكككن خكككتل تحديكككد قيمتكككو الاقتصكككادية والاجتماعيكككة والبيئيكككة، وتحديكككد 
ير معمومككات دقيقككة امككة لتنفيككذ عمميككة التخطككيط البيئكي. كمككا يجككب تككو المكوارد والوسككائل التز 

                                                                                                                                   
 .377، ص3116د. بدرٌة عبد الله العوضً، أبحاث فً القانون البٌئً الوطنً والدولً، الكوٌت، عام  1
 .267بسام سمٌر الرمٌدي، وفاطة الزهراء طلحً، مرجع سبق ذكره، ص 2
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ل ىكككذه والأنشكككطة يكككي تمكككك المنكككاطق، حتكككى يمككككن معريكككة مكككدى تحمّككك ،عكككن عكككدد السككككان
أو المشكروعات المقتكرح  ،المنطقة لمض وط عمييا بيئياً، سواء من ختل الأنشطة السككانية

 تنفيذىا.
 وجود إدارة بيئية فعَّالة: :ثانياً 
 ،ولككدييا خبككرات يككي العمككل البيئككي ،الككة تمتمككك قككدرات م سسككيةوجككود إدارة بيئيككة يعّ إن 

شككرطاً  بككل يعككدّ  ،عككامتً لنجككاح ىككذه العمميككة يقككط وبيئيككاً، لا يعككدّ  اً ومعككززة بكككوادر م ىمككة ينيّكك
خطككة بيئيككة مرىككون بمككدى قككدرة  جوىريككاً حتككى يحقككق التخطككيط البيئككي أىدايككو، ينجككاح أيّ 

 1وتعديميا. ،ا مراقبتياالإدارة عمى تنفيذى
وتقككع مسكك ولية التخطككيط البيئككي يككي أغمككب الككدول عمككى عككاتق السككمطة التنفيذيككة بجميككع 

نة تخطيطكاً بيئيكاً لأجكل حمايككة والتشككريعات المتضكمّ  ،مسكتوياتيا، مكن خكتل اقتكراح القكوانين
وعناصككككرىا، وكككككذلك عمككككى مسككككتوى تنظككككيم ىياكككككل الأجيككككزة والم سسككككات المركزيككككة  ،البيئككككة

لتحقيككككق الحمايككككة الأمثككككل لمبيئككككة،  ،وأوجككككو التنسككككيق ييمككككا بينيككككا ،واختصاصككككاتيا ،ةوالمحميّككك
 2ب التناقض بين الييئات القائمة عمى حماية البيئة.وتجنّ 

 الرقابة البيئية: :ثالثاً 
المسككتمرة أحككد عوامككل نجككاح التخطككيط البيئككي، حيككث تسككيم يككي ل الرقابككة والمتابعككة تمثكّك
وعدم تجاىميا.  ،الموجودة يي الخطة كاية د من تطبيق الإجراءات والالتزامات البيئيةالتأكّ 

نحرايككات أو التجككازوات يككي تنفيككذ الخطككة، الاي عمككى كمككا تسككيم الرقابككة البيئيككة يككي التعككرّ 
بمككا يحقككق  ،الوضككع إلككى مسككاره الطبيعككي ومككدى إمكانيككة اتخككاذ إجككراءات تصككحيحية تعيككد

 الأىداي المتوخاة من الخطة البيئية.

                                                           
عبد الرشٌد عبد الرزاق، " دور التشرٌعات البٌئٌة فً إرساء دعائم التخطٌط البٌئً "، ورقة  عادلد. 1

ندوة بعنوان: " دور التشرٌعات والقوانٌن فً حماٌة البٌئة العربٌة "، بإشراف المنظمة إلى عمل مقدمة 
، 2221ماٌو، عام  02 -7العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، الشارقة، الإمارات العربٌة المتحدة فً الفترة من 

 .9ص
 .516اسماعٌل نجم الدٌن زنكنة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 الشراكة مع المجتمع المدني: :رابعاً 
ة عن سمطة اتخاذ القكرار أمكراً ميمكاً يكي نجكاح ل مبدأ مشاركة الأيراد كجية مستقمّ يشكّ 

ات قيّمكة التخطيط البيئكي، ولكذلك يكلن مشكاركتيم تكوير لممخططكين البيئيكين بيانكات ومعمومك
 تسيم يي بمورة السياسات والخطط البيئية.

ومككن جيككة أخككرى، يككلن مشككاركة المككواطنين يككي عمميككة التخطككيط البيئككي تجعميككم أكثككر 
 قبولًا ودعماً ليذه المشروعات.

 دراسات تقويم الأثر البيئي كأداة لمتخطيط البيئي: :خامساً 
تقككككويم الأثككككر البيئككككي الأداة الأساسككككية لمتخطككككيط البيئككككي. ويقصككككد بككككالتقويم البيئككككي  يعككككدّ 

ن المخطككط مككن ات المعطيككات البيئيككة بمككا يمكّككر مجموعككة الإجككراءات التككي تسككمأ بتقككدير قككد
تحديككد نككوع الاسككتخدام الأنسككب، ودرجككة تككأثير الأنشككطة الاقتصككادية والاجتماعيككة المختمفككة 

 أو النتائ  الايجابية والسمبية لمشروع الخطة. ،الآثار من ختل تحديد ،عمى البيئة
ومن ثم يصبأ ال رض من أي تقويم ىو التقميل قكدر الإمككان مكن الآثكار السكمبية لأي 
استخدام لتفادي المشكتت البيئية المستقبمية، ويي الوقت ذاتو تبني الآثار الايجابية دعماً 

التقويم البيئي وجود مجموعة من الخبراء من مختمي التخصصات تعمل  بويتطمّ  لمتنمية.
 ة التخصصية.تنسق وتقدم الدراسات الفنيّ  ،معاً كفريق واحد

مكو مكن تقكويم لمقكدرات البيئيكة عمكى اختيكار ويخدم التقويم البيئي صكانعي القكرار بمكا يقدّ 
 1أيضل الخطط متءمة لظروي البيئة.

 ية المتوازنة:متحقيق التنإلى البيئية  يجب أن تيدف الخطة :سادساً 
 ،يقصد بالتنمية المتوازنة تحقيق التوازن والتكوازي بكين خطكط التنميكة الريفيكة والحضكرية

أي خطة بيئيكة، بمعنكى أن الاىتمكام بأحكدىما عمكى حسكاب  توأميالتنمية الريفية والحضرية 
ومكدى يعاليتيكا. يلىمكال التنميكة الريفيكة عمكى سكبيل المثكال  ،ر سمباً عمكى الخطكةالآخر ي ثّ 

                                                           
. ولمزٌد من التفاصٌل حول تقوٌم الأثر البٌئً 28د. زٌن الدٌن عبد المقصود، مرجع سبق ذكره، ص 1

 ،3128انظر: د. سٌد محمد بٌومً فودة، الوجٌز فً القانون البٌئً، دار النهضة العربٌة، القاهرة، عام 

 وما بعدها. 99ص
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نتاج  ،يي جذب السكانويفقدىا دورىا  ،كثيراً ما ي دي إلى حدوث خمل يي البيئة الريفية وا 
ل الريي من قطب جاذب لمسكان إلى قطب طارد. ومن ثكم يضكطر كثيكر يتحوّ  ال ذاء، إذ

بمعكككدلات غيكككر متوقعكككة مكككن قبكككل  لمنكككاطق الحضكككريةإلكككى امكككن سككككان الريكككي إلكككى النكككزوح 
بالتككككالي العتقككككة بككككين الإنسككككان وبيئتككككو الحضككككرية، وتنشككككأ كثيككككر مككككن  المخططككككين، وتختككككلّ 

 وغيرىا(. ،الخدمات -المرور -المشكتت الحضرية )مشكتت الإسكان
حيث  ،ىمال التنمية الحضرية ينعكس أيضاً عمى البيئة الريفيةإمن جية أخرى، يلن و 

يفقكككد الريكككي كثيكككراً مكككن أسكككواقو وخدماتكككو. ومكككن ىنكككا تتضكككأ أىميكككة التنميكككة المتوازنكككة بكككين 
 المناطق الريفية والمناطق الحضرية.

 مدى فعالية التخطيط البيئي في حماية البيئة  :المطمب الثاني
 :عمى المستوى الدولي والإقميمي والوطني

 ،عمى المستويات كايكة دوليكاً حماية البيئة الة يي التخطيط البيئي من الوسائل الفعّ  يعدّ 
 عمى النحو الآتي: ووطنياً  ،و إقميمياً 
 التخطيط البيئي في ظل القانون البيئي الدولي: :أولً 

بدأ الاىتمام الدولي بمخاطر التمكوث عمكى التنميكة منكذ سكتينيات القكرن الماضكي. وعُقكد 
ليكة ممحكة قضكية التخطكيط البيئكي ككرة الأولكى لممكككي يثكار  0972عام  "ستوكيولم"م تمر 

إلككككى و المكككك تمر انتقككككادات حككككادة يككككة، وقككككد وجّككككممككككن أجككككل تحقيككككق التككككوازن بككككين البيئككككة والتن
الحسكككبان عنكككد وضكككع خطكككط يكككي البيئيكككة  المقتضكككياتومكككات والييئكككات التكككي لا تأخكككذ كلحا

 1التنمية.
ومنكككذ ذلككككك التككككاريؤ توالككككت المكككك تمرات الدوليكككة الميتمككككة بالشككككأن البيئككككي، يقعككككد مكككك تمر 

ثككون ، وقككد كككان اجتماعككاً عالميكاً كبيككراً حضككره ثت0992يككي البرازيككل عكام  "ريكودي جككانيرو"

                                                           
انظر: د. عمار التركاوي، التشرٌع البٌئً،  2:83لعام  "ستوكهولم"لمزٌد من التفاصٌل حول مؤتمر  1

وما بعدها. ود. عمار التركاوي، " دور القانون الدولً البٌئً فً مواجهة  2:6مرجع سبق ذكره، ص

وما  839، ص3121حزٌران، عام -(، أٌار7-6المشكلات البٌئٌة المعاصرة "، مجلة المحامون، العددان )

 بعدها.
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/ مككن ر سككاء الككدول والحكومككات، اجتمعككوا مككن أجككل 052// دولككة و078ألفككاً مككن ممثمككي /
ة النمكككو العكككالمي، والقضكككاء عمكككى سكككومناخكككو، ووضكككع سيا ،حمايكككة كوككككب الأرض ومكككوارده
 1الفقر مع المحايظة عمى البيئة.

النظر يكي  ومن بين الأسباب التي دعت المجتمع الدولي إلى عقد ىذا الم تمر نذكر:
ارتفكككاع عكككدد سككككان العكككالم والتزايكككد المخيكككي لشكككعوب العكككالم الثالكككث، والنيكككوض بالزراعكككة 

دارة مكككوارد الأراضكككي، وتحسكككين ظكككروي العكككيش والعمكككل ،والتنميكككة الريفيكككة عكككن طريكككق  ،وا 
 ووقي التدىور البيئي. ،استئصال الفقر

مككن أىككم الوثككائق  ،أو جككدول أعمككال القككرن الحككادي والعشككرين ،/20وتعككد أجنككدة القككرن/
، والكذي أُطمكق 0992عكام  "ريكودي جكانيرو"التي اعتمدىا م تمر الأمكم المتحكدة لمبيئكة يكي 

 ة الأرض"، إلى جانب ما تم اعتماده من إعتن مبادئ واتفاقيات.عميو " قم
رادة سياسية عمى أعمى مستوى بضرورة التعاونوتتضمّ   ،ن ىذه الأجندة وعياً عالمياً وا 

دون إغفكال الإطكار مكن ودراسة قضكايا البيئكة بأبعادىكا المختمفكة الاقتصكادية والاجتماعيكة، 
 البيئي.

التنميككككككة المسكككككتدامة ىككككككي يككككككي المقككككككام الأول مسكككككك ولية ت ىككككككذه الأجنككككككدة أن كمكككككا أقككككككرّ 
وطنيككة، مككع ضككرورة وجككود  حتككاج إلككى اسككتراتيجيات وخطككط وسياسككاتالحكومككات، حيككث ت

م سسككات إلككى مككات المرتبطككة بيككا، إضككاية تعككاون دولككي مككن طككري الأمككم المتحككدة والمنظّ 
 المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية.

لمستتوى الإقميمتي خ خطتة عمتل البحتر الأبتيو المتوستط التخطيط البيئي عمى ا :ثانياً 
 نموذجاً خ:
خطككة عمككل البحككر الأبككيض المتوسككط إحككدى الخطككط ذات البعككد الإقميمككي، وىككي  تعككدّ 

 م عنصراً بيئياً ىو البحر.تنظّ 

                                                           
1

" دور القانون الدولً فً مواجهة المشكلات البٌئٌة المعاصرة "، مرجع سبق  د. عمار التركاوي، 

 .:83ذكره، ص
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وقد بدأ العمل عمى وضكع خطكة لحمايكة البحكر الأبكيض المتوسكط بعكد عكدة أشكير مكن 
 ، الككذي أعكككدّ 1(UNEP)مككن قبككل برنكككام  الأمككم المتحككدة لمبيئكككة  "سكككتوكيولم"تمر   انعقككاد مكك

خكتل اجتمكاع دول حكوض البحكر  0971عكام  "برشكمونة"مشروع خطة عمل تم تبنييا يكي 
ي اتفاقية إقميمية لحماية البحر ة عمى ضرورة تبنّ اتفقت الدول المعنيّ  إذالأبيض المتوسط، 

ض البروتوككولات الممحقكة كممكا دعكت وتعزيزىكا بكبع ،الأبيض المتوسط من مخاطر التموث
لحمايككة البحكككر  "برشككمونة"حيككث تككم إبككرام اتفاقيككة  ،ذلككك، وىككو مككا حككدث يعكككتً إلككى الحاجككة 

إثنكككان منيكككا تكككم التوقيكككع  ،بروتوككككولات أربعكككةوأُلحكككق بيكككا ، 0976الأبكككيض المتوسكككط عكككام 
ثنان تم توقيعيما يي مراحل لاحقة ،عمييما مع الاتفاقية  2.وا 

 التخطيط البيئي في بعو الأنظمة الوطنية: :ثالثاً 
مما لاشك ييو أن نجاح سياسة التخطيط البيئي عمى المستوى الكوطني يعتمكد بالدرجكة 

بككات التنميككة مككن جانككب، وضككرورة الأولككى عمككى قككدرة الدولككة عمككى تحقيككق التككوازن بككين متطمّ 
 حماية البيئة من جانب  خر.

 ومن الدول التي أخذت بالتخطيط البيئي يمكن أن نذكر النموذجين الآتيين:
 التخطيط البيئي في مصر: .1

/ منكو عمكى 1يكي المكادة / ونكصّ ، 0991/ لسكنة 1صدر قانون البيئة يكي مصكر رقكم /
عداد الخطط التزمكة لمحفكاظ عمكى  ،ش ون البيئة برسم السياسة العامة زأن: " يقوم جيا وا 

 ومتابعة تنفيذىا بالتنسيق مع الجيات الإدارية المختمفة.....". ،ياوتنميت ،البيئة
 التخطيطية لمجياز يي النقاط الآتية: اتوقد حددت المادة ذاتيا الميم

                                                           
1
 United Nations Environment Programme 
انظر د. عمار التركاوي، " دور القانون الدولً البٌئً فً مواجهة المشكلات البٌئٌة المعاصرة "،  2

اتفاقٌة برشلونة لحماٌة البحر الأبٌض المتوسط  . ولمزٌد من التفاصٌل حول849مرجع سبق ذكره، ص

، 2::2انظر: د. صلاح هاشم، المسؤولٌة الدولٌة عن المساس بسلامة البٌئة البحرٌة، القاهرة، عام 

 وما بعدها. 336ص
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 ،وصكككككياغة الخطكككككة القوميكككككة لحمايكككككة البيئكككككة ،إعكككككداد الدراسكككككات عكككككن الوضكككككع البيئكككككي -
عداد الموازنة التقديرية لكل والمشروعات التي تتضمّ  منيا، وكذلك الخرائط البيئية نيا وا 

 وكذلك المعايير المستيدية لممناطق القديمة. ،والمناطق الجديدة ،طق العمرانيةالممن

رات التكي تطكرأ عميكو والت يّك ،جمع المعمومات القومية والدوليكة الخاصكة بالوضكع البيئكي -
 ،وتقويميكككككا ،بصكككككفة دوريكككككة بالتعكككككاون مكككككع مراككككككز المعمومكككككات يكككككي الجيكككككات الأخكككككرى

جكككراءات تقكككويم  ،ونشكككرىا ،والتخطكككيط البيئكككي ،تخداميا يكككي الإدارةواسككك ووضكككع أسكككس وا 
 التأثير البيئي لممشروعات.

 إعداد مشروعات الموازنة التزمة لحماية وتنمية البيئة. -

ب المككواد والنفايككات الخطككرة والمموثككة المشككاركة يككي إعككداد خطككة تككأمين الككبتد ضككد تسككرّ  -
 لمبيئة.

القومية المتكاممة لإدارة المناطق السكاحمية بكالبحر الأبكيض  الاشتراك يي إعداد الخطة -
 المتوسط والبحر الأحمر بالتنسيق مع الجيات المعنية.

 التخطيط البيئي في سورية: .2

ق بلرسككاء وىككو القككانون المتعمكّك 2202/ لعككام 02صككدر قككانون البيئككة يككي سككورية رقككم /
وتحقيككق التنميككة البيئيككة،  ،التمككوث وحمايتيككا مككن ،القواعككد الأساسككية التزمككة لسككتمة البيئككة

 .2222/ لعام 12 ى ىذا القانون قانون البيئة رقم /وقد أل
ت محميكا الآن وزارة لوزارة الدولة لش ون البيئة يي حينيا )حمكّعدة  اتعمى ميم ونصّ 

 1الإدارة المحمية والبيئة( من بينيا:
 ،السياسكككة العامكككة لمدولكككةوضكككع الر يكككة والسياسكككة العامكككة لحمايكككة البيئكككة ضكككمن إطكككار  -

عككككداد الاسككككتراتيجية الوطنيككككة التزمككككة لككككذلك وتطويرىككككا، ووضككككع الخطككككط والبككككرام   ،وا 
 ومتابعتيا بالتعاون والتنسيق مع الجيات المختصة. ،لتنفيذىا

                                                           
 .3123( لعام 23( من قانون البٌئة السوري رقم )5-4انظر المادتٌن ) 1
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جراء أو المشاركة يي البحكوث ،حصر المشكتت البيئية القائمة - والدراسكات العمميكة  ،وا 
مكن ظيكور  لحكدّ إلكى اوالسكعي  ،ن التكدىور البيئكي الحاصكلوالحد م ،التزمة لمعالجتيا

أي مشكككتت بيئيككة أخككرى تيككدد بضككرر محتمككل يمحككق بالبيئككة، مسككتفيدة مككن الدراسككات 
 المحمية والدولية ذات الصمة.

وضع الأسس والإجكراءات التزمكة لتقكديم الأثكر البيئكي بالتعكاون والتنسكيق مكع الجيكات  -
 يدة.المختصة لمنشاطات التنموية الجد

 ات وبرام  عمل الوزارات.سإجراء التقويم البيئي الاستراتيجي لخطط وسيا -

وذلكك بالتعكاون مكع الجيكات  ،وتنفيكذىا ،ومتابعة تطويرىا ،إعداد خطط الطوارئ البيئية -
 المختصة.

 ومتابعة تطويره. ،وتنظيمو ،إعداد بنك المعمومات البيئي -

 راتيا.ومتابعة تطوّ  ،إعداد خارطة التموث البيئي لكل محايظة -

 وضع أسس ومعايير التخطيط البيئي المتكامل لاستعمالات الأراضي. -

/ لعكككام 027رقكككم /الصكككادر بالمرسكككوم التشكككريعي ن قكككانون الإدارة المحميكككة أيضكككاً تضكككمّ 
/ منكو عمكى 2حيكث نكص يكي المكادة / ،قكة بعمميكة التخطكيطبعض النصكوص المتعمّ  2200

ة قادرة عمى عمميكات التخطكيط والتنفيكذ ووضكع الخطكط إيجاد وحدات إداري أن من أىدايو:
 وتنفيذ المشاريع بكفاءة ويعالية. ،التنموية الخاصة بالمجتمع المحمي

 1منيا:عدة ى المكتب التنفيذي لمجمس المحايظة اختصاصات أيضاً عمى أن يتولّ  ونصّ 
الوقايكة  بكاتومتطمّ  ،الإشراي عمى إعداد وجاىزية خطط الحماية من الكوارث والكزلازل -

 ىا الجيات المختصة.من الحرائق التي تعدّ 

تكميي الجيات العامة أو الخاصة إعداد الدراسات الاقتصادية، والتخطيطية، والتقنية،  -
 لتطوير أعمال وخدمات الوحدة الإدارية.

                                                           
 .3122/ لعام 218لٌة الصادر بالمرسوم التشرٌعً رقم // من قانون الإدارة المح49انظر المادة / 1



 2222 -العدد الثاني -2المجمد  –مجمة جامعة دمشق لمعموم القانونية 

 

28 
 

الاقتصككككادية كايككككة ع بأىميككككة التخطككككيط عمككككى المسككككتويات ويككككأتي ذلككككك إيمانككككاً مككككن المشككككرّ 
ي ودوره يي تحقيق التنميكة المسكتدامة، ودوره الوقكائي يكي التصكدّ  ،والبيئيةوالاجتماعية 

 لمشكتت المستقبمية.إلى ا
 :الخاتمة

 من النتائ  والمقترحات، أجمميا كالآتي:مت إلى مجموعة يي ختام ىذه الدراسة، توصّ 
 النتائج:: أولً 
الأمثكل لممكوارد  برز التخطيط البيئكي ككأداة لتطبيكق سياسكات الحكومكات يكي الاسكتخدام .0

 مسبقاً. البيئية، ومواجية التحديات البيئية بخطط تُعدُّ 

أىميكة كبيكرة مكن التخطيط البيئي من أنجع الوسائل لحماية البيئة وقائيكاً، ويكتسكب  يُعدُّ  .2
 الناحية الاقتصادية والبيئية.

البيئكة حمايكة إلكى والمرتكزات، تيكدي من المبادئ م التخطيط البيئي عمى مجموعة و يق .5
 والحفاظ عمى الموارد البيئية. ،من الأخطار المحدقة بيا، وتحقيق التنمية المستدامة

مكات ىناك مجالات وتطبيقات متعددة لمتخطكيط البيئكي، ويكرتبط نجاحكو بعكدد مكن المقوّ  .1
م الأثكر البيئكي بشككل تقويواستخدام دراسات  ،الةوجود إدارة بيئية يعّ  والدعائم من بينيا

 احترايي.

الاىتمام بالتخطيط البيئكي دوليكاً ووطنيكاً نظكراً لمكا لكو مكن يائكدة كبكرى يكي مواجيكة  برز .1
 التحديات والمخاطر البيئية.
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 المقترحات: :ثانياً 
نقتكككرح إحكككداث وزارة لمتخطكككيط يكككي الجميوريكككة العربيكككة السكككورية تُع نكككى بوضكككع سياسكككة  .0

 يئية.الاقتصادية والاجتماعية والب كاية ية يي المجالاتتخطيط

نقتكككرح تشككككيل ىيئكككة عامكككة يكككي سكككورية تُسكككم ى الييئكككة العامكككة لمتخطكككيط البيئكككي يككككون  .2
 .وصيانتيا من المتخصصين بالشأن البيئي، يضعون خبرتيم لحماية البيئة  ىاأعضا

سكككواء كانكككت كايكككة ضكككرورة إدمكككاج البعكككد البيئكككي ضكككمن تخطكككيط الدولكككة يكككي المجكككالات  .5
أو غيرىككا، والتنسككيق بككين جيككود الأجيككزة والجيككات الإداريككة  ،أو اجتماعيككة ،اقتصككادية

يي حماية البيئكة، لتتيكي التنكاقض يكي التخطكيط البيئكي والتطبيكق مكن جانكب ككل كاية 
 منيا.

كانكت سكواء  ،البيئكي لككل المنشككت الصكناعية والحرييكة المكردودوجوب القيام بدراسكات  .1
أو قائمكككة بالفعكككل، مكككع تككككرار القيكككام بيكككذه الدراسكككات بشككككل دوري  ،يكككي طكككور الإنشكككاء

 يي حماية البيئة. السميمةلمتحقق من مراعاة المعايير 

تمويثاً لمبيئة، بحيث يتم المفاضكمة ضرورة إعادة النظر يي الصناعات والحري الأكثر  .1
يط والحكري، وضكررىا عمكى الوسكط والمحك بين العائد عمى التنمية من ىكذه الصكناعات

 البيئي.

يككككون لكككدييا خبكككرة بالمشككككتت  ة مدربكككةوجكككوب العمكككل عمكككى إيجكككاد ككككوادر إداريكككة وينيّككك .6
 يا.كاي  بوسائل حمّ وعمى عمم  ،البيئية
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 ،مككككن خككككتل توسككككيع مشككككاركة القطككككاع الخككككاص توطيككككد دعككككائم الحكككككم البيئككككي الرشككككيد .7
يكككي المجكككال  يكككي عمميكككة إعكككداد مسكككتويات الأداء التخطيطكككي ،وجمعيكككات حمايكككة البيئكككة

 .وتنفيذىا ومتابعتيا البيئي

يكي تنفيكذ الخطكط البيئيكة، أو تيكاون يكي تطبيكق تشديد التدابير الردعية عن كل تأخير  .8
 وليس يي كثرتيا. ،محتوياتيا، يالعبرة يي يعالية الخطط

مككع الككدول الأكثككر خبككرة يككي ىككذا  خصوصككاً  ،تفعيككل التعككاون الككدولي يككي المجككال البيئككي .9
ة يككككي التخطككككيط، والاسككككتفادة مككككن المعمومككككات المجككككال لمحصككككول عمككككى الخبككككرات الفنيّكككك

 والتكنولوجيا الحديثة.
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