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 :ممخصال

الدستور السوري لػرييس الجميوريػة تػولل سػمطة التشػريح لاػل حػادت محػدسدة  مػ  سػ يؿ  أجاز
 الحصر.

ىػو  2112وقد ت يّف أف ادختصاص التشريعل لرييس الجميوريػة ولاػؽ الدسػتور السػوري لعػاـ 
مػػػػف الدسػػػتور، ولػػػػيس نتيجػػػػة تعػػػػويض تشػػػػريعل أو  ػػػػرؼ اختصػػػاص أصػػػػيؿ مسػػػػتمد م اشػػػػرة 

 دستوري.
حالػػة المراسػػيـ التشػػريعية التػػل يصػػدرىا ريػػيس الجميوريػػة لاػػل إ يػػد أف الدسػػتور السػػوري ألػػزـ 

المحػػدسدة إلػػ  مجمػػس الشػػعب  حسػػ انو السػػمطة المختصػػة أساسػػاف لاػػل التشػػريح  يػػدؼ الحػػادت 
تولل الرقا ػة الححقػة  مػ  تمػؾ التشػريعات، والتنكػد مػف مػدت دسػتوريتيا ومحلمتيػا، والسػمطة 

ا ال رلماف  م  تشريعات رييس الجميورية د ترت ط  حؽ المجمس لاػل اد تػراض التل يمارسي
 م  المراسيـ التشريعية أمػاـ المحكمػة الدسػتورية العميػا، لاػالمجمس يمتمػؾ الحػؽ إمػا لاػل إل ػال 
أو تعػػػديؿ المراسػػػػيـ التشػػػػريعية، أو  رحػػػػيا  مػػػػ  المحكمػػػػة الدسػػػػتورية العميػػػػا، وقػػػػد تػػػػـ شػػػػرح 

التشريعية  م  مجمس الشعب وآلية الإل ػال أو التعػديؿ ولاػؽ مػا ىػو إجرالات  رض المراسيـ 
 مقرر لال الدستور أو لال النظاـ الداخمل لمجمس الشعب.
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Abstract: 
The Syrian Constitution authorized the President of the Republic to assume 

the power to legislate in specific cases exclusively. 
The President's legislative competence under the 2012 Syrian Constitution 

was found to be inherent directly derived from the Constitution, not as a 

result of a legislative mandate or constitutional custom. 
However, the Syrian Constitution binds the status of the legislative decrees 

promulgated by the President of the Republic in cases specified to the 

People's Assembly, primarily by the competent authority in the legislation 

with a view to assuming subsequent control over such legislation. and to 

ascertain its constitutionality and relevance, and the power exercised by 

Parliament over the legislation of the President of the Republic is not linked 

to the Council's right to challenge legislative decrees before the Supreme 

Constitutional Court the Council has the right to either repeal or amend 

legislative decrees, The procedure for submitting legislative decrees to the 

People's Assembly and the mechanism for annulment or amendment as 

established in the Constitution or in the rules of procedure of the People's 

Assembly have been explained. 
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 :مقدمةال
دوراف إيجا يػاف تمعػب لع ػت ود تػزاؿ مػف الم ػادئ التػل  حسػ انو واحػداف  السمطاتتقوـ النظـ السياسية الديمقراطية  م  م دأ العصؿ  يف 

 قة  يف السمطات العامة والمجتمح.لال تحسيف العح
تاج مف مجمؿ النص وتمت حمانة ىذا الم دأ لال دساتير دوؿ  المنا المعاصر سوالف أكاف ذلؾ  نصوص صريحة أـ  طريقة ادستن

 الدستوري وروحو.
د واحداف مف الأركاف الرييسة لم دأ دولة القانوف الذي يعػد  ػدوره المؤشػر الػرييس الػذي يػنتل لاػل وم دأ لاصؿ السمطات  يذه المنزلة يع

 حكومػة كانػت إذا أو ،مطمح المؤشرات،  ؿ يعد وحدة قياس لتصنيؼ أشكاؿ الحكومات إف كانت حكومة است دادية أو حكومة قانونيػة

 كمقا ػؿ السػمطات لاصػؿ  م ػدأ الأخػذ رلاحػت شػمولية حكػـ أنظمػة الوجػود إلػ  ظيرت حيث ديمقراطية، حكومة أو ةأقمي حكومة أو لاردية

 اجتاحػت التػل الػديمقراطل الحكػـ أنظمػة مػف كنظػاـ )النيا يػة  التمثيميػة الديمقراطيػة م ػدأ  ا تمػاد انتيػت التػل الػديمقراطل الحكػـ لأنظمػة

 المعاصر. العالـ دوؿ معظـ
 مػػف مجمو ػػة النالاػػذة الدسػػتورية الوثيقػػة تحػػمنت  ػػؿ القػػانوف، دولػػة لقيػػاـ الأساسػػية الحػػمانات 2112 لعػػاـ السػػوري الدسػػتور ي عػػؿ ولػػـ

  القحال. حؿاستق وم دأ السمطات  يف العصؿ  دأوم للألاراد، الأساسية والحريات الحقوؽ حمانة أىميا: انوف،الق دولة حمانات
 قوا ػػد صػػنا ة تتػول  التػػل التشػػريعية اليييػة إلػػ  التشػريعية يعػػةالوظ الديمقراطيػػة الدسػاتير ندتسػػ السػمطات  ػػيف العصػػؿ م ػدأ إلػػ  واسػتناداف 

لػػ  السػػمطات إلػػ  موجيػػة جػػردةم  امػػة  ة وظيعػػ قياميػػا معػػرض لاػػل التشػػريعية السػػمطة تتقيػػد اف  مػػ  الإلػػزاـ،  طػػا ح وتتصػػؼ ،الألاػػراد وا 
 شر يتيا.  م  سنتيا لالت التشريعات تحصؿ كل الدستور،  مييا نص التل والأىداؼ والشكميات  الإجرالات التشريح

 يختمػؼ تجعمػو وأشػكاؿ إجػرالات ولاؽ الوجود إل  يخرج الذي ال رلمانل القانوف ذلؾ ىو التشريعية السمطة تسنُّو الذي  التشريح والمقصود

  صػػححية التنعيذيػػة السػػمطة تعػػويض لممشػػرع  الألمػػانل الدسػػتور)ك الدسػػاتير يػػزتج حيػػث المػػواي  وخاصػػة الأخػػرت، القانونيػػة القوا ػػد  ػػف

 ،تشػػريعية  قػرارات تنظيميػػا يجػوز التػػل الموحػو ات التشػػريعل التعػويض المتحػمف القػػانوف لاػل يحػػدد أف  مػ  تشػػريعية، قػرارات إصػدار
  .التنعيذية السمطة تصدره الذي التشريعل القرار نصوص لال القانونية لمرجعيةا تذكر أف يجب كما تط يقية، وزماف منو واليدؼ
 مػػا إصػػدار  الجميوريػػة ريػػيس تعػػويض لم رلمػػاف أجػػاز حيػػث التشػػريعل، يضالتعػػو  م ػػدأ 2114 لعػػاـ المصػػري الدسػػتور ا تمػػد لاقػػد كػػذلؾ
 )قانونيػػػة  نظاميػػة أوامػػر أو لػػػواي  صػػورة  مػػ  تصػػدر التػػػل التشػػريعات وتعػػد .تعويحػػػية ديحػػة أو  قػػانوف قػػرار مصػػػر لاػػل  ميػػو يطمػػؽ

 القػػػانوف مػػػف وأدنػػػ  الدسػػػتور مػػػف أدنػػػ  مرت ػػػة لاػػػل القانونيػػػة القوا ػػػد تػػػدرج  ػػػدأم ولاػػػؽ وتػػػنتل أصػػػمية تشػػػريعات وليسػػػت ،لار يػػػة تشػػػريعات

  ال رلمانل.
 م اشػر. دستوري و نص خالصاف  تشريعياف  اختصاصاف  الجميورية رييس من   ندما ذلؾ مف أ عد إل  ذىب قد كاف السوري الدستور أف  يد

 انعقػػاد دورات خػػارج التشػػريح سػػمطة الجميوريػػة ريػػيس يتػػول -1 ) أف:  مػػ  2112 لعػػاـ سػػورية دسػػتور مػػف /113المػػادة/ نصّػػت حيػػث

 منححف . المجمس لاييا يكوف التل رةتالع خحؿ أو ذلؾ القصوت الحرورة استد ت إذا انعقادىا أثنال أو الشعب، مجمس
 لو. جمسة أوؿ انعقاد مف يوماف   شر خمسة خحؿ المجمس  م  التشريعات ىذه تعرض -2
 تقػؿ د أف  مػ  الجمسػة، لححػور المسػجميف أ حايو ثمثل  نكثرية وذلؾ  قانوف، تعديميا او التشريعات ىذه الإل  لال الحؽ لممجمس -3

ذا رجعل، أثر الإل ال أو التعديؿ ليذا يكوف أف دوف المطمقة، أ حايو أكثرية  ف  .حكماف  مقره ُ دست يعدليا أو المجمس يم يا لـ وا 
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 الجميوريػػة. لػرييس م اشػر دسػػتوري  ػنص الممنػوح التشػػريعل لحختصػاص القػانونل التكييػؼ  ػػف متسػايح ال احػث يقػػؼ الػنص ىػذا  نػد

 لاػل لكػف الدسػتور. لاػل الم ػيف الوجػو  مػ  ويتػوده الشػعب، لمجمػس صػراحة معقػود أمػر ىػو إنمػا التشػريح لال ادختصاص لاإف جية لامف

 .محدسدة حادت لال التشريح سمطة الجميورية رييس من  قد الدستوري النص أف نجد المقا ؿ
 ذلػؾ مػف يعيػـ ىػؿ الجميوريػة  ريػيس و ػيف الشػعب مجمػس  ػيف التشريعل ختصاصلح توزيح  صدد أننا /113ة/الماد /مف1العقرة/ مف يعيـ لايؿ

 لاػراغ حػدوث تعػادي   ػرض الدسػتوري المشػرع ا يػ جػال اسػتثنايية حػادت أمػاـ أننا أـ التشريعل  لحختصاص نقؿ أو تشريعل تعويض  صدد أننا

 اسػتناداف  صػنا تيا الجميوريػة ريػيس يتػول  التػل التشػريعات أف 2112 لعػاـ السػوري الدسػتور لاػل نقػرأ ثانيػة ناحية ومف ناحية، مف ىذا التشريعل 

   لو. انعقاد جمسة أوؿ خحؿ الشعب مجمس  م  تعرض أف يجب إنما /113/ المادة لال /1/ العقرة أحكاـ إل 
 ومآلو؟! مشروعا   الآتـي السؤال طرح يغدو وىنا
 للأصػػػيؿ  ػػودة  مثا ػػػة  ػػدّىا يمكػػػف لايػػؿ لػػػو  انعقػػاد جمسػػػة أوؿ لاػػل المجمػػػس  مػػ  التشػػػريعات  ػػرض والعمميػػػة النظريػػة المسػػػو ات مػػا

 مجمػس قػرر حػاؿ لاػل العمػة تكمػف أيػف ثػـ ؿ يالأصػ مػف  مييػا تصػديؽ  مثا ػة ىػل كمػا قرارىػاإ يعنل وىؿ التشريعية  صححيتو لممارسة

 ال احػث حعػزت التػل ىػل التسػاؤدت ىػذه الحاحػريف  أ حػايو ثمثػل  نكثريػة مجمػسال يقػره  قػانوف ذلػؾ يػتـ أف-إل اييا أو تعديميا الشعب

 . الموحوع ليذا لمتصدي ودلاعتو
 اختياره: وأسباب البحث موضوع إشكالية أولا :
 -التنعيذيػػة السػػمطة ريػػيس وىػػو - الجميوريػػة لػػرييس الدسػػتوري المشػػرع مػػن  توالاػػؽ مػػدت حػػوؿ الدسػػتوري العقػػو أوسػػاط لاػػل الحػػديث يكثػػر

 وىػو دولػة،ال المؤسسػات  مػ  وتوزيعيػا السػمطات   ػيف العصػؿ لم ػدأ اف خرق يعد ذلؾ أف وىمة لأوؿ للأذىاف يت دت إذ تشريعياف، اختصاصاف 

 والإداري الدستوري العقو ق ؿ مف ـقُيس  الذي 1973  اـ دستور ظؿ لال اؿالح  ميو لما خحلااف  ،2112 لعاـ السوري دستور  ميو يقوـ م دأ

 جيػة مػف الإداريػة والوظيعػة جيػة مػف السياسػية الوظيعة  يف التعريؽ  م  يقوـ كاف ما  قدر السمطات،  يف العصؿ م دأ  م  يقوـ د  ننو

ذا .أخػػرت  الدسػػتور  مييػػا قػػاـ دسػػتورية م ػػادئ مػػف يسّػػو و مػػا 1973دسػػتور ظػػؿ لاػػل الجميوريػػة لػػرييس التشػػريعل لحختصػػاص كػػاف وا 

 2112 لعػاـ الحػالل الدسػتور لاػإف المخطػط، المركزي ادشتراكل ادقتصاد وم دأ الشع ية الديمقراطية وم دأ القايد، الحزب كم دأ المذكور

 الديمقراطيػػة وم ػػدأ الدولػػة لاػػل لمحكػػـ كنسػػاس القػػانوف سػػيادة وم ػػدأ الحز يسػػة التعدديػػة وم ػػدأ السياسػػية التعدديػػة م ػػدأ ؾلػػذل خحلاػػاف  ت نػػ  قػػد

 يتعػارض قػد الجميوريػة لػرييس التشػريح ادختصػاص سػمطة مػن  أف وىمػة لأوؿ يعنل مما السمطات،  يف العصؿ وم دأ )النيا ية  التمثيمة

 رييسيف: سؤاليف حوؿ تتمحور الدراسة ىذه إشكالية لاإف و ميو المذكورة، الم ادئ مح
  ػيف العصػؿ م ػدأ وأىميػا: الدسػتور ىػذه م ػادئ مػح 2112 دسػتور ولاػؽ الجميوريػة لػرييس التشػريعل ادختصػاص توالاػؽ مدت ما :الأول

  ة يالنيا  الديمقراطية  دأمو  السمطات
 أصدرىا التل التشريعات تمؾ أف وخاصة انعقاده   عد الشعب مجمس  م  الرييس يصدرىا التل التشريعات  رض مف الحكـ ما :الثاني

 مجمػػس يمكميػػا التػػل السػػمطات ىػل ومػػا أصػػودف  ونشػػرىا إصػػدارىا  عػد ارىػػاآث وأنتجػػت التنعيػػذ حيػػز دخمػت قػػد ي تػػو  لاػػل الجميوريػػة ريػيس

 التشريعات  تمؾ  م  تعقي و  ند الشعب
 حػول لاػل الدسػتورية النصػوص تحميػؿ خػحؿ مػف  مييػا الإجا ػة ال احػث وسػيحاوؿ ل حػث،ا ىػذا ثقػؿ مركػز تشػكؿ و يرىا التساؤدت ىذه

 الديمقراطل. العالـ دوؿ ساير لال المعموؿ العامة الم ادئ
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 لمدراسة: العممية الأىمية :ثانيا  
 العايػػدة تحقيػػؽ لاػل السػػا قة الدراسػات مػػف  يرىػا جانػػب إلػ  لتسػػاىـ ولاعالػة ىادلاػػة كػوفت أف ين  ػػل  حثيػة م ػػادرة ةأيػ لاػػإف لايػو شػػؾ د ممػا 

  والمجتمح. الدولة صعيد  م  والعمميسة العمميسة

 تػػنتل أف يعتػرض التػل التشػريعات سػػف مسػنلة وىػل أد جوىريػة، دسػتورية مسػػنلة تقػارب كونيػا لاػل الدراسػػة ليػذه العمميػة لأىميػةا وتتجسػد

 عدالػةوال الر ايػة ودولػة القػانوف دولػة وأىميػا: لمدولػة ال نيوية الم ادئ تحقيؽ لال متجسدةوال الدستوري المشرِّع رسميا التل للأىداؼ مم ية

 كثيرة. مواحيح لال الدستوري  مييا أكد التل الأساسية والحريات محقوؽل الحماية ودولة ادجتما ية
 الدراسة: أىداف :ثالثا  
 لايمػا المقارنػة، الدسػاتير لاػل قايـ ىو مما ادستعادة محاودف  تطرحيا، التل التساؤدت  ف الإجا ة إل  ىذه دراستو خحؿ مف ال احث يسع 

 الم اشػر التع يػر تعد التل التشريعية  )الوظيعة لمدولة الأساسية الوظايؼ  إحدت يتعمؽ ال حث موحوع وأف سيّما د  موحو يا؛ يختص

 )مجمػػػس الأصػػػمية التشػػػريعية السػػػمطة  ػػػيف العحقػػػة توحػػػي   مػػػ  سػػػيكوف التركيػػػز أف  يػػػد الرشػػػيد. الحكػػػـ ومقتحػػػيات يمقراطيػػػةالد لم ػػػدأ

  يػذا الشػعب مجمس يممكيا التل الصححيات وتعنيد شرح خحؿ مف وذلؾ التشريح، سمطة الدستور أوده الذي الجميوريسة ورييس الشعب 

 الشاف.
 الدراسة: منيج رابعا :

 نصػػوص تحميػؿ تقتحػػل إنمػا الدراسػػة تسػاؤدت  مػػ  الإجا ػة أف  حسػ اف التحميمػػل المػني  ال حػػث ىػذا إ ػػداد معػرض لاػػل ال احػث سػمؾ 

 يقتحػل الإجرايية الناحية ومف .الدراسة تساؤدت  م  م اشرة إجا ات تتحمف نتاي  إل  التوصؿ   ية ،يا موحو  الصمة ذات الدستور

  ػػالحج  الشخصػػية نظػػره وجيػػة إسػػناد ال احػػث مػػف محاولػػة ال حػػث طاولػػة   مػػ العامػػة الدسػػتورية ادئالم ػػ  سػػط إلػػ  يصػػار أف الأمػػر

 والعقيل. القحايل ادجتياد ومف العامة، الدستورية الم ادئ مف المستوحاة وال راىيف

 الدراسة: تقسيم

 اثنيف: مطم يف إل  تقسيمو معالجتو لال والتعمؽ ال حث  موحوع العممية الإحاطة تقتح 
  ػػرض إجػػرال وتحميػػؿ لشػػرح خصػػص لاقػػد الثػػانل أمػػا وحادتيػػا، التشػػريح وظيعػػة تػػولل لاػػل الجميوريػػة ريػػيس سػػمطة امػػمني الأوؿ يتنػػاوؿ

 .إزاييا صححياتو وتحميؿ الشعب مجمس  م  التشريعية المراسيـ
 :الأول المطمب

  :وحالاتيا التشريع وظيفة تولي في الجميورية رئيس سمطة
 الثػانل العػرع إلػ  ننتقػؿ ثػـ  امػة  صػورة التشػريح سػمطة ماىيػة لدراسػة الأوؿ يخصػص اثنػيف: لاػر يف خػحؿ مف المطمب ىذا دراسة ستتـ

 الآتل: النحو  م  وذلؾ التشريح، لسمطة الجميورية رييس تولل حادت راسةلد سيخصص الذي
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 :الأول الفرع
 :التشريع سمطة ماىية

 :1اثنيف مدلوليف تنخذ العاـ عيوميا م والسمطة تشريح. والثانية سمطة، الأول  :اثنتيف معردتيف التشريح سمطة مصطم  يتحمف
 . الوظيعل المدلوؿ والثانل: العحوي، المدلوؿ الأوؿ:
 وتنتيػل إحػداثيا جػدوت  دراسػة ت ػدأ الإجػرالات مػف مجمو ػة ولاػؽ إحػداثيا يػتـ تنظيميػة  نيػة تكػوف أف تعػدو د العحوي  معناىا والسمطة

 (Organ)  لمصػػطم  ترجمػػة ىػػل العحػػوي  المػػدلوؿ والسػػمطة واختصاصػػاتيا. وأىػػدالايا تيػػايىيكم تعصػػيحت ي ػػيف الػػذي الرسػػمل  الصػػؾ

 تكػوف وقػد وزارة تكػوف لاقػد حجميػا:  مػ  ميمػا يميػةتنظ  نيػة كػؿ  مػ  لمتط يػؽ "سػمطة"ال مصػطم  يصػم  المعن  و يذا الحتينل.  المعن 

 .وىكذا مجمس تكوف وقد جمعية تكوف وقد شركة تكوف وقد مؤسسة تكوف وقد ىيية وزارة
 والمكنػػات الصػػححيات مػػف  مجمو ػػة يتجسػػد الػػذي الػػوظيعل  ػػالمعن  السػػمطة  ػػف تختمػػؼ التنظيمػػل  -)العحػػوي المعنػػ   يػػذا والسػمطة

 تعنػػل الوظيعل)=الموحػػو ل   ػػالمعن  ةالسػػمط إف أخػػرت:  ع ػػارة العحػػوي:  ػػالمعن  السػػمطة شػػروط لاييػػا تتحقػػؽ ىييػػة لكػػؿ تمػػن  التػػل

صدار التصرؼ لال الحؽ  رسػمية، سػمطة تكػوف أف لاإمػا صػورتيف: إحػدت  ػادة تنخػذ ىػلو   نو، لحمتناع و  عمؿ قياـلم سوال الأوامر، وا 

ما المنصب، سمطة أي  الدسػتور) سػميةالر  التشػريعات مػف وقوتيػا شػر يتيا تسػتمد لاػالأول  والمعرلاة. الخ رة  م  قايمة سمطة تكوف أف وا 

 .2الأد ل والمركز والخ رة والعمـ الخ رة  م  لاتعتمد الثانية أما والأنظمة  العادي والقانوف
 قػػرار أو قػانوف أو دسػتور تكػػوف قػد وىػذه رسػميّة، وثيقػػة يتطمػب إنمػا )=العحػػوي  التنظيمػل  ػالمعن  السػمطة إحػػداث إلػ  الإشػارة وتجػدر

  إداري.
 الأركػاف، متكامػؿ سياسػل كتنظػيـ الدولػة مسػتوت  مػ  المسػتقؿ كيانيػا ليػا ىييػة صػورة  مػ  الواسػح العحػوي  ػالمعن  السمطة تكوف وقد

  المرلاقية. الإدارة وىييات المحمية الإدارة كيييات لدولة:ا داخؿ الإدارية التنظيمات إحدت مستوت  م  تكوف وقد
 التشػػريعية الػػثحث: التقميديػػة السػػمطات ىػػل مسػػتقحف  كيانػػاف  نيػػام كػػؿ وتشػػكؿ ككػػؿ الدولػػة مسػػتوت  مػػ  تعمػػؿ التػػل العحػػوية لاالسػػمطات

 ق ػؿ ليػا وجػود د أي ،ذاتيػا الدسػتورية الوثيقػة  موجػب  -دسػتورية مؤسسػات يا الاتراح- السمطات ىذه إحداث ويتـ ةوالقحايي والتنعيذية

 محػدداف   مميػا مجػاؿ يكػوف والتل الأخرت السمطات أما .3الدستور لال نص إل  يحتاج ،إحداثيا أف حس اف  الدستوري المشرّع يحدثيا أف

 ديحل.  قرار او  قانوف إما أي الدستورية، الوثيقة مف درجة أقؿ رسمل  صؾ إحداثيا لايمكف )لايناف  قطا اف  أو إقميماف 
 طريقػػة لجيػػة لف سػػوا خارجيػػة  سػػمات ينعػػرد الػػذي الدسػػتور صػػنح مػػف ىػػل العحػػوي  معناىػػا التشػػريعية السػػمطة لاػػإف سػػ ؽ مػػا إلػػ  واسػػتناداف 

ذا الدولػة: لاػل النالاػذة القانونيػة الكتمػة حػمف الصػدارة موقػح يحتػؿ لايػو لػذلؾ ،ينظميػا التػل الموحػو ات قيمة لجية أو ،4وحعو  كانػت وا 

                              
نحيمػل، السػمطة التشػريعية،  حػث منشػور لاػل الموسػو ة العر يػة، الموسػو ة القانونيػة المتخصصػة، القػانوف العػاـ، المجمػد  انظر لممزيد مف التعصيؿ: د. سعيد 1

 .175الرا ح، ص
 وما  عدىا. 73، ص2002انظر: د. أنور رسحف، القانوف الإداري، مركز جامعة القاىرة لمتعميـ المعتوح، نسخة خاصة  سوريا،  2

 .143، ص1971سعيد أحمد، التنظيـ وتطور أساليب العمؿ، القاىرة،  وانظر أيحاف: د.محمد
 وما  عدىا. 111، مف دوف ناشر، ص2017انظر: د. حسف ال حري، القانوف الدستوري، ط عة  اـ  3
. وانظػػر أيحػػاف: د. 154انظػػر حػػوؿ طػػرؽ وحػػح الدسػػتور واليييػػة المختصػػة  وحػػح وثيقػػة الدسػػتور: د. حسػػف ال حػػري، القػػانوف الدسػػتوري، مرجػػح سػػا ؽ، ص 4

وما  عػدىا. وانظػر أيحػاف: د. كمػاؿ ال ػالل، م ػادئ القػانوف  63، ص2005ساـ دلة، القانوف الدستوري والنظـ السياسية، منشورات جامعة حمب، كمية الحقوؽ، 
 .144، ص1900الدستوري والنظـ السياسية، منشورات جامعة حمب،  إذف مف جامعة دمشؽ، 
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  ػالمعن  السػمطة يمنحيػا الذي ىو الأخير ىذا لاإف الدستوري، المشرّع صنح مف ىل العحوي  ) معناىا التشريعية السمطة إحداث  ممية

 القانونيػة القوا د وحح لال تتجسد التشريعية لمسمطة الدستور يمنحيا التل الصححيات وأول   يا . المختصة الصححيات )أي ظيعلالو 

 د التػل -القانونيػة القوا ػد أنػواع  ػف النظػر و صػرؼ الإنسػانل. السموؾ لتنظيـ وتراخيص ونواىل أوامر لال تتجم  التل المجرّدة العامة
 التػل القانونيػة ا ػدالقو  شػر يّة لاإف لايو دشؾ ومما شر يتيا.  مدت يرت ط إنما تنعيذىاو  نعاذىا لاإف ،-ال حث ىذا لال يالعرح المقاـ يتسح

 الدسػتور يصػنح دما نػ أدؽ:  ع ػارة الدسػتوريّة. الوثيقػة لاػل مصػدرىا تجػد التػل صػانعيا شػر يّة مػف تستمد إنما التشريعية السمطة تحعيا

ذا وظيعتيا. نطاؽ معاف   آف ليا دحدِّ ي لاإنو ما، سمطة  الدسػتور أف نجػد السوري. ورالدست لال التشريعيّة السمطة  م  ذلؾ  إسقاط قمنا ما وا 

 سػمطات مػف  حػوية سػمطة كػنوؿ التشػريعيّة السػمطة وجػالت الدولػة لسػمطات منػو الثالػث ال ػاب لاػل الواردة الأحكاـ خصص قد السوري

  الدولة.
 التشػريح سػمطة إليػو وأسػند الشػعب مجمػس الدسػتور أسػماىا وقد سورية، لال الدستورية المؤسسات مف واحدة التشريعية السمطة تعد و ذلؾ

 مجمػػس الدولػػة لاػػل التشػػريعيّة السػػمطة )يتػػول  أف  مػػ  2112 لعػػاـ السػػوري الدسػػتور مػػف /55/ المػػادة نصّػػت حيػػث الػػوظيعل.  منعاىػػا

  .الدستور  للا الم يف الوجو  م  الشعب
 التػل منػو /75/ المػادة لاػل الدسػتور  ميػو نػصّ  مػا وىػذا الشػعب مجمس إل  المسندة ادختصاصات أول  ىو القوانيف إقرار  ممية إف أي

 القوانيف. إقرار ومنيا: المجمس اختصاص حدّدت
  مػػ  النياييػػة الموالاقػػة متحػػمناف  تشػػريعية يييػػةك المجمػػس يتخػػذه الػػذي النيػػايل ريعلالتشػػ القػػرار السػػياؽ ىػػذا لاػػل "إقػػرار"  مصػػطم  ويقصػػد

 الجميوريّػػة  ػػرييس السػػوري لمدسػػتور ولاقػػاف  ممثمػػة وىػػذه التشػػريعيّة، الم ػػادرة تممػػؾ التػػل السػػمطة مػػف إليػػو وصػػمت التػػل القػػوانيف مشػػرو ات

  .الدستور  /مف74ادة/)الم الشعب مجمس وأ حال دستور ال /مف4/لاقرة/128/ )المادة الوزرال ومجمس الدستور ، مف /112/ )المادة
  قػانوف ادقتػراح أو القػانوف مشػروع إحالػة  عػد القػانوف صنح مراحؿ مف مرحمة يعد إنما الشعب مجمس اختصاصات كنحد القوانيف لاإقرار

 و نػ منصػوص ىػو مػا ولاػؽ المجمػس يجرييػا التػل والمػداودت  المناقشات تتمثؿ الإجرالات مف مجمو ة الإقرار  مميّة يس ؽ حيث إليو.
 لايصػ   القػانوف، إقػرار إمػا النتيجػة تكػوف  نػدىا  قػانوف. ادقتػراح أو القػانوف مشػروع  مػ  التصػويت يجػري و عػدىا الػداخمل. النظػاـ لال

 صححية أف الحس اف لال الأخذ مح مصدره. إل  وا  ادتو  ميو اد تراض أو  إصداره الجميورية رييس ويقوـ قانوناف  ادقتراح أو المشروع

 إلػ  وروده تػاري  مػف شػير خػحؿ يقدمػو معمػّؿ ا تػراض تقػديـ خػحؿ مػف تمػارس إنمػا القانوف إصدار  ممية توقيؼ لال الجميورية رييس

 مرحمػػة تعػػد حيػػث اره، إصػػد الػػرييس يقػػوـ الشػػعب مجمػػس أقػػره الػػذي القػػانوف  مػػ  الجميوريّػػة ريػػيس يعتػػرض لػػـ لاػػإذا ة.الجميوريػػ رياسػػة

 يتمتػح أنو أي ال رلمانل، القانوف صعة توحيحو س ؽ ما ولاؽ الشعب مجمس يقره الذي القانوف وينخذ القانوف. وددة طوارأ آخر الإصدار

 لاػػل الأصػػيؿ ادختصػػاص صػػاح ة التشػػريعية السػػمطة ق ػػؿ مػػف إقػػراره  ػػالاتراض الموحػػوع، حيػػث ومػػف الشػػكؿ حيػػث مػػف وفالقػػان  صػػعة

 الدستور. لال  نيا المنصوص اتوالشكمي الإجرالات إل  خحو و و الاتراض التشريح،
 السػػمطة  ػف تصػدر التػػل تمػؾ سػيّما د التشػػريعات، مػف  يػره  ػػف تميػزه و خصػايص ك يػػرة  نىميػة يتمتػح المنزلػػة  يػذه ال رلمػانل والقػانوف

 .5أنظمة أو لواي  صورة  م  التنعيذية

                              
 .105، ص2012، القانوف الإداري )الم ادئ العامة ، الجزل الأوؿ، منشورات جامعة ال عث، انظر: د. سعيد نحيمل 5
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 ممارسػػتيا أف إد اد اؤىػػا، جما ػػة أو لعػػرد يجػػوز ود ،لمشػػعب السػػيادة  ػػنف أقػػر الػػذي الدسػػتوري الم ػػدأ يجسّػػد أنػػو مػػف أىميتػػو  تتػػنت حيػػث

 الدسػتور ا تمػدىا التػل )التمثيميػة  النيا يّػة الديمقراطيػة لم ػدأ تجسػيداف   ػدوره ىػذا ويعػد الدستور. لال المقررة والحدود الأشكاؿ حمف تكوف

  مػ  ديمقراطيػاف  المنتخ ػة المجالس  دّت التل دستورال مف /12/ المادة نص مف ذلؾ ويستعاد الحديثة. الدساتير مف   يره متنثراف  السوري

 .6المجتمح وقيادة الدولة و نال السيادة لال دورىـ   رىا المواطنوف مارسي مؤسسات المحمل أو الوطنل الصعيد
 المجمػس يعمػؿ حيث السيادة، صاحب الشعب  مييا والاؽ قد ةصححيّ  ىل إنما الشعب لمجمس الممنوحة القوانيف إقرار سمطة لاإف وىكذا

 انتخ تو. التل الشع ية للإرادة تجسيد ىو دوره إف أي ولصالحو، الشعب  اسـ
 الػذي الشػعب  مجمػس ممثمػة التشػريعية السػمطة ق ػؿ مػف السػوري لمدسػتور ولاقػاف  تمارس كوظيعة التشريح سمطة أف أ حه س ؽ مما يستنت 

 الشػعب، ق ػؿ مػف وظيعػة م اشػرة وشػر يّة وجػوده شػر ية لايستمد والسري، والعاـ المتساوي والم اشر الحر ادنتخاب ة طريق تشكيمة يجري

 الشعب. ولحساب الشعب  اسـ يعمؿ كونو خحؿ مف تنتل القانونية وقوتيا أ مالو شر يّة أف كما
ذا ذا  ػػاـ، كم ػػدأ التشػػريعل ادختصػػاص الشػػعب مجمػػس مػػن  قػػد السػػوري الدسػػتور كػػاف وا   وأىميػػا النظريػػة مسػػوّ اتو الم ػػدأ ليػػذا كػػاف وا 

 أف  يػد الػوظيعل.  مػدلوليا التشػريعيّة والسمطة العحوي  المدلوؿ التشريعيّة السمطة  يف التكامؿ وتحقيؽ النيا يّة، الديمقراطية م دأ تجسيد

 لاػػل التشػػريح صػػححية الجميوريّػػة لػػرييس أجػػاز دما نػػ الدسػػتور، مػػف آخػػر وحػػحم لاػػل العػػاـ الأصػػؿ ىػػذا  ػػف خػػرج قػػد الدسػػتوري المشػػرّع

 مػػف وحيػػدة تشػػريعيّة سػػمطة أمػػاـ أننػػا أـ والػػوظيعل  العحػػوي  ػػالمعن  تشػػريعيتيف سػػمطتيف أمػػاـ  تنػػا أننػػا ذلػػؾ يعنػػل لايػػؿ محػػدّدة  حػػادت

  الوظيعية  الناحية مف التشريعية السمطة لال وازدواج العحوية الناحية
 الآتل. العرع خحؿ مف حوعالمو  ىذا مناقشة سنتـ و ميو
 :الثاني الفرع

 النظري: وأساسيا التشريع سمطة ةالجميوري رئيس تولي حالات
 نيا ػة الػوزرال مجمػس مػح  المشػاركة ويمارسػيا التنعيذيػة السػمطة مػف جػزلاف  الجميورية رييس يعد 2112 لعاـ السوري الدستور إل  استناداف 

 الدستور. لال المقرّرة الحدود حمف الشعب  ف
مػػف ق ػػؿ أحكامػػاف  ػػدة لمؤسسػػة رياسػػة الجميوريػػة أىميػػا: أف ريػػيس الجميوريػػة ينتخػػب  2112وقػػد خصػػص الدسػػتور السػػوري لعػػاـ 

 .7مجمس الشعب م اشرة، ويمارس السمطة التنعيذية نيا ة  ف الشعب
ىو جزل مف السمطة الثانية )وىل السمطة التنعيذية ، و مػ  ىػذا الأسػاس منحػو المشػرع إذاف و المدلوؿ العحوي لاإف رييس الجميورية 

 الدستوري اختصاصات وصححيات ذات ط يعة تنعيذية )كنصؿ  اـ .
حيث يقوـ  تعييف ريػيس مجمػس الػوزرال والػوزرال ويقػوـ  ػد وة مجمػس الػوزرال لحنعقػاد  رياسػتو كمػا يتػول  تعيػيف المػوظعيف المػدنييف 
والعسػػكرييف ويصػػدر القػػرارات والأوامػػر الإداريػػة،  ػػؿ لػػو سػػمطة إصػػدار لػػواي  الحػػرورة حػػمف الحػػدود والشػػروط المحػػددة مػػف المػػادة 

 .8/ مف الدستور114/

                              
 .2012/ مف الدستور السوري لعاـ 12يرج  العودة إل  نص المادة / 6
 / منو.83، وكذلؾ المادة /2012/ مف دستور 1/ لاقرة /86المادة / 7
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، كمػا 9مجمس الشعب أ رزىا د وة المجمس لحنعقاد إل  دورة اسػتثناييةمح ممؾ رييس الجميورية صححيات تنعيذية لال  حقتو كما ي
مجمس الشعب  قرار معمؿ يصدر  نو،  الإحالاة إل  اختصاصو المتمثؿ لال حؽ الم ػادرة التشػريعية مػف خػحؿ حؿّ يممؾ صححية 

حالتيا إل   مجمس الشعب لمنظر لال إقرارىا. إ داد مشاريح القوانيف وا 
وأخيراف وليس آخراف يممؾ رييس الجميورية الرقا ة  م  القوانيف التل أقرىا مجمس الشعب وأحيمت إليو   ية إصدارىا، وذلؾ مف خحؿ 

و رييسػػاف المػػذكورة أ ػػحه إنمػػا يمارسػػيا ريػػيس الجميوريػػة  صػػعت الصػػححياتا تراحػػو  مييػػا ق ػػؿ إصػػدارىا، وتجػػدر الإشػػارة إلػػ  أف 
أو لاػػل معػػرض  حقتػػو  مجمػػس الػػوزرال  الاتراحػػو الجػػزل  ،معػػرض  حقتػػو  اليييػػة التشػػريعية )مجمػػس الشػػعب ممارسػػة لمدولػػة، لاػػل 

 .10الثانل مف السمطة التنعيذية إل  جانب رييس الجميورية
مطة التنعيذيػػة،  ػػؿ  صػػعتو رييسػػاف لمدولػػة مسػػاف لوىكػػذا ت ػػيف لنػػا أف المركػػز الدسػػتوري والقػػانونل لػػرييس الجميوريػػة د يختػػزؿ  كونػػو رييسػػ

و يػذه المنزلػة د تقتصػر اختصاصػاتو  مػ  الجانػب  .احتراـ الدستور والسػير المنػتظـ لسػمطات الدولػة حرورة ومسؤوؿ أماـ الشعب 
لوظيعػة التنعيذي،  ؿ تمتػد لتشػمؿ اختصاصػات وصػححيات تشػريعية، لامػا ىػل الحػادت التػل يحػؽ لاييػا لػرييس الجميوريػة ممارسػة ا

 التشريعية  وما ىو الأساس النظري لسمطة رييس الجميورية لال ممارسة وظيعة التشريح 
2112/ مػػف الدسػػتور السػػوري لعػػاـ 113تحػػمنت المػػادة /

الحػػادت التػػل يمػػارس لاييػػا ريػػيس الجميوريػػة سػػمطة التشػػريح  ػػالمعن   11
 الوظيعل وىذه الحادت ىل:

 ب.. التشريح خارج دورات انعقاد مجمس الشع1
 . أثنال انعقاد مجمس الشعب  م  أف تستد ل الحرورة القصوت ذلؾ.2
 . خحؿ العترة التل يكوف لاييا مجمس الشعب منححف.3

 تـ شرح ىذه الحادت وتنصيميا ولاؽ الترتيب الآتل:وسي
 سمطة رئيس الجميورية في التشريع خارج دورات انعقاد مجمس الشعب: :أولا  

ؿ د يقػػػ ات  اديػػػة لاػػػل السػػػنة،  مػػػ  أف مػػػ  أف: "يػػػد   المجمػػػس لػػػثحث دور  2112السػػػوري لعػػػاـ  / مػػػف الدسػػػتور1نصػػػت العقػػػرة /
 مجمو يا  ف ستة أشير، ويحدد النظاـ الداخمل لممجمس موا يدىا ومدة كؿ منيا".

ذلػػؾ أف  يسػػتعاد مػػف ذلػػؾ أف مجمػػس الشػػعب كسػػمطة تشػػريعية  المػػدلوليف العحػػوي والػػوظيعل د يعػػد  حالػػة انعقػػاد دايػػـ، يػػنجـ  ػػف
المجمػػػس د يمكػػػف أف ي اشػػػر اختصاصػػػو الأصػػػيؿ لاػػػل إقػػػرار القػػػوانيف إد إذا كػػػاف منعقػػػداف حػػػمف دوراتػػػو العاديػػػة التػػػل يحػػػدد نظامػػػو 

 . 12الداخمل موا يدىا ومدة كؿ منيا

                                                                                                 
جسػيـ وحػاؿ ييػدد الوحػدة الوطنيػة أو سػحمة واسػتقحؿ أرض الػوطف أو يعػوؽ مؤسسػات الدولػة  ػف / مػف الدسػتور الآتػل: "إذا قػاـ خطػر 114نصت المادة / 8

 م اشرة مياميا الدستورية، لرييس الجميورية أف يتخذ الإجرالات السريعة التل تقتحييا ىذه الظروؼ لمواجية الخطر".
 .2012/ مف دستور  اـ 2/ لاقرة /65المادة / 9

الدسػتور السػوري أخػذ  محمػ  النظػاـ الرياسػل ومحمػ  النظػاـ ال رلمػانل، لػذا لاػح  را ػة أف نكػوف أمػاـ سػمطة تنعيذيػة ثانيػة وىػل مجمػس د  د مف التنويو أف  10
 الوزرال  حس انو الييية التنعيذية العميا لال الدولة.

 سمطة التشريح. الحادت التل يتول  لاييا رييس الجميورية 1973/ مف دستور  اـ 111س ؽ أف تحمنت المادة / 11
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أجػاز  ،التشػريعية العمميػةكػل تسػتمر  ػف ادنعقػاد تن و المشرع الدستوري إل  حرورة ت طية العترة التل ي يب  يا المجمس لاقد  ،وىنا
يسػتنت   معيػوـ المخالعػة أف الحالػة الأولػ  مػف  نعقاد المجمس.ازمنياف  عترة  دـ  رييس الجميورية ممارسة اختصاصاف تشريعياف محدداف ل

مشػػػروطة  عػػػدـ وجػػػود دورة انعقػػػاد  اديػػػة لممجمػػػس،  نديػػػذ يتػػػول  ريػػػيس  تكػػػوفسػػػمطة التشػػػريح لحػػػادت ممارسػػػة ريػػػيس الجميوريػػػة 
صححية التشريح تعويحاف  ف المجمس لال لاترة  دـ انعقاد، وتعد ىذه الآلية الدستورية وسيمة مناس ة لجسر العترة الزمنية  الجميورية

المرالاػؽ العامػة  انتظػاـ سػير  حسػ اف أف حػماف دواـ  ،التل ي يب لاييا المجمس  ف ادنعقاد دستورياف وقانونياف )ولاؽ نظامػو الػداخمل 
مؤسسػة الرياسػة ، الأمػر الػذي يػؤدي  يػاريح معيف، وىذا الأمػر يقػح  مػ   ػاتؽ مؤسسػات الدولػة ) مػا لايقد يتطمب سف تشواحطراد 

 نا إل  القوؿ إل  أف من  رييس الجميورية وحده دوف  يره مف أ حال السمطة التنعيذية صححية التشريح يعد أمراف حػرورياف تسػو و 
 ا ت ارات  ممية واححة.

نصت  م  أف سمطة رييس الجميورية لاػل التشػريح تكػوف خػارج دورات انعقػاد مجمػس الشػعب، لاالمقصػود قد / 113و ما أف المادة /
وكػػذلؾ الػػػدورات مػػف الدسػػػتور / 65/ مػػػف المػػادة /1الػػدورات العاديػػة لممجمػػػس المنصػػوص  نيػػػا لاػػل العقػػرة / - ػػرأي ال احػػػث– ػػذلؾ 

ة أو مػػف ثمػػث أ حػػال المجمػػس أو مػػف مكتػػب المجمػػس ولااقػػاف ادسػػتثنايية التػػل يعقػػدىا المجمػػس  نػػال  مػػ  د ػػوة مػػف ريػػيس الجميوريػػ
مقػة والمطمػؽ ط/ قػد جػالت م113/ الجممة الأول  مف المادة /1/ مف الدستور،  حس اف أف العقرة /65/ مف المادة /2لأحكاـ العقرة /

 يجري  م  إطحقو.
 عت الضرورة ذلك:سمطة رئيس الجميورية في التشريع أثناء انعقاد مجمس الشعب إذا استد :ثانيا  

التشػػريح حتػػ  ولػػو كػػاف مجمػػس الشػػعب لاػػل حالػػة يسػػتطيح ممارسػػة سػػمطة تختمػػؼ ىػػذه الحالػػة  ػػف الأولػػ  لاػػل أف ريػػيس الجميوريػػة 
مح الحالة الأول   م  م دأ العصؿ  يف انعقاد )سوالف أكاف ادنعقاد حمف دوراتو العادية أـ ادستثنايية . وىل حالة تعد أكثر خطورة 

 اف إلػ  جانػػب مجمػس الشػعب. لػػذا يتعػيف أف تعسػػر شػروط تط يػؽ الجممػػة الثانيػة مػػف ذ تجعػؿ مػػف ريػيس الجميوريػة مشػػرِّ ، إالسػمطات
 / لال أحيؽ حدودىا، لاما المقصود  ع ارة الحرورة القصوت لال معرض تعسير ىذا النص 113/ مف المادة /1العقرة /

 / مػف الدسػتور وحالػة الخطػر الجسػيـ الػذي ييػدد الوحػدة113لال المػادة / دايةف، يجب التمييز  يف حالة الحرورة القصوت المقصودة 
/ مػف 114أو سحمة واستقحؿ أرض الوطف أو يعوؽ مؤسسات الدولة  ف م اشػرة مياميػا الدسػتورية المقصػودة لاػل المػادة / الوطنية
 الدستور.

يػا لمػ حد ويتطمػب تنظيميػا إصػدار تشػريح،  نديػذ  لاحالة الحػرورة القصػوت تعنػل قيػاـ أسػ اب واقعيػة أو قانونيػة تخػص المصػال  العم
لال التشريح  ددف مف مجمس الشعب،  حس اف أف وحح التشريح مف رييس الجميورية يعػد  ية ممارسة صححيتويمكف لرييس الجميور 

الدسػػتورية أكثػر مرونػة وسػػيولة مػف  مميػة وحػػعيا  وسػاطة مجمػس الشػػعب الػذي  ميػو أف يتقيػػد  مجمو ػة مػف الشػػروط والإجػرالات 
 صػػعة الحػػرورة القصػػوت ادسػػتعجاؿ الحزمػػة لعمميػػة إقػػرار القػػوانيف التػػل تػػدخؿ لاػػل اختصاصػػو و ميػػو تنػػدم  لاػػل ىػػذه الحالػػة صػػعة 

 /.113/ مف المادة /1لتشكح شرطاف مف الشروط المنصوص  نيا لال الجممة الثانية مف العقرة /

                                                                                                 
والتػػل نصػػت  مػػ  أف: "يعقػػد المجمػػس ثػػحث دورات  اديػػة لاػػل السػػنة وىػػل الأحػػد  2017/ مػػف النظػػاـ الػػداخمل لمجمػػس الشػػعب لعػػاـ 7انظػػر نػػص المػػادة / 12

حػد الثالػث مػف شػير أيمػوؿ الثالث مف شير كانوف الثانل وحت  الخميس الأخير مف آذار، الأحد الأوؿ مف شػير أيػار، وحتػ  الخمػيس الأخيػر مػف حزيػراف، الأ
 وحت  الخميس الثالث مف شير كانوف الأول .



 صالح والبحري                            .0200سمطة مجمس الشعب في الرقابة عمى تشريعات رئيس الجميورية في ظل الدستور السوري لعام 
 

 22مف  11
 

/، لاذلؾ 114المقصود  الظروؼ ادستثنايية أو الخطر الجسيـ الواردة لال المادة /أما أف تعسر حالة الحرورة القصوت  ذات المعن  
ا، وىذا أمر يتنالا  مح ط يعة الأحكاـ الدستورية التل يعترض أف تكوف  مننت  ػف الع ػث ميعنل الخمط  يف المادتيف، وتوحيد أىدالاي

ستقحؿ الوطف وسػيرورة مؤسسػات الدولػة ، يسػتطيح ريػيس / )خطر جسيـ ييدد ا114م و، لاعل حاؿ تحققت شروط المادة /أو  ف الس 
الجميوريػػة اتخػػاذ مػػا يمػػزـ مػػف إجػػرالات لمواجيػػة ذلػػؾ الخطػػر، مسػػتخدماف سػػمطتو الحيحيػػة التػػل تتجسػػد لاػػل إصػػدار قػػرارات وأوامػػر 

ة الخطػػػر الجسػػػيـ وتوجييػػػات  ػػػؿ لاػػػل لػػػواي  مسػػػتقمة وتسػػػم  لاقيػػػاف لػػػواي  الحػػػرورة،  ع ػػػارة أخػػػرت: يسػػػتطيح ريػػػيس الجميوريػػػة معالجػػػ
ف كنػػػا د نجػػػد مػػػا يمنػػػح مواجيتيػػػا  مراسػػػيـ تشػػػريعية 114موحػػوع المػػػادة / /  صػػػكوؾ رسػػػمية أقػػػؿ درجػػػة مػػػف المراسػػػيـ التشػػريعية )وا 

 ط عاف ، لاالمقصود ىنا اختيار الأداة الأكثر مرونة وسيولة، مف الأداة الأخرت.
إنمػا / 114ستناداف إل  أحكاـ المادة /التل سيتخذىا رييس الجميورية ا أف الأساس القانونل للإجرالاتلال ىذا السياؽ التنويو ويجدر 

/ مف الدستور، والتل حممػت ريػيس الجميوريػة مسػؤولية السػير  مػ  احتػراـ الدسػتور والسػير المنػتظـ لمسػمطات 96يكمف لال المادة /
 العامة وحماية الوحدة الوطنية و قال الدولة.

الصححيات الكالايػة التػل تػحزـ وتػوازف تمػؾ ىذه المسؤوليات مقا ؿ لامف الحرورة  مكاف والحاؿ كذلؾ أف يمن  رييس الجميورية لال 
 .13المسؤوليات  محف  م دأ التحزـ  يف السمطة والمسؤولية

المػادة مػف م اشػرة لايسػتمد قصػوت المستند الدستوري لسمطة رييس الجميورية لال التشػريح لاػل حالػة الحػرورة الو م   كس ذلؾ لاإف 
، ولػػيس اختصاصػػاف معوحػػاف أو قايمػػاف  مػػ  14/ ذاتيػػا التػػل تجعػػؿ مػػف اختصاصػػو التشػػريعل لاػػل ىػػذه الحالػػة اختصاصػػاف أصػػيحف 113/

  رؼ دستوري أو ما شا و ذلؾ.
 سمطة رئيس الجميورية في التشريع في الفترة التي يكون فييا المجمس منحلا : :ثالثا  

 مػ  أنػو: "لػرييس الجميوريػة أف يقػرر حػؿ المجمػس  قػرار معمػؿ يصػدر  2112/ مف دستور  اـ 111/ مف المادة /1نصت العقرة /
الصػػححيات التػػل يمارسػػيا ريػػيس الجميوريػػة لاػػل معػػرض مػػح  نػػو" وىػػذه الصػػححية التػػل منحيػػا الدسػػتور لػػرييس الجميوريػػة تنػػدم  

، 15الشػػعب لحنعقػػاد ومخاط ػػة المجمػػس  رسػػايؿ والإددل   يانػػات أمامػػو حػػمنيا د ػػوة مجمػػس ، والتػػل مػػف حقتػػو  السػػمطة التشػػريعية
 .16وسمطتو لال اتخاذ قرار معمؿ  حمو

 ق ؿ انتيال وديتو انتيالف ط يعياف.انتخا اف ديمقراطياف وىنا د  د مف تنصيؿ سمطة رييس الجميورية  حؿ مجمس الشعب المنتخب 
لـ يحدد المشرع الدستوري أس اب حؿ مجمس الشعب صراحة،  ؿ تركيا لتقدير رييس الجميورية ) صػعتو ريػيس الدولػة ويعمػؿ حيث 

مجمػس الشػعب  حػؿّ ويرت ال احث أف صححية رييس الجميورية تسوِّ و قرار الحؿ  م  أس اب تؤسسس  اسميا ولحسا يا ،  م  أف 
   تماده  عض محم  النظاـ الرياسل.رلمانل الذي ا تمده الدستور السوري إحالاة إل  اتعد نتيجة مف نتاي  الأخذ  النظاـ ال 

                              
الة دكتػػوراه، لممزيػد مػػف التعصػػيؿ حػػوؿ ىػذا الم ػػدأ، انظػػر: د.  سػػاف سػميـ  رنػػوس، م ػػدأ الػػتحزـ  ػيف السػػمطة والمسػػؤولية لاػػل الػنظـ السياسػػية المعاصػػرة، رسػػ 13

 وما  عدىا. 756، ص: 2012جامعة دمشؽ، 
ومػػػػا  عػػػػدىا، وانظػػػػر أيحػػػػاف: د. سػػػػعيد نحيمػػػػل، د.  مػػػػار  168، ص2011ة، القػػػػانوف الإداري، الجػػػػزل الأوؿ، منشػػػػورات جامعػػػػة دمشػػػػؽ، د.   ػػػػد اب طم ػػػػ 14

 وما  عدىا. 240، ص2019التركاوي، القانوف الإداري، الم ادئ العامة، منشورات جامعة دمشؽ، 
 .2012/ مف دستور  اـ 110المادة / 15
 .2012دستور  اـ  / مف1/ لاقرة /111المادة / 16
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لاػػالمعروؼ لاػػل النظػػاـ ال رلمػػانل أف ثمػػة رقا ػػة مت ادلػػة  ػػيف السػػمطة التشػػريعية والسػػمطة التنعيذيػػة، ومػػف أدوات ىػػذه الرقا ػػة أف يقػػوـ 
ريػػػيس الدولػػػة ) حسػػػ انو ريػػػيس السػػػمطة التنعيذيػػػة   حػػػؿ  مجمػػػس الشػػػعب  حجػػػب الثقػػػة  ػػػف مجمػػػس الػػػوزرال، ويقا ػػػؿ ذلػػػؾ أف يقػػػوـ

. ويحػػدث ذلػػؾ  ػػرأي ال احػػث  نػػد قيػػاـ صػػورة مػػف صػػور  ػػدـ ادنسػػجاـ  ػػيف السػػمطة التشػػريعية والػػوزارة،  نديػػذ  د  ػػد مػػف 17ال رلمػػاف
ذه الإشػكالية السياسػية، /  لمعالجػة ىػ96تدخؿ رييس الدولة  حس انو المسؤوؿ  ف السير المنتظـ لسمطات الدولػة )محػموف المػادة /

 حؿ مجمس الشعب، وىذا الأمر يعود تقديره كما ذكرنػا إلػ  ريػيس الدولػة،  اف أو قرار  ،لايتخذ قرار إما  إقالة الوزارة وتشكيؿ وزارة جديدة
جػرال، كمػا  م  أف يكوف قرار حؿ مجمس الشعب معمحف، أي أف يكوف مستنداف إل  أس اب واقعية ودستورية تدلاح الرييس إلػ  ىػذا الإ

لو تكررت حالة  دـ اكتماؿ النصاب القانونل لعقد جمسات المجمس نتيجة  دـ ادنسجاـ  يف أ حايو، أو أف يمتنح مجمس الشػعب 
  ف القياـ  واج اتو الدستورية.

ولػػة  ػػالمعن  ومػػف ثػػـ، إذا اتخػػذ ريػػيس الجميوريػػة قػػرار الحػػؿ المعمػػؿ،  نديػػذ  نكػػوف أمػػاـ حالػػة  يػػاب إحػػدت السػػمطات العامػػة لاػػل الد
/ التػل 2/ العقػرة /111العحوي، مما يتعيف أف يصار إل  تشكيؿ سمطة تشريعية  ديمة خحؿ لاترة زمنية حددىا الدستور لاػل المػادة /

 نصت  م  أنو: 
 أف يكػوف المشػرع الدسػتوريوالحػاؿ كػذلؾ "تجري ادنتخا ات لمجمس جديد خحؿ ستيف يوماف مف تاري  الحؿ" ومػف ثػـ لامػف المنطقػل 

قػد تن ػو إلػػ  ىػذه الحالػة،  نػػدما مػن  ريػيس الجميوريػػة الصػححية التشػريعية التػػل كػاف مػف المعتػػرض أف يمارسػيا المجمػس المنحػػؿ، 
لاػل الدسػتور وىػل  المػدة المحػدسدة زمنيػاف  اف مقيػد اف  م  أف ادختصاص التشريعل لرييس الجميورية لال ىذه الحالػة إنمػا يعػد اختصاصػ

خػػارج سػػتكوف التشػػريعات التػػل يصػػدرىا  ، ممارسػػة الصػػححية التشػػريعية  عػػد أف تػػـ تشػػكيؿ المجمػػس الجديػػد / يومػػاف، لاػػإذا اسػػتمر61/
 .18مشو ة  عيب  دـ ادختصاص الزمانلالمدة 

ومسػوِّ اتيا العمميػة والعمميػة، والآف ننتقػؿ إلػ   يذا نكوف قد أتينا إل  ختاـ شرح الحادت التل يمارس لاييا رييس صححية التشػريح، 
/ مف 113عالجة الجزيية الرييسية مف ىذا ال حث والمتمثمة  إجرال الرقا ة التل يتودىا مجمس الشعب  م  التشريعات محؿ المادة /م

 حوع المطمب الثانل مف ىذا ال حث.الدستور السوري، وىذا ما يشكؿ مو 
 :المطمب الثاني

 :التشريعية عمى مجمس الشعب وسمطاتو إزائيا إجراء عرض المراسيم
سػمطات ونخصػص الثػانل لدراسػة ستتـ معالجة ىذا المطمب مف خحؿ لار يف اثنيف، نتناوؿ لال الأوؿ إجرالات العػرض ومسػو اتو، 

 محؿ العرض. ةالتشريعيالمراسيـ المجمس إزال 
 
 
 

                              
الة دكتػوراه، جامعػة لممزيد مػف التعصػيؿ، انظػر: د. حسػف ال حػري، الرقا ػة المت ادلػة  ػيف السػمطتيف التشػريعية والتنعيذيػة كحػكاف لنعػاذ القا ػدة الدسػتورية، رسػ 17

 .887، ص2006-2005 يف شمس، كمية الحقوؽ، 
 وما  عدىا. 608انظر د. حسف ال حري، القانوف الدستوري، مرجح سا ؽ، ص:  18
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  :الفرع الأول
 :إجراءات العرض ومسوغاتو

 إجراءات العرض: –أولا  
عػرض ىػػذه التشػػريعات )المقصػػود ىنػػا المراسػػيـ التشػػريعية التػػل  مػػ  أنػػو: "ت 2112/ مػػف دسػػتور 113/ / مػػف المػػادة2نصػت العقػػرة /

/ مػػف ذات المػػادة   مػػ  المجمػػس خػػحؿ خمسػػة  شػػرة يومػػاف مػػف انعقػػاد أوؿ 1يصػػدرىا ريػػيس الجميوريػػة  ادسػػتناد إلػػ  أحكػػاـ العقػػرة /
 جمسة لو".

 الآتية: القوا دعقرة المذكورة لاإف  ممية  رض التشريعات  م  المجمس تحكميا وكما ىو واح  مف نص ال
مػػػف  . إف  ػػرض التشػػريعات  مػػ  المجمػػػس يعػػد واج ػػاف دسػػػتورياف،  حسػػ اف أف قوا ػػد الدسػػػتور جميعيػػا قوا ػػد آمػػػرة، و التػػالل لايػػل1

 اؽ  م  مخالعتيا أي أثر قانونل.وز  التالل ادتعاؽ  م  مخالعتيا،  ؿ ليس لحتعمتعمقات النظاـ العاـ، ود يج
انعقػاد أوؿ جمسػة لمجمػس تػاري   مدة زمنية محددة )خحؿ خمسة  شػر يومػاف  ت ػدأ مػف  ف  رض التشريعات  م  المجمس مقيد. إ2

ولاػل حالػة  اسػتثنايية.الشعب. ود يختمؼ الأمر  اختحؼ س ب ادنعقاد، سوال أكاف ذلؾ ل دل دورة انعقاد  اديػة أو ل ػدل دورة انعقػاد 
التشػػريعات التػػل أصػػدرىا ريػػيس الجميوريػػة خػػحؿ لاتػػرة حػػؿ المجمػػس، لاتعػػرض ىػػذه التشػػريعات  مػػ  المجمػػس الجديػػد خػػحؿ خمسػػة 

 .19لو  شرة يوماف مف انعقاد أوؿ جمسة
/ يومػػاف مػػف تػػاري  حػػؿ المجمػػس القػػديـ، قػػد انعقػػد لأوؿ جمسػػة 61لامنعتػػرض أف جمسػػة مجمػػس الشػػعب الجديػػد الػػذي تػػـ تشػػكيمو خػػحؿ /

، لاعل ىذه الحالة يجب أف تعرض التشريعات التل أصدرىا ريػيس الجميوريػة  ميػو خػحؿ خمسػة  شػر يومػاف مػف 2/1/2118 تاري  
د الاتقػػػدت  مميػػػة العػػػرض لإحػػػدت تػػػاري   ػػػدل الجمسػػػة الأولػػػ ، لايكػػػوف آخػػػر يػػػ وـ لعرحػػػيا ىػػػو السػػػادس  شػػػر مػػػف الشػػػير الأوؿ، وا 

ىػػل ميػؿ آمػػرة، ود يجػػوز الاتراحػيا أو اسػػتنتاجيا  القيػػاس،  ػػؿ  -كمػػا سػ ؽ ال يػػاف–شػروطيا الشػػكمية،  حسػػ اف أف الميػؿ الدسػػتورية 
 تحتاج إطالتيا إل  نصوص مماثمة مف حيث قوتيا لمنصوص التل قررتيا.

/ مػف 88/ مػف المػادة /2ف يححػر جمسػة المجمػس الأ م يػة المطمقػة لعػدد أ حػال المجمػس المنصػوص  نيػا لاػل العقػرة /. يجب أ3
د أُ  /  حواف، إذا ما  رلانا أف 126د يقؿ  دد الححور  ف /أي يجب أف  ت الجمسة إل  مو د آخر.م  جِّ النظاـ الداخمل لممجمس، وا 

  حواف/ 251 دد أ حال المجمس/ 
المجػاف مػف ق ػؿ لة المرسػوـ التشػريعل المعػروض  مػ  المجمػس إلػ  المجػاف المختصػة لإ ػدال الػرأي لايػو، ويكػوف ل حثػو . يجب إحا4

.  معن  أف ل حث المرسوـ التشريعل أىمية تعوؽ أىمية  اقل الموحو ات، كمػا لػو صػعة 20الأولوية  م   يره مف الأ ماؿ الأخرت
ومنت  لآثاره القانونية، ومف المحتمؿ أف يتوصؿ المجمػس إلػ  تعديمػو أو إل ػاؤه نتيجػة  العجمة  م   يره مف الأ ماؿ؛ ذلؾ لأنو نالاذ

 المداودت، الأمر الذي يقتحل إنجاز قرار المجمس خحؿ أقصر مدة ممكنة، لمحيمولة دوف إطالة أمد نعاذه.

                              
حيػػث حػػددت لاػػل لاقرتيػػا الأولػػ   1/8/2017/ مػػف النظػػاـ الػػداخمل لمجمػػس الشػػعب النالاػػذ منػػذ تػػاري  7تجػػدر الإشػػارة لاػػل ىػػذا السػػياؽ إلػػ  أحكػػاـ المػػادة / 19

سػة أيػاـ  مػ  الأكثػر أو إنياييػا ق ػؿ خمسػة موا يد الدورات العادية التل يعقدىا المجمس لال السنة الواحدة، مح التذكير  نف ىػذه الموا يػد قا مػة لمتمديػد لمػدة خم
 / .7/ مف المادة /4أياـ مف انتيال مدتيا الأصمية )العقرة /

 .2017/ مف النظاـ الداخمل لمجمس الشعب لعاـ 2/ لاقرة /161المادة / 20
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 .21و. يجب مناقشة المرسوـ التشريعل محؿ العرض  عد أف تقدـ المجنة المختصة تقريرىا حول5
ف إىمػػاؿ أي إجػػرال أو قيػػد  و ػػالعودة إلػػ  الإجػػرالات المشػػار إلييػػا أ ػػحه نسػػتنت   ننيػػا إجػػرالات جوىريػػة ومتعمقػػة  النظػػاـ العػػاـ، وا 
ذا كانػػت تمػػؾ ىػػل إجػػرالات  ػػرض  سػػينعكس  مػػ  مشػػرو ية قػػرار المجمػػس سػػوالف أكػػاف القػػرار إل ػػال المرسػػوـ أو تعديمػػو أو إقػػراره، وا 

 نتسالؿ الآف  ف المسو ات النظرية لمعرض، وىذا ما سنجيب  ميو لال العقرة الآتية.مجمس الشعب،  المرسوـ التشريعل  م 
 :المسوغات النظرية لعرض المرسوم التشريعي عمى مجمس الشعب :ثانيا  

قػػة  ػػيف سػػمطات  دايػػةف، د  ػػد مػػف التػػذكير  مرتكػػزات دولػػة القػػانوف، وأىػػـ ىػػذه المرتكػػزات ىػػو وجػػود الدسػػتور الػػذي يحكػػـ ويػػنظـ العح
ف الدسػتور ىػو الػذي ي ػيف نظػاـ الحكػـ لاػل الدولػة،  جوىرية لمقػوؿ  وجػود دولػة القػانوف،يعد الحمانة الالدولة والألاراد،  ؿ  كيػؼ د وا 

يتحػمف السػمطة  -كمػا أسػمعنا–ادختصػاص لا وزيػح ادختصاصػات الدسػتورية  ينيػا.وىو الذي ي يف كيعية تنسػيس سػمطاتيا العامػة وت
د الاتقػػد التصػػرؼ   كمػػا يتحػػمف المسػػؤولية المحزمػػة ليػػا، وقوا ػػده ىػػل قوا ػػد آمػػرة، ومػػف ثػػـ د يجػػوز مخالعتيػػا تحػػت أي ظػػرؼ، وا 

 الصادر  ف سمطة  ير مختصة لشروط مشرو يتو.
الحديثػة أد  م ػدأف  ػات مػف الم ػادئ الدسػتورية ال نيويػة لمدولػةومف مرتكزات دولة القانوف أيحاف أف يحكـ العحقة  ػيف سػمطاتيا العامػة 

مف الناحية العحوية،  ؿ يجب أف يسػتكمؿ  ىيياتوىو م دأ العصؿ  يف السمطات، الذي د يكعل لتط يقو أف توجد لال الدولة ثحث 
لاػل كتا ػو  المدلوؿ الشكمل لعصؿ السمطات  مدلولو الموحو ل،  نديذ  تتحقػؽ الألاكػار التػل نػادت  يػا العيمسػوؼ العرنسػل مونتسػيكو

روح القوانيف، وأىميػا أف الحكومػة المعتدلػة التػل مػف شػننيا منػح ادسػت داد وادنحػراؼ  السػمطة د يمكػف التوصػؿ إليػو إد مػف خػحؿ 
 .22م دأ العصؿ  يف السمطات

ير الحديثة،  حسػ انو الم ػدأ كما د يمكف إ عاؿ م دأ الديمقراطية التمثيمية كم دأ مف الم ادئ ال نيوية الأساسية التل تقوـ  مييا الدسات
 .2112الذي مف شننو تعزيز وتمكيف السيادة الشع ية التل أقرتيا الدساتير، ومنيا الدستور السوري لعاـ 

لاالديمقراطيػػة  يػػذه المنزلػػة ىػػل الآليػػة التػػل يع ػػر لاييػػا الشػػعب  ػػف إرادتػػو سػػوالف أكػػاف ذلػػؾ  صػػورة م اشػػرة أو  صػػورة  يػػر م اشػػرة أو 
تساوية  م  أف مساطة ممثميو لال ال رلماف الذي وصؿ إل  السمطة مف خحؿ انتخا ات حرة وسرية وم اشرة و امة و  صورة نيا ية  و 

 .23صراحةف  الدستور السوريأقرىا يكوف التمثيؿ لال ال رلماف قايماف  م  أسس التعددية السياسية والحز ية التل 
يقػوـ  مييػا دسػتور أي دولػة،  ػؿ يجػب أف يكػوف ىنػاؾ تكامػؿ  ػيف ىػذه ومف ثـ د يمكف إجػرال تعاحػؿ  ػيف الم ػادئ الأساسػية التػل 

أىػػداؼ الدولػػة والمتمثمػػة لاػػل تػػنميف ادحتياجػػات الأساسػػية  لتحقيػػؽ الم ػػادئ لموصػػوؿ إلػػ  وحػػح الآليػػات الدسػػتورية الأكثػػر محلمػػة
ة السػمطات قؽ ذلؾ إد مػف خػحؿ شػر يِّ لمواطنييا، وحماية حقوؽ الناس وحرياتيـ حد أساليب ادست داد والتعسؼ، ود يمكف أف يتح

 وشر ية أ ماليا.

                              
 .2017/ جممة أول  مف النظاـ الداخمل لمجمس الشعب لعاـ 1/ لاقرة /162المادة / 21
 .231-230القانوف الدستوري والنظـ السياسية، مرجح سا ؽ، صانظر: د. ساـ دلة،  22
 .2012/ مف الدستور السوري لعاـ 8انظر نص المادة / 23
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ىل التجسيد الحقيقل للإرادة الشػع ية لاػل نظػـ الديمقراطيػة النيا يػة )التمثيميػة ، لاين  ػل أف يتودىػا  -كيذه–ولما كانت  ممية التشريح 
ىا، ر تحترـ الم ادئ الأساسية التل يقوـ  مييا دستو   التالل السمطة الممثمة للإرادة الشع ية، أد وىل ال رلماف، إذا ما أرادت الدولة أف

 ومنيا م دأ العصؿ  يف السمطات.
لاالتشريح الذي يسنو ال رلماف يحقؽ الأ م ية ال رلمانية ويخحح د تراحات ومناقشات المعارحة ال رلمانيػة، ممػا يحػعل  ميػو صػعة 

 .24تنعيذية والقحاييةالمرجح الواح  الشعاؼ الذي تستند إليو سمطات الدولة الأخرت: ال
لاال رلمػػػاف )أو مجمػػػس الشػػػعب  ىػػػو سػػػيد التشػػػريح، أي صػػػاحب ادختصػػػاص الأصػػػيؿ لاػػػل التشػػػريح، والمنػػػت  التشػػػريعل الػػػذي ينجػػػزه 
)القوانيف  ينخذ المكانة الأ م  حمف م دأ تدرج القوا د القانونية، أي أنو يعمو  م  أي ديحػة أو نظػاـ تحػعو السػمطة التنعيذيػة، إذ 

قامػت السػمطة التشػريعية  سػ ؽ وأف التل تحػعيا السػمطة التنعيذيػة إنمػا يجػب أف تسػتند إلػ  قػانوف تشػريعل 25ريعات الحيحيةأف التش
ذا كاف لإصدار ا تدالف  وحعو  المواي   ف طريؽ السمطة التنعيذية م رراتو، وأىميا: أف التشريعات العادية تكتعل  وحػح الخطػوط ، وا 

يذيػػة  يػػدؼ تسػػييؿ  مميػػة تنعيػػذىا، لاػػإف السػػؤاؿ الػػذي يطػػرح نعسػػو: ىػػؿ يجػػوز لمسػػمطة التنعيذييػػة ممثمػػة العريحػػة لتػػنتل الحيحػػة التنع
لػػيس مػػػف الحػػػروري إف رخػػػص ليػػا المشػػػرع  ػػػذلؾ أف تعػػػرض ة التشػػريعية لاػػػل صػػػنح القػػػوانيف  أو  ػػرييس الجميوريػػػة مشػػػاركة السػػػمط

ميػػا مػػػف الناحيػػػة ب   يػػػدؼ تقيي وحػػػعيا )مجمػػس الشػػػع التشػػريعات التػػػل أصػػدرىا ريػػػيس الجميوريػػػة  مػػ  السػػػمطة المختصػػػة أصػػحف 
 وأىمية أىدالايا ومحلمتيا الموج ة، الدستورية ولاحص مدت دقة أس ا يا 
/  عقرتيػا الثانيػة، دسػتنتجنا أف  ػرض المراسػيـ التشػريعية التػل يصػدرىا ريػيس الجميوريػة 113لامو أمعنّا وتعمقنا لاػل تحميػؿ المػادة /

/ مػػف ذات المػػادة  مػػ  مجمػػس الشػػعب يعػػد واج ػػاف دسػػتورياف  مػػ  ريػػيس الجميوريػػة،  يػػر أف ىػػذا 1عقػػرة /لاػػل الحػػادت المقػػررة لاػػل ال
تػػدرج السػػمطات،  قػػدر مػػا ين  ػػل أف يعسػػر  ننػػو نتيجػػة مػػف نتػػاي  تط يػػؽ م ػػدأ صػػور مػػف  صػػورةالواجػػب د ين  ػػل أف يعيػػـ  مػػ  أنػػو 

يف التشػريعية والتنعيذيػة مػف جيػة، و مػ  الرقا ػة المت ادلػة  ينيمػا مػف العصؿ المرف  يف السمطات الذي يقوـ  م  التعاوف  يف السمطت
 م  الرقا ة المت ادلة  يف السػمطة التشػريعية والسػمطة  لال النظاـ ال رلمانل جية أخرت، لاالعحقة  يف السمطات العامة لال الدولة تقوـ
  التشريحالتنعيذية،  صورة  امة، لاكيؼ إذا تعمؽ الأمر  صنا ة 

دوراف مستمراف ودايماف السمطة ، ومف ثـ لامف المنطقل أف يكوف ليذه  ذلؾلتشريح تدخؿ أصحف لال اختصاص السمطة المختصة لاعممية ا
سػػمطة أخػػرت صػححية وحػػعو لاػػل حػػادت محػػددة، كمػا ىػػو حػػاؿ المراسػػيـ التشػػريعية أجيػػز للاػل مراق تػػو ومتا عتػػو ومناقشػػتو حتػ  لػػو 
 جمس الشعب.التل يصدرىا رييس الجميورية لال  ي ة م

و ميو، يمكف تمخيص مسو ات  رض التشريعات التل يصدرىا رييس الجميورية  مػ  مجمػس الشػعب  سػ  يف اثنػيف، الأوؿ: نظػري 
لانػل يتجسػد لاػل أف جميػح تشػريعات الدولػة  مػا لاييػا المراسػيـ التشػريعية إنمػا تشػكؿ  ، والثػانل:مستمد مػف م ػدأ العصػؿ  ػيف السػمطات

ين  ػل أف  ليا كيانيا القانونلر م دأ المشرو ية )سيادة القانوف  و التالل لاإف المراسيـ التشريعية كتشريعات مصدراف م اشراف مف مصاد

                              
 87 انظر لممزيد مف التعصيؿ حوؿ ىذا الموحوع، د. سعيد نحيمل، القانوف الإداري )الم ادئ العامة ، منشورات جامعة ال عث، ص 24
سػتثنايية، لممزيػػد تتنػوع المػواي  التػل تصػػدرىا السػمطة التنعيذيػة  ػػيف لػواي  تنعيذيػة وأخريمسػػتقمة، و ػيف لػواي  تصػدرىا الظػػروؼ العاديػة وأخػرت مػػف الظػروؼ اد 25

القػػانوف الإداري )النشػػػاط  مػػف التعصػػيؿ: انظػػر د. محمػػػود  ػػاطؼ ال نػػا، الرقا ػػة القحػػػايية لمػػواي  الإداريػػة. وانظػػػر أيحػػاف: د.سػػعيد نحيمػػل، د.   سػػػل الحسػػف،
 مػاؿ الإدارة د. مينػد نػوح، القػانوف الإداري،  ومػا  عػدىا، وانظػر أيحػياف: د. محمػد يوسػؼ الحسػيف، 244، ص2016الإداري ، منشورات جامعة حمب، ط عػة 

 وما  عدىا.  181، ص2012-2011العامة وتصرلااتيا القانونية، 
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لتنكػػػػد مػػػػف مػػػػدت حػػػػرورتيا ومحلمتيػػػػا لتحقيػػػػؽ أىػػػػداؼ الدولػػػػة لاػػػػل المجػػػػاؿ السياسػػػػل  مػػػػ  السػػػػمطة التشػػػػريعية لرقا تيػػػػا وا تعػػػػرض
ورية والتشػػريعية لاػػل ح الدسػػتور مػػف خػػحؿ  رحػػيا  مػػ  لجنػػة الشػػؤوف الدسػػتوادجتمػػا ل وادقتصػػادي، ولمتنكػػد مػػف مػػدت توالاقيػػا مػػ

  مجمس الشعب.
ومػػا يؤكػػد صػػحة ىػػذه الأسػػ اب التػػل تقػػؼ ورال الػػنص الدسػػتوري الموجػػب لعػػرض المراسػػيـ التشػػريعية  مػػ  مجمػػس الشػػعب، ىػػو أف 

د  26ة و نػػػال الدولػػة وقيػػػادة المجتمػػػح العػػرض  مػػػ  مجمػػس الشػػػعب )كمؤسسػػػة منتخ ػػة يمػػػارس المواطنػػػوف   رىػػا دورىػػػـ لاػػل السػػػياد
واسعة منحو إياىػا  تإزال تمؾ المراسيـ صححيايقتصر أثره  م  مجرد اطحع المجمس وا  حمو  تمؾ التشريعات،  ؿ يممؾ المجمس 

ف المػادة / مػ2الدستور، لاما ىل إذاف الصححيات التػل يممكيػا مجمػس الشػعب لاػل معػرض رقا تػو لممراسػيـ التشػريعية موحػوع العقػرة /
 / مف الدستور  ىذا ما ستتـ مناقشتو لال العرع الآتل.113/

 :الفرع الثاني
 :صلاحيات مجمس الشعب إزاء المراسيم التشريعية محل العرض

/ مػػف الدسػػتور السػػوري مجمػػس الشػػعب صػػححيات واسػػعة إزال المراسػػيـ التشػػريعية التػػل أصػػدرىا 113/ مػػف المػػادة /3منحػػت العقػػرة /
خارج دورات انعقاده أو إذا استد ت الحرورة القصوت ذلؾ أو إذا كاف مجمس الشعب منححف، و قرالة معمقة لنص  رييس الجميورية

/ نسػػتنت  أف مجمػػس الشػػعب يممػػؾ سػػمطتيف إزال المرسػػوـ التشػػريعل ىمػػا: سػػمطة الإل ػػال، وسػػمطة التعػػديؿ، وسػػن حث كػػؿ 3العقػػرة /
 سمطة  م  حدة ولاؽ التقسيـ الآتل:

 لإلغاء:سمطة ا :أولا  
 دايػػػةف، د  ػػػد مػػػف التنكيػػػد أف رقا ػػػة الإل ػػػال التػػػل يمارسػػػيا مجمػػػس الشػػػعب إنمػػػا تػػػرد  مػػػ  مراسػػػيـ تشػػػريعية سػػػ ؽ أف أصػػػدرىا ريػػػيس 

يا تدخؿ لال نطاؽ الرقا ة الححقة، وتختمؼ  التالل  ف الرقا ػة السياسػية السػا قة  مػ  القػوانيف لجميورية ودخمت حيز النعاذ، أي إنا
المجمػػػس الدسػػػتوري  مػػػا يخػػػتص  الرقا ػػػة التػػػل يمارسػػػياىييػػػات ذات صػػػعة سياسػػػية ق ػػػؿ إصػػػدارىا، كمػػػا ىػػػو الحػػػاؿ لاي والتػػػل تمارسػػػيا

 .27العرنسل  م  دستورية القوانيف
إل  محكمػة متخصصػة  م اشػرة القحػال الدسػتوري،  ن دس  كما أنيا تختمؼ  ف الرقا ة القحايية الححقة  م  دستورية القوانيف والتل تُ 

ؾ الحؽ لال إل ال القوانيف المخالعة لمدستور  عد صػدورىا ونعاذىػا ولاػؽ الإجػرالات المحػددة لاػل الدسػتور والقػانوف، كمػا ىػو والتل تمم
 .28الحاؿ  النس ة لممحكمة الدستورية العميا لال مصر وسورية وتونس و يرىا

 حسػػػ انو إحػػػدت المؤسسػػػات  ،شػػػعب تممكيػػػا السػػػمطة التشػػػريعية )مجمػػػس ال التػػػل نحػػػف  صػػػددىا إنمػػػا ىػػػل صػػػححيةلاسػػػمطة الإل ػػػال 
لممجمػػػس سػػػمطة تقديريػػػة لاػػػل ممارسػػػة و الدسػػػتورية المسػػػتقمة والتػػػل منحيػػػا الدسػػػتور رقا ػػػة م اشػػػرة دحقػػػة  مػػػ  المراسػػػيـ التشػػػريعية، 

  التل منحو إياىا الدستور م اشرة. الصححيات

                              
 .2012/ مف الدستور السوري لعاـ 12المادة / 26
 وما  عدىا. 34، مف دوف ناشر، ص2017لممزيد مف التعصيؿ: انظر د. حسف ال حري، القحال الدستوري، الط عة الأول ،  27
 وما  عدىا. 68د. حسف ال حري، المرجح نعسو، ص:  28
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أف أداة إل ػػال المرسػػوـ التشػػريعل لاػػل ىػػذه الحالػػة ىػػل قػػانوف يقػػره المجمػػس ولاػػؽ الأصػػوؿ المت عػػة لاػػل الدسػػتور والنظػػاـ الػػداخمل   يػػد
 . 1+ المطمقػة )أي النصػؼنحػف الأ م يػة  مػ  أف د تقػؿ ىػذه الأكثريػة  ،لممجمس  نكثرية ثمثل أ حايو المسجميف لححور الجمسة

 ة المحددة لال الدستور،  نديػذ  يجػب تنجيػؿ الجمسػة  قػرار مػف ريػيس المجمػس، والسػؤاؿ الآف: مػا أما إذا كاف الححور أقؿ مف النس
 إل ال المراسيـ التشريعية مف ق ؿ المجمس  أس ابىل 

تجسػػد لاػػل إمكانيػػة تط يػػؽ  يػػوب  ػػدـ مشػػرو ية القػػرار الإداري كنسػػ اب لإل ايػػو  مػػ  سػػميماف اتخػػذ العقػػو الدسػػتوري لاػػل مصػػر موقعػػاف 
 .29حادت إل ال القانوف

ش و الأركاف الحزمة لصحة القرار الإداري، ومف ثـ يجب أف يكوف محمو صحيحاف ومرا ياف   آخر: لاإف لمتشريح أركاف لصحتو ت معن
 تو المتجسدة لال تحقيؽ المصمحة العامة.للإجرالات والشكميات وأف تكوف لو أس ا و و ايا

أي أف يكػػػوف صػػػادراف  ػػػف السػػػمطة  ،ب أف يتػػػوالار لاػػػل المرسػػػوـ التشػػػريعل لث ػػػوت مشػػػرو يتو ىػػػو ركػػػف ادختصػػػاصوأىػػػـ ركػػػف يجػػػ
المختصػػة والمحػػددة لاػػل الدسػػتور وىػػل ريػػيس الجميوريػػة، ومػػف ثػػـ د يجػػوز لػػرييس الجميوريػػة تعػػويض ادختصػػاص التشػػريعل لأي 

 .30لعدـ وجود إذف دستوري يجيز لو ذلؾ، لايو اختصاص محصور  رييس الجميورية و ير قا ؿ لمتعويض سمطة أخرت
وىػػذا النػػوع مػػف ادختصػػاص يطمػػؽ  ميػػو العقػػو الدسػػتوري ادخصػػاص الشخصػػل، ومػػف صػػور ركػػف ادختصػػاص نػػذكر أيحػػاف صػػورة 

حػػو ات يمػػو  موجػػب مرسػػوـ تشػػريعل مػػف المو ادختصػػاص الموحػػو ل، وتط يقػػاف لػػذلؾ يجػػب أف د يكػػوف الموحػػوع الػػذي تػػـ تنظ
/ مػف الدسػتور، و التػالل مػف 113المشرع الدستوري السوري لـ يدرج ىذا القيد لاػل نػص المػادة / يد أف  المحجوزة لمسمطة التشريعية.

مجػػاؿ المرسػػوـ  حػػددمسػػنلة أو أي موحػػوع لاػػل التنظػػيـ، كمػػا أف المشػػرع الدسػػتوري لػػـ ير أف يتنػػاوؿ المرسػػوـ التشػػريعل أيػػة تصػػوس المُ 
ومح ذلؾ توجد لال الدستور نصوص  ديدة تنتل  م  ذكر كممة قانوف، كما ىو الحاؿ  النس ة لعرض الحرايب والرسػوـ  التشريعل.

/ منو التل تقوؿ: "المواطنػوف 26/ مف المادة /2/ مف الدستور ، وكذلؾ الأمر  النس ة لمعقرة /1/ لاقرة /18والتكاليؼ العامة )المادة /
/ مػػف 48ف لاػػل تػػولل وظػػايؼ الخدمػػة العامػػة، ويحػػدد القػػانوف شػػروط تولييػػا..."، ومػػف أمثمػػة ذلػػؾ أيحػػاف مػػا ورد لاػػل المػػادة /متسػػاوو 

/ " ػنف العقو ػة شخصػية ود 1/ لاقػرة /51الدستور التل نصت  م  أف: "ينظـ القانوف الجنسية العر ية السورية"، وما ورد لال المادة /
 جريمة ود  قو ة إد  قانوف".

لايذه المواد وأمثاليا مف المواد التل اشترطت تنظيـ موحوع معيف  قانوف، لـ تذكر صراحة أف يكوف ىذا القانوف قانونػاف  رلمانيػاف، أي 
ومػف الناحيػة العمميػة   مرسػوـ تشػريعل يعػد أمػراف جػايزاف. قانوف صادر  ف السمطة التشريعية )مجمس الشعب ، ممػا يعنػل أف تنظيميػا

ذه الموحو ات قد تػـ تنظيميػا  مراسػيـ تشػريعية، و التػالل، لاإنيػا تعػد تشػريعات د يشػو يا  يػب  ػدـ ادختصػاص نجد الكثير مف ى
 مػ  المسػايؿ التػل  - ػرأي ال احػث-الموحو ل، لاالتعسير الدستوري السميـ لكممػة القػانوف التػل وردت لاػل نصػوص الدسػتور يتركػز 

حيػث يحظػر  مػ   مف ق ػؿ السػمطة التنعيذيػة، يمكف تنظيميا ا تدالف  مواي  إداريةمقارنة مح الموحو ات التل يجب تنظيميا  قانوف، 
ود يشػمؿ ىػذا الحظػر المراسػيـ التشػريعية التػل يصػدرىا ريػيس  السمطة التنعيذية تنظيـ الموحو ات المحجوزة لممشػرِّع  مػواي  إداريػة.

                              
إليػػو لػػدت: د. حسػػف ال حػػري، القػػانوف  . مشػػار116-1د.   ػػد الػػرزاؽ السػػنيوري، مخالعػػة التشػػريح لمدسػػتور وادنحػػراؼ لاػػل اسػػتعماؿ السػػمطة التشػػريعية، ص 29

 .601الدستوري، مرجح سا ؽ، ص
 وما  عدىا. 98، ص2022، الإدارة العامة، منشورات جامعة الحواش، وساـ كاشللممزيد مف ادطحع  م  قوا د التعويض: انظر: د. سعيد نحيمل، د.  30
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ف113الجميورية  وصعو مشر اف لال الحادت المحددة لال المادة / ية تشػريعات أقػؿ  ير ذلؾ يجعؿ مف المراسػيـ التشػريعالقوؿ   /. وا 
 مف القوانيف التل يسنيا ال رلماف، وىو أمر  ير سميـ مف الناحية العممية.درجة 

أمػػا قوا ػػد ادختصػػاص الزمػػانل لاػػيمكف أف تمعػػب دوراف ميمػػاف لاػػل معػػرض قيػػاـ مجمػػس الشػػعب  الرقا ػػة  مػػ  المراسػػيـ التشػػريعية التػػل 
 أوؿ جمسة انعقاد لو.   رحت  ميو لال

و ميو، يجػب أف تكػوف المراسػيـ التشػريعية المعروحػة قػد صػدرت مػف ريػيس الجميوريػة أثنػال وديتػو الدسػتورية، و التػالل، إذا انتيػت 
 ل سمطة التشريح.مف الناحية الدستورية تولِّ  ميو  لاإنو يُحظر وديتو لس ب ما،

نياف يتعيف  م  رييس الجميورية التقيػد لايػو تحػت طايمػة ا ت ػار المرسػوـ التشػريعل / مف الدستور محدداف زم113وقد تحمنت المادة /
 مخالعاف لقوا د ادختصاص الزمانل.

ومف ثػـ لاػإف المراسػيـ التػل يصػدرىا ريػيس الجميوريػة أثنػال انعقػاد مجمػس الشػعب، ولػـ تكػف ىنػاؾ حالػة حػرورة قصػوت لإصػدارىا، 
 دـ ادختصاص الزمانل. عيب  إنما تكوف مراسيـ تشريعية مشو ة 

يحػػاؼ إلػػ  ركػػف ادختصػػاص ) جميػػح صػػوره  كػػركف مػػف أركػػاف صػػحة المرسػػوـ التشػػريعل، ركػػف الشػػكؿ والإجػػرالات، لايػػذا الػػركف 
الػركف لػيس لػػو ىػذا إد أف أثنػال سػػف قػانوف مػا. يسػتمد وجػوده مػف الإجػرالات والشػكميات التػل نػػص الدسػتور  مػ  حػرورة مرا اتيػا 

ريػػة لاػػل إصػػدار المراسػػيـ التشػػريعية، حيػػث لػػـ يػػرد لاػػل نػػص المػػادة و وري لايمػػا يخػػتص  سػػمطة ريػػيس الجميأسػػاس لاػػل الػػنص الدسػػت
/ مػػا يشػػػير إلػػػ  أف المرسػػوـ التشػػػريعل الػػػذي يصػػدره ريػػػيس الجميوريػػػة يجػػب أف يسػػػ قو مشػػػروع مرسػػوـ تشػػػريعل  ػػػف طريػػػؽ 113/

القوا ػد العامػة التػل تحكػـ الم ػادرات التشػريعية أيػاف  -ال احػث رأي –مو كلكف ىذا الموحوع تح .الحكومة أو يجب أف تس قو مداودت
 .31كاف مصدرىا

نشػير إلػ   ،و الإحالاة إل  ركنل ادختصاص والشكؿ والإجرالات )كعناصػر مػف  ناصػر المشػرو ية الخارجيػة لممرسػوـ التشػريعل 
التشػريعل محػؿ العػرض، لامحػؿ المرسػوـ ركف المحؿ وركف السػ ب وركػف ال ايػة، كعناصػر موحػو ية )داخميػة  لمشػرو ية المرسػوـ 

 التشريعل ىو الأثر القانونل الذي سينتجو ىذا التشريح، والذي يجب أف يكوف متعقاف مح الدستور نصاف وروحاف.
/ مػػف الدسػػتور السػػوري تعػػد قيػػداف موحػػو ياف  مػػ  المراسػػيـ التشػػريعية التػػل يصػػدرىا ريػػيس 4/ لاقػػرة /51و نػػالف  مػػ  ذلػػؾ لاػػإف المػػادة /

وريػػة، لاػػإذا تحػػمف مرسػػوـ تشػػريعل مػػا نصػػاف يقحػػل  تحصػػيف قػػرارات الإدارة مػػف رقا ػػة القحػػال، لاػػإف ىكػػذا نػػص يكػػوف مخالعػػاف الجمي
 .32لمدستور مخالعة م اشرة، وجدير  الإل ال

و ع ػػارة أ ػػـ: لاػػإف جميػػح القيػػود الموحػػو ية المعروحػػة  مػػ  السػػمطة التشػػريعية الأصػػمية )مجمػػس الشػػعب  والتػػل تتػػول  المحكمػػػة 
 ذات القيود التل تخحح ليا المراسيـ التشريعية التل يصدرىا رييس الجميورية.ىل الدستورية العميا الرقا ة  م  مدت التقيد لاييا، 

 ف ادلتػزاـ  يػا، نػذكر ركػف ال ايػة.ومف القيود الموحو ية التل تخحح ليػا المراسػيـ التشػريعية والتػل يجػوز لمجمػس الشػعب التنكػد مػ
ل ال اية الأساسية التل يتعيف  م  أي سمطة  امة لال الدولة السػعل الػدؤوب إلػ  تحقيقيػا، ود تسػتثن  السػمطة لاالمصمحة العامة ى

                              
 .809انظر: د. ساـ دلة، القانوف الدستوري، مرجح سا ؽ، ص:  31
/ المتعمقػػػة  م ػػػدأ ادثػػػر الم اشػػػر لمقػػػوانيف، مػػػح مرا ػػػاة 52، وكػػػذلؾ نػػػص المػػػادة /2012/ مػػػف الدسػػػتور السػػػوري لعػػػاـ 4-3/ لاقػػػرة /51ر نػػػص المػػػادة /انظػػػ 32

 / مف الدستور التل تحظر المصادرة العامة لال الأمواؿ.15ادستثنالات الواردة لاييا، وكذلؾ نص المادة /
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التشريعية مف ىذا القيػد، و التػالل لامػف حػؽ مجمػس الشػعب أف يراقػب ال ايػة مػف المرسػوـ التشػريعل محػؿ العػرض، لاػإذا ت ػيف لػو أف 
أو قػد صػدر لحنتقػاـ مػف لايػة أو مػف أشػخاص، ُ ػد  ،لشػخص أو ليييػة أو لعيػة مػاالمرسوـ التشريعل قد صدر ليخدـ مصمحة ذاتيػة 

 .33 نديذ  مخالعاف لمدستور، ويشو و  يب ادنحراؼ  السمطة التشريعية
وىكػذا نسػتنت  أف رقا ػة الإل ػال التػل يمارسػيا مجمػس الشػعب  مػػ  المراسػيـ التشػريعية المعروحػة  ميػو إنمػا تسػتند مػف حيػث الم ػػدأ 

المعايير التل تستند إلييػا المحكمػة الدسػتورية لاػل معػرض رقا تيػا  مػ  دسػتورية القػوانيف، سػوالف أكانػت ىػذه الرقا ػة سػا قة   م  ذات
 م  صدور التشريح أو دحقة  م  صدوره، ولكف ما مدت صححية مجمس الشعب لال تعديؿ المراسيـ التشريعية المعروحػة  ميػو  

 .ىذا ما سيتـ  حثو لال العقرة الآتية
 سمطة مجمس الشعب في تعديل المراسيم التشريعية محل العرض: :ثانيا  

د تقتصر صححية مجمس الشعب لال التعقيب  م  المراسيـ التشريعية  م  سػمطتو لاػل إل اييػا،  ػؿ تمتػد لتشػمؿ سػمطتو لاػل إجػرال 
ىل  ادة أس اب دستورية صرلاة، ود تشمؿ نواحل تقدير الوقايح، أما أسػ اب التعػديؿ  -كما أسمعنا–تعديحت  مييا، لانس اب الإل ال 

  نواحل الدستورية ونواحل المحلمة.لاتشمؿ 
ىػل: مػدت كعايػة الأسػ اب الموج ػة لممرسػوـ التشػريعل، ومػدت محلمتػو لتحقيػؽ اليػدؼ، و  ، ناصػرونواحل المحلمة ىػذه ليػا ثحثػة 

 الظروؼ السياسية وادقتصادية والإدارية وادجتما ية السايدة.ومدت توالاقو مح 
و ميػػو، لاػػإف معػػايير رقا ػػة التعػػديؿ تختمػػؼ  ػػف معػػايير الإل ػػال،  ػػؿ ىػػل أوسػػح منيػػا؛ لأف اليػػدؼ منيػػا ىػػو تحسػػيف التشػػريح شػػكحف 

 عحػػػيا أو حتػػػ  ت ييػػػر  وموحػػو اف، وىػػػذا يعنػػػل أنػػػو يجػػوز لمجمػػػس الشػػػعب إدخػػػاؿ مػػواد جديػػػدة  مػػػ  المرسػػػوـ التشػػريعل أو حػػػذؼ
 صيا تيا وترتي يا حمف الييكمية الداخمية لمتشريح.

أي لمجمس الشػعب أف ي سػط رقا تػو  مػ  الأسػ اب الموج ػة لممرسػوـ التشػريعل، و مػ  الحػوا ط الخارجيػة لمتشػريح، ومػدت محلمتػو 
 لتحقيؽ المصمحة العامة، التل ىل المصمحة العميا لمدولة.

  ميػو إلػ  إل ػال المرسػوـ التشػريعلمجمس الشعب لال معرض مناقشتو لممرسوـ التشريعل المعػروض انتي   إذاو نالف  م  ما س ؽ، 
أو إلػػ  تعديمػػو، لايجػػب أف يسػػف قػػانوف وأف يقػػره  نكثريػػة ثمثػػل أ حػػايو الحاحػػريف،  مػػ  أف د يقػػؿ  ػػدد الأ حػػال الحاحػػريف  ػػف 

 ؿ لممرسوـ التشريعل لقانونل لمقانوف المم ل أو المعدِّ  . ولكف ماذا  خصوص الأثر ا1الأكثرية المطمقة )أي النصؼ +
 ػنثر ؿ أو المم ػل لممرسػوـ التشػريعل  مػ  المسػتق ؿ، أي يط ػؽ عػدس أجاب الدستور صػراحة  مػ  ذلػؾ، حيػث يقتصػر أثػر القػانوف المُ 

مػ  مجمػس الشػعب لاػل وىػذا الػنص يػدؿ ددلػة قاطعػة  مػ  أف المرسػوـ التشػريعل الػذي يعػرض   لاوري، ود ينسػحب إلػ  الماحػل.
  صػورة إحػداثأوؿ دورة انعقاد لو إنما ىو قانوف نالاػذ وممػزـ منػذ لحظػة إصػداره، أي أنػو يحػدث آثػاره القانونيػة جميعيػا سػوالف أكانػت 

 تعديؿ ليا. صورة القانونية العامة أو  زإل ال المراك صورة مراكز قانونية  امة أو 
والمراكػز وحمايػة و نل  ف ال ياف أف الأثر العوري لمقانوف المم ل أو المعدؿ إنما تعرحػو قوا ػد العدالػة وقا ػدة اسػتقرار المعػامحت 

 لتل نشنت لال ظؿ المرسوـ التشريعل أثنال لاترة نعاذه.االخاصة القانونية 

                              
 .261، وانظر أيحاف: د. رمزي الشا ر، القانوف الدستوري )النظرية العامة ، ص63رقا ة  م  دستورية القوانيف، صانظر: د. محمد أنس قاسـ جععر، ال 33
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ذا كاف مجمس الشعب يممؾ سمطتل التعديؿ أو الإل ال، لاإنو يممؾ أيحاف   سمطة الموالاقة  م  المرسوـ التشريعل. وا 
مجمػػس الشػػعب  مػػ  المرسػػوـ التشػػريعل د تتطمػػب إصػػدار قػػانوف لإقػػرار المرسػػوـ التشػػريعل إذ يكعػػل أف د يسػػتخدـ  إد أف موالاقػػة

حكماف و قوة الدسػتور، ومػف دوف حاجػة إلػ  اتخػاذ أي إجػرال  اف المجمس سمطة الإل ال أو سمطة التعديؿ ليص   المرسوـ التشريعل مقر 
 آخر.

 يذا يصؿ ىذا ال حث إل  نيايتو، حيث شرح ال احث لايو الأساس النظري لسػمطة ريػيس الجميوريػة لاػل التشػريح وحادتيػا، ثػـ انتقػؿ 
ا لاػل ذلػؾ صػححية المجمػس لاػل رقا ػة لشرح الرقا ػة التػل يتودىػا مجمػس الشػعب  مػ  المراسػيـ التشػريعية التػل يصػدرىا الػرييس،  مػ

 الإل ال والتعديؿ  مييا ومعايير كؿ منيا.
 :الخاتمة

  عد أف تـ إنجاز معردات ىذا ال حث، توصؿ ال احث إل  النتاي  والمقترحات الآتية:
 النتائج: :أولا  
اختصاص رييس الجميورية لال ممارسة سمطة التشريح ىو اختصػاص أصػيؿ، مسػتمد م اشػرة مػف نصػوص الدسػتور، ولػيس  . إف1

 قايـ  م  تعويض تشريعل أو  رؼ دستوري.
 صػػعتو رييسػػاف منتخ ػػاف لمدولػػة وسػػاىراف  مػػ  احتػػراـ الدسػػتور والسػػير المنػػتظـ لمسػػمطات . يمػػارس ريػػيس الجميوريػػة سػػمطة التشػػريح 2

و يصػدر المراسػيـ التشػريعية  صػعتو ممػثحف صعتو ناي اف  ػف مجمػس الشػعب؛ أي إنػوليس  صعتو كرييس لمسمطة التنعيذية أو   العامة،
 لمجميورية و امحف لحسا يا.

الناحيػػػة الموحػػػو ية اختصاصػػػاف محجػػػوزاف لمجمػػػس الشػػػعب، ممػػػا يعنػػػل أف سػػػمطة التشػػػريح التػػػل  . لػػػـ يػػػورد المشػػػرع الدسػػػتوري مػػػف3
س الجميوريػة تمتػد لتشػمؿ جميػػح الموحػو ات التػل يشػترط الدسػتور تنظيميػا  قػػانوف، ويسػتثن  مػف ذلػؾ قػانوف الموازنػػة يمارسػيا ريػي

العامة، حيث أوجػب الدسػتور أف يعػرض مشػروع الموازنػة العامػة  مػ  مجمػس الشػعب حصػرياف ود تعػد الموازنػة العامػة نالاػذة إد  عػد 
 إقرارىا منو.

ل الرقا ػػة  مػػ  المراسػػيـ التشػػريعية التػػل يصػػدرىا ريػػيس الجميوريػػة ىػػو اختصػػاص أصػػيؿ، ود . إف اختصػػاص مجمػػس الشػػعب لاػػ4
 مػػػ  دسػػػتورية المرسػػػوـ التشػػػريعل  طمػػػب الرقا ػػة حػػػؽ قيػػػاـ خُمػػػس أ حػػال مجمػػػس الشػػػعب  اختصاصػػػو المتجسػػػد لاػػل يتعػػارض مػػػح

مة الدستورية العميا  م  دسػتورية  رقا ة المحكوالتل تتعمؽ / مف الدستور 147/ ال ند /ب/ مف المادة /1المنصوص  نو لال العقرة /
لاالرقا ة التل تمارسيا المحكمة الدستورية ىل رقا ة قحايية، لال حيف أف رقا ػة مجمػس الشػعب  التشريعية والمواي .القوانيف والمراسيـ 

 حسػ اف أف مجمػس الشػعب  ىل رقا ة سياسية تيدؼ لمتنكػد مػف سػحمة المرسػوـ التشػريعل، ومػدت حيازتػو  مػ  الشػر ية الدسػتورية،
 ىو السمطة المختصة  التشريح أساساف.

. يممػػؾ مجمػػس الشػػعب  ػػدة خيػػارات إزال المراسػػيـ التشػػريعية التػػل تعػػرض  ميػػو: لامػػو أف يم ييػػا ولػػو أف يعػػدليا، لاػػإذا لػػـ يم يػػا أو 5
 يعدليا ُ دت مقرة حكماف، ود يحتاج إقرارىا إل  قانوف.
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رقا ػػة الإل ػػال  مػػ  المرسػػوـ التشػػريعل، لاػػإف رقا تػػو تمتػػد لتشػػمؿ جميػػح أركػػاف دسػػتورية المرسػػوـ .  نػػدما يمػػارس مجمػػس الشػػعب 6
 التشريعل، وىل ادختصاص والشكؿ والإجرالات والمحؿ والس ب وال اية.

ي . يممؾ مجمس الشعب سمطة رقا ة المحلمة، حيث يجوز لو أف يعحص مدت حرورة التشريح ومدت محلمتو لتحقيؽ اليدؼ الذ7
 يسع  إليو المرسوـ التشريعل، مستنداف إل  قا دة الموازنة  يف المنالاح والأحرار.

 المقترحات: :ثانيا  
 بعد دراسة موضوع ىذا البحث بعناية عممية، فإن الباحث يقترح الآتي:

لدسػتور لتصػ    مػ  النحػو / مف ا113. لعمو مف المعيد أف يصار إل  إ ادة صيا ة الجممة الأول  مف العقرة الأول  مف المادة /1
الآتل: "..... إذا استد ت الحرورة القصػوت ذلػؾ أو لاػل حالػة ادسػتعجاؿ". إذ أف   ػارة "الحػرورة القصػوت"  معردىػا تقتصػر  مػ  
أف تكػػوف ال ايػػة مػػف المرسػػوـ التشػػريعل خدمػػة المصػػال  العميػػا لمػػ حد، كمػػا يراىػػا ريػػيس الجميوريػػة، إد أنيػػا د تشػػمؿ الحػػادت التػػل 

 تقتحل إصدار تشريح  م  وجو السر ة وادستعجاؿ كمما كاف الموحوع ممحاف.
/ لتص    م  النحو الآتل: "تحاؿ المراسيـ التشريعية التل أصػدرىا ريػيس 113/ مف المادة /2أف تعاد صيا ة العقرة /. يستحسف 2

خمسػة  شػر يومػاف مػف انعقػاد أوؿ جمسػة لػو لمتحقػؽ / مف ىػذه المػادة  مػ  مجمػس الشػعب خػحؿ 1الجميورية إ مادف لأحكاـ العقرة /
 مف مدت مشرو يتيا ومحلمتيا".

 
 التمويل: 

 (.501100020595)ىذا ال حث مموؿ مف جامعة دمشؽ ولاؽ رقـ التمويؿ 
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