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 التكييف القانوني لأثر جائحة كورونا عمى تنفيذ العقود الإدارية
 

 1أحمد فجر العيسى
 .، كمية الحقوؽ، جامٌة دمشؽالٌموـ المالية والإدارية ،ماجستير في القانوف الٌاـ

 
 :الممخص

ام حيويػػام مػػف مواحػػيي القػػػانوف الإدار  فػػي الو ػػت الػػراهف، وهػػػو  تتنػػاوؿ هػػلد الدراسػػة موحػػػوً
الٌقػػود الإداريػػة، فقػػد فرحػػت تمػػؾ موحػػوع التكييػػؼ القػػانوني ئحػػر جانحػػة كورونػػا ًمػػ  تن يػػل 

مػػػ  ائتػػػص مػػػا يتٌمػػػؽ يػػػالٌقود  الجانحػػػة رحػػػارام بيػػػر مسػػػيو ة فػػػي منػػػاحي الحيػػػاة المتتم ػػػة، وً
الإداريػػة الميرمػػة مػػف جانػػب المرافػػؽ الٌامػػة لحػػماف اسػػتمراريتجا، وهػػو مػػا  حػػار جػػد م  انونيػػام 

رونػػا ًمػػ  تن يػػل الٌقػػود يجػػدؼ الولػػوؿ إلػػ  إسػػياغ التكييػػؼ القػػانوني المةنػػـ ئحػػر جانحػػة كو 
 الإدارية.

ويد ت الدراسة يتناوؿ التكييؼ القانوني لجانحة كورونا ياًتيارها  وة  اهرة، حـ تناولت تكيي جػا 
ياًتيارهػػػػا ظػػػػرؼ طػػػػارئ  و ًمػػػػؿ مػػػػف  ًمػػػػاؿ السػػػػمطة، وتحػػػػمنت فػػػػي حناياهػػػػا ا جتجػػػػادات 

إلػػ  تكيي جػػا اللػػحي ،  القحػػانية وااراا ال قجيػػة المتلػػمة يمتتمػػؼ ا تجاهػػات ي يػػة الولػػوؿ
 وترتيب ااحار القانونية المنسجمة مي للؾ التكييؼ القانوني.

 
 .جانحة كورونا،  وة  اهرة، ظرؼ طارئ،  ًماؿ السمطة الكممات المفتاحية:
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Abstract: 
This study addresses a vital subject of administrative law at present, it is the 

subject of the legal adaptation of the impact of the coronavirus pandemic on 

the implementation of administrative contracts, the pandemic has imposed 

unprecedented effects on different walks of life, in particular, with regard to 

administrative contracts concluded by public utilities to ensure their 

continuity, this has sparked legal controversy with a view to achieving 

adequate legal adjustment of the impact of the coronavirus pandemic on the 

implementation of administrative contracts. 

The study began by addressing the legal adaptation of the coronavirus 

pandemic as a force majeure; it then dealt with their adaptation as an 

emergency circumstance or an act of authority, they included jurisprudence 

and jurisprudence relating to different trends in order to arrive at their proper 

adaptation and to arrange legal effects consistent with that legal adaptation. 
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 مقدمة:ال
ربـ التطور الٌممي والتقدـ التقني في مجاؿ الطب ولحة المجتمي، ما زالت اليشرية تٌػاني مػف انتشػار ائمػراض وائوينػة يمتتمػؼ 

لا انتشر في مساحات واسٌة يسم  الجانحة.مسمياتجا، والوياا هو انتشار مرض مف ائمر   اض يشكؿ واسي في منطقة مٌينة، وا 
ما هو سػو  مػرض مٌػدس يسػيير فيػروس تػـ اكتشػافر مػف سػةلة فيروسػات كورونػا، و ػد تسػيب انتشػارد ًمػ  نطػاؽ واسػي  9Aوكوفيد ػ 

هػػلا ال يػػروس، فقػػد لجػػ ت الػػدوؿ إلػػ  اتتػػال وي يػػة الحػػد مػػف انتشػػار  ًالميػػام  ف  لػػي  جانحػػة وفقػػام لممرجٌيػػات اللػػحية الٌالميػػة.
إجػػرااات و انيػػة تجػػدؼ لمنػػي الٌػػدو  يػػال يروس، و ػػد تياينػػت هػػلد الإجػػرااات لشػػدة  و مرونػػة تيٌػػام لطييٌػػة التطػػر المحػػدؽ ياللػػحة 

ة ا نتشار. ييد  نر إلا كانت الو ايػة مػف ائمػراض المٌديػة فػي السػنوات السػايقة لػـ تسػتمزـ الإجػراا ات المٌطمػة لمحيػاة الٌامة، وسرً
والنشاطات ا  تلادية إ   ف الو اية مف فيروس كورونا  د يمغ في إجرااات الو اية منػر إلػ  حػد اتتػال الكحيػر مػف الإجػرااات التػي 
ـ تحد مف التٌامةت والنشاطات في  بمػب دوؿ الٌػالـ. والحايػت  ف الكحيػر مػف نشػاطات المرافػؽ الٌامػة واحتياجاتجػا المتتم ػة إنمػا يػت
د ت مينجا ًف طريؽ إيراـ الٌقود الإدارية ييف الدولة وائفراد، و د  دت تمؾ الإجرااات إل  الت حير المياشر ًم  مسار تن يل تمؾ الٌقو 

 سواا الت تير في تن يلها  و تن يلها ًم  متتمؼ لما هو مت ؽ ًمير.
رية إل  حرورة اليحث وا جتجػاد فػي التكييػؼ القػانوني و د  د  هلا الوحي الإشكالي الل  فرض ن سر ًم  جميي الدوؿ ومنجا سو 

ًطااد الولؼ والتشػتيص القػانوني اللػحي  لجػا، ويالتػالي تحميػؿ ائحكػاـ القانونيػة الناظمػة ئحرهػا  ئحر إجرااات جانحة كورونا وا 
 ًند تن يل الٌقود الإدارية ودراسة ك ايتجا وفاًميتجا.

 إشكالية البحث:
ميػر  دت إجرااات مواججة  فيروس كورونػا إلػ  التػ حير ًمػ  منػاحي الحيػاة المتتم ػة ًمومػام، والتزامػات الٌقػود الإداريػة تلولػام، وً

 تتركز إشكالية اليحث حوؿ ااتي:
 هؿ التكييؼ القانوني اللحي  ئحر جانحة كورونا يٌد مف  ييؿ القوة القاهرة  و الظروؼ الطارنة؟• 
 جانحة كورونا ًم  تن يل الٌقود الإدارية؟إل     مد  ساهمت إجرااات مواججة • 
مػػا هػػي الحمػػوؿ القانونيػػة والقحػػانية المتاحػػة لتنظػػيـ الٌة ػػة يػػيف المتٌا ػػديف ًنػػد ت يػػر ظػػروؼ تن يػػل الٌقػػد نتيجػػة إجػػرااات جانحػػة • 

 كورونا؟
 م  تن يل الٌقود الإدارية.وهلد التساؤ ت ستكوف المحور الرنيس ليححنا الموسوـ يػ التكييؼ القانوني ئحر جانحة كورونا ً

 أهداف البحث:
 تتركز  هداؼ اليحث مف تةؿ ااتي:

إًطاا التكييؼ القانوني المناسب ئحر جانحة كورونا ًم  تن يل الٌقود الإدارية، ويالتالي مٌرفة كي ية الح اظ ًم  التوازف المالي • 
 ييف المتٌا ديف  حناا تن يل الٌقود الإدارية.

القانونية وشروط تكييؼ  حر جانحة كورونا ًم  تن يل الٌقود الإدارية ياًتيارها  وة  ػاهرة  ـ ظػروؼ طارنػة  ـ ًمػؿ دراسة ائسس • 
 مف  ًماؿ السمطة.
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 أهمية البحث:
تكمف  همية اليحث مف تةؿ منا شة المشكةت التي رافقػت تن يػل الٌقػود الإداريػة تلولػام تمػؾ المتلػمة يانتشػار فيػروس كورونػا، 

ر الإجرااات المتتلة لمحد مف انتشارد ًم  تن يل الٌقود الإدارية، ًةوة ًم   ف دراسة التكييؼ القانوني ئحر جانحػة كورونػا مػف و ح
 ش نجا إظجار ال رؽ ييف النظريات محؿ التكييؼ القانوني.

 منهج البحث:
لمػنج  التحميمػي ًنػد لكػر النلػوص القانونيػة المرتيطػة ي ية الإجاية الٌمميػة ًػف التسػاؤ ت الػواردة فػي إشػكالية اليحػث سػيتـ إتيػاع ا

ياليحث وا جتجادات القحانية لات اللمة، وسيتـ  يحام اتياع المنج  المقارف لمٌرفة اتجاهػات الػدوؿ ائتػر  حػوؿ مسػ لة التكييػؼ 
 لمقترحات المتلمة ياليحث.القانوني ئحر جانحة كورونا ًم  تن يل الٌقود الإدارية، وهلا كمر يجدؼ الولوؿ إل  النتان  وا

 خطة البحث:
يجدؼ الإحاطة يجميي الجوانب الٌممية في اليحث، فإنر سيتـ التطرؽ ئحر جانحة كورونا ياًتيارها  و   اهرة كنظرية  ايمة لمتطييؽ 

 ـ سػػيتـ التطػػرؽ ئحػػر جانحػػة  كورونػػا ياًتيارهػػا ًمػػ  متتمػػؼ الٌقػػود، واسػػتتةص مػػد  تػػوافر شػػروطجا ًمػػ  جانحػػة كورونػػا، ومػػف حػػ
نظرية الظروؼ الطارنة  و نظريػة  ًمػاؿ السػمطة، ياًتيػار  نجمػا مػف النظريػات التػي سػاهـ القحػاا الإدار  فػي إيجادهػا وتطويرهػا، 

 ويحث مد  التكييؼ القانوني لجانحة كورونا حمف هاتيف النظريتيف، وللؾ وفقام لمتطة ااتية:
 ائحة كورونا بوصفها قوة قاهرةالتأصيل القانوني لأثر ج المطمب الأول:

 : م جوـ القوة القاهرةالفرع الأول 
 مو ؼ القحاا مف نظرية القوة القاهرة وتحقؽ شروطجا ًم  جانحة كورونا الفرع الثاني: 

 التأصيل القانوني لأثر جائحة كورونا بوصفها ظروف طارئة أو عمل من أعمال السمطة المطمب الثاني:
 الظروؼ الطارنة و ًماؿ السمطة: م جوـ الفرع الأول 
 : مو ؼ القحاا مف نظرية الظروؼ الطارنة و ًماؿ السمطةالفرع الثاني 

 :المطمب الأول
 التأصيل القانوني لأثر جائحة كورونا بوصفها قوة قاهرة

القانوني ئحر جانحة كورونا يول جا  وة  اهرة يطييٌة الإجرااات والتدايير المتتػلة مػف  يػؿ الػدوؿ، فجػلد الإجػرااات الت ليؿ يرتيط 
 والتدايير هي التي تٌتير مف ائحداث التارجية ًف إرادة المتٌا ديف  حناا تن يل الٌقد، ولػللؾ يػتـ تكييػؼ الحػدث ي نػر  ػوة  ػاهرة تيٌػام 

القانوني ئحر جانحػة كورونػا يولػ جا الت ليؿ  لتزامات يالحدث التارجي، ولللؾ سنتناوؿ في هلا المطمب لتوافر شروطجا، وت حر ا
يف ااتييف:   وة  اهرة وفقام لم رً

 الفرع الأول: مفهوم القوة القاهرة
الحػػادث الػػل  يسػػتحيؿ »نجػػا ، وتٌػػرؼ ي (1)تٌػػد القػػوة القػػاهرة مػػف الحػػا ت التػػي يترتػػب ًميجػػا يا نتجػػاا بيػػر الطييٌػػي لمٌقػػد الإدار 

 .(2)«دفٌر، و  يد ئحد  طراؼ الٌقد ير، ويتميز يٌدـ إمكانية التو ي واستحالة الدفي، ويجٌؿ تن يل ا لتزاـ مستحيةم 

                                                 
 يحكـ  حاني وحمنجا القوة القاهرة.تكوف حا ت ا نتجاا بير الطييٌي لمٌقد الإدار  يات اؽ الطرفيف،  و يقوة القانوف،  و ا نتجاا ( (1
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و ػد ت سسػػت هػلد النظريػػة فػي القػػانوف  (3)«طػوارئ التن يػػل»والقػوة القػاهرة تٌػػد إحػد  النظريػػات التػي تواجػػر تن يػل الٌقػػود تحػت مسػػم  
مدني، وامتدت إل  نطاؽ القانوف الإدار ، فالحدث الل  يشكؿ  ػوة  ػاهرة لػر تلػانص حػةث وهػي: سػيب تػارج ًػف إرادة المػديف ال

ر، وليست لر القدرة ًم  دفٌر ، و د نص ًم  نظريػة القػوة القػاهرة القػانونييف المػدني ) و م( والإدار  )حانيػام(، (4)  يمكنر التنيؤ يو وً
 تي:وللؾ ًم  النحو اا

 أولًا: الأسس القانونية لمقوة القاهرة في القانون المدني:
الحايت  ف الٌقود الإدارية إحد  الوسانؿ المتيٌة مف  يؿ الإدارة لات الطايي الٌقد ، والتي يمورها القحاا الإدار ، و د اسػتنيط هػلا 

 القحاا مٌظـ  حكامر مف القانوف المدني فيما يتص القوة القاهرة.
ـ، و ػد <89:ـ. و ًػاد الػنص ًميجػا يٌػد تٌديمػر سػنة >8@9القانوف المدني ال رنسي نظريػة القػوة القػاهرة منػل لػدورد سػنة  فقد ًرؼ

فػي المسػانؿ التٌا ديػة، تتحقػؽ ًنػدما يمنػي حػادث تػارج ًػف  ػدرة « القػوة القػاهرة»منػر ًمػ   ف  @9:9نص هلا القػانوف فػي المػادة 
لا المديف، ولـ يكف مف الممكف تو ٌر يشػ كؿ ًػاد  ًنػد إيػراـ الٌقػد، والػل    يمكػف تجنػب رحػارد، ويمنػي المػديف مػف  داا التزامػر، وا 

لا كػػاف الٌػػانؽ نجانيػػام يػػتـ إنجػػاا الٌقػػد، ويحػػرر ائطػػراؼ مػػف التزامػػاتجـ وفقػػام لمػػا نلػػت ًميػػر  كػػاف الٌػػانؽ مؤ تػػام يػػتـ تٌمػػؽ ا لتػػزاـ، وا 
 .(5)حوؿ الشروط المت ؽ ًميجا في حالة القوة القاهرة 9=;9وة  اهرة، والمادة حوؿ استحالة التن يل النجانية لق 9=;9المادتيف 

و ػػد نلػػت يٌػػض مػػواد القػػانونيف المػػدنييف الملػػر  والسػػور  ًمػػ  القػػوة القػػاهرة، وريطػػت القػػوة القػػاهرة يالسػػيب ائجنيػػي الػػل    يػػد 
يب  جنيػي، كمػا  ػررا ًػدـ تحمػؿ المػديف لمتٌػويض إلا  تػؿ لممديف فير، و ررا انقحػاا ا لتػزاـ، وفسػل الٌقػد ًنػد اسػتحالة الوفػاا يسػ

يتن يل التزامر يسيب القوة القاهرة  و السيب ائجنيي، و ررا  يحام جػواز ا ت ػاؽ ًمػ   ف يتحمػؿ المػديف تيٌػة الحػادث الم ػاج  والقػوة 
 .(6)القاهرة

لمػػدني، حيػػث فننجػػا ووحػػي شػػروطجا، ونظػػـ الم اًيػػؿ ويػػللؾ فػػإف ائسػػس القانونيػػة لمقػػوة القػػاهرة  ػػد تيمػػورت وترسػػتت فػػي القػػانوف ا
 القانونية المترتية ًند توافر شروط القوة القاهرة.

 ثانياً: الأسس القانونية لمقوة القاهرة في القانون الإداري:
ميػر الحػاؿ حمة و اني  حداث كؿ منجا لات طييٌػة تتتمػؼ ًػف ائتػر ، وهػي جػديرة  ف تتػدتؿ  حنػاا تن يػل الٌقػد الإدار ، كمػا هػو ً

 Plusيالنسػػية لجانحػػػة كورونػػػا، و ػػػد يكػػػوف مػػػف شػػػ ف هػػػلد الو ػػػاني  ف تػػؤحر فػػػي تقريػػػر ملػػػير هػػػلا الٌقػػػد إمػػػا يجٌمػػػر  كحػػػر إرها ػػػام 

Difficile و  كحػػر كم ػػة  ،Plus Onéreuse  و يلػػي  مسػػتحيةم Impossible
، فالمسػػ لة هنػػا تتٌمػػؽ يالنتػػان  الناجمػػة ًػػف هػػلد (7)

ائحػداث فيمػػا يتٌمػؽ يتن يػػل الٌقػػود الإداريػة، وهنػػا ظجػػرت نظريػة القػػوة القػاهرة المسػػتمدة مػػف القػانوف التػػاص، وتػػـ تطييقجػا فػػي إطػػار 

                                                                                                                                                                  
 .@:>ص . جامٌة دمشؽ. 9. منشورات ط:القانون الإداري(. 89A:طمية، ًيد الله، وائحمد، نجـ. )( (2
 .=9صحديحة لمكتاب. . ييروت: ليناف. المؤسسة ال9. ط:لمشكلات التي يواجهها تنفيذ العقود الإدارية وآثارها القانونيةـ(. ا@9AAالم ريي، محمود ًيد المجيد. )( (3
 .<9ن س المرجي، صمحمود ًيد المجيد. الم ريي، ( (4
 / مف القانوف المدني ال رنسي وتٌديةتر.@9:9المادة /( (5
/. منشورات الجامٌة :المدني / ـ(. القانوف@89:لال ، فواز. )القوة القاهرة كسيب  جنيي تؤد  إل  ن ي ًة ة السييية ييف التط  والحرر في رحار المسؤولية الٌقدية، ( (6

 .A>ص ا فتراحية السورية. 
 .;>9ص . الإسكندرية، ملر. 9. ط:تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاته قضاءً وتحكيماً ـ(. 88A:تمي ة، ًيد الٌزيز ًيد المنٌـ. )( (7
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حوؿ يلورة مطمقة دوف تن يل حادث مستقؿ ًف إرادة ائطراؼ المتٌا دة، وبير ممكف تو ٌر، وهو ي»القانوف الإدار ، وتٌرؼ ي نجا 
 .(8)«مجموع ا لتزامات الٌقدية ييف الممتزـ المتٌا د والإدارة،  و  حد هلد ا لتزامات

كانت  حية م لػمية حػوؿ التػاص، فقػد حػاوؿ ال قػر الإدار  محػاو ت ًػدة ترمػي « ال رنسية ترامو  مدينة شريورغ»بير  ف  حية 
إل  التتمص مف إطار  سرها الل  لـ يٌد يتةاـ مي مقتحيات الٌقود الإدارية، فقد  ظجر الحكـ الملكور الحاجة التطييقية  ًتمػاد 

 La forceنوف الإدار ،  طمؽ ًميجا لجلا ال رض: القوة القاهرة الإدارية م جوـ جديد  كحر مةنمة لتطييؽ نظرية القوة القاهرة في القا

majeure administrative
 ويللؾ  تلت النظرية م جومام جديدام يتةاـ مي طييٌة الٌقود الإدارية مي الح اظ ًم   سس النظرية. (9)

يجوز لمججة المتٌا دة )المشتر  »ًم   نر:  =9A:ػ  :ويالٌودة إل  القانوف ال رنسي نجد  ف  انوف الطمب الٌمومي نص في المادة 
وفػي ملػر لػـ يػنص  ػانوف تٌا ػدات الججػات الٌامػة ًمػ  ائحكػاـ المتٌمقػة يحالػة  (10)«الٌمومي( فسل الٌقػد فػي حالػة القػوة القػاهرة

المتٌا ػػد مػػف تن يػػل التزاماتػػر ،  مػػا فػػي سػػورية فقػػد تينػػ  المشػػرع السػػور  لػػراحة القػػوة القػػاهرة كسػػيب لإً ػػاا (11)القػػوة القػػاهرة لػػراحة
يٌ ػػ  المتٌجػػد مػػف تن يػػل  حكػػاـ التٌجػػد، وكػػاف للػػؾ بيػػر نػػاجـ ًػػف تقلػػيرد، »الٌقديػػة متػػ  تػػوافرت شػػروطجا حيػػث نػػص ًمػػ   ف: 

 .(12)«وراجٌام إل  ظروؼ تارجة تمامام ًف إرادتر
ولكػف لػـ « التارجة ًف إرادة المتٌا دالظروؼ »و« القوة القاهرة»ومف تةؿ ما سيؽ نستنت   ف تمؾ النلوص استتدمت ملطم  

 تحدد يد ة شروط المجوا إليجا، وهنا يرز دور القحاا الإدار  في توحي  هلد الشروط تيٌام لكؿ  حية ًم  حدة.
 الفرع الثاني: موقف القضاء من نظرية القوة القاهرة وتحقق شروطها عمى جائحة كورونا

في لمب نلوص القانوف المدني، إ   ف تطييؽ النظرية مف الناحية الوا ٌية يقي ًم  ربـ تقنيف شروط تطييؽ نظرية القوة القاهرة 
ًاتؽ القحاا، فجو الػل  يرا ػب مػد  تػوافر شػروطجا، ولػللؾ سػيتـ التطػرؽ لتطييػؽ القحػاا المػدني لنظريػة القػوة القػاهرة، حػـ تطييػؽ 

 جا ًم  جانحة كورونا، وللؾ ًم  النحو ااتي:القحاا الإدار  لجا، حـ استتةص مد  تطييؽ هلد النظرية وتحقؽ شروط
 :أولًا: موقف القضاء العادي من نظرية القوة القاهرة

الظػػرؼ »تنػػاوؿ القحػػاا الٌػػاد  نظريػػة القػػوة القػػاهرة يالتحميػػؿ والتمحػػيص، فقػػد ًرفػػت محكمػػة الػػنقض ال رنسػػية القػػوة القػػاهرة ي نجػػا: 
ولكػي يكػوف لمقػوة « والل  نت  ًنر منٌر مػف  داا التػدمات المسػتحقة لمػدانفا ستحناني ائجنيي ًم  الشتص الل  حيت مف حقر، 

القاهرة ت حير مف هلا القييؿ، مف الحرور   ف يةحظ القاحي  ف الحدث الل  يٌتمد ًمير المديف كاف شديدام لدرجػة  نػر لػـ يسػتطي 
 .(13)مقاومتر

فػي تن يػل الٌقػود اسػتنادام إلػ  مٌيػار  ساسػي هػو السػيب المٌمػوـ والسػيب و د مي ز القحاا ال رنسي ييف القوة القاهرة والحدث ال جػاني 
، ورتب ًم  للؾ نتيجػة م ادهػا  ف القػوة القػاهرة ياًتيارهػا السػيب المٌمػوـ والمياشػر ت ٌػؿ فٌمجػا فػي  يػة مسػؤولية كانػت (14)المججوؿ

                                                 
 .?9ص . ييروت: ليناف. مكتية زيف الحقو ية. 9. ط:أثر القانون الخاص عمى العقد الإداريـ(. 899: يةف، ًمي ًيد ائمير. )( (8
 .=:ص . المرجي السايؽ. المشكلات التي يواجهها تنفيذ العقود الإدارية وآثارها القانونيةالم ريي. محمود ًيد المجيد. ( (9

 / مف  انوف الطمب الٌمومي ال رنسي.:/ ال قرة /=9A:المادة /( (10
 في ملر. انوف تٌا دات الججات الٌامة ( (11
 ـ.>88:لٌاـ  9=/ مف القانوف ;=ال قرة /ج/ مف المادة /( (12

13) )La force majeure est la circonstance exceptionnelle étrangère à la personne de celui qui l'éprouve. 

 .8:ص . المرجي السايؽ. أثر القانون الخاص عمى العقد الإداري يةف، ًمي ًيد ائمير. ( (14
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تطػ ، تن ػي الٌة ػة السػييية يػيف الحػرر والشػتص  مدنية  و إدارية، فالمسؤولية القانمة ًم   سػاس التطػ   و تمػؾ التػي تقػرر يػدوف
 المسؤوؿ افتراحام.

يينمػػا ًمػػ  الٌكػػس مػػف للػػؾ، فػػإف  حػػر المسػػؤولية فػػي الحػػادث ال جػػاني يتتمػػؼ، ويٌتيػػر ك حػػد  سػػياب الإً ػػاا مػػف المسػػؤولية فػػي 
ادث ال جػاني دوف    تمييػز يينجمػا، القانونيف التاص والإدار ، والسيب التارجي في نطاؽ القانوف التاص يحـ القػوة القػاهرة والحػ

 .(15)ويؤد  إل  الإً اا مف المسؤولية  يام كاف ائساس الل  تقوـ ًمير حت  لو كانت  انمة ًم   ساس التط  الم ترض
ر يؤكػد و د اًتير ا جتجاد المدني ال رنسي  ف شرط ًدـ التو ي يٌد مػف الشػروط الممزمػة لإ ػرار حالػة القػوة القػاهرة فػي الٌقػد، إ   نػ

ف كاف متو ٌام،     ف التو ػي   يمكػف  ف ين ػي حالػة القػوة   ف الحدث الل  يستحيؿ الت مب ًمير يمكف  ف يؤلؼ ًامؿ  وة  اهرة، وا 
، وهػػلا مػػا يجٌػػؿ القػػوة القػػاهرة وشػػروط تطييقجػػا نسػػيية، وهػػلا ائمػػر ينسػػحب ًمػػ  الٌقػػد الإدار ، (16)القػػاهرة فػػي الٌقػػد يشػػكؿ مطمػػؽ

 ًم  القانوف المدني مرونة في تطييقاتر لنظرية القوة القاهرة، وهلا ما يقرير مف الٌقد الإدار  وتطييقاتر. ائمر الل  يح ي
مػػف المقػػرر........  نػػر يشػػػترط  ًتيػػار الحػػادث  ػػوة  ػػػاهرة ًػػدـ إمكػػاف تو ٌػػػر » مػػا فػػي ملػػر فقػػػد  حػػت محكمػػة الػػنقض ي نػػػر: 

ًػف الحػادث لػ ة القػوة القػاهرة، و  يمػزـ  ًتيػارد ممكػف التو ػي  ف يقػي وفقػام  واستحالة دفٌر، فإلا تتمؼ  حػد هػليف الشػرطيف انت ػت
لمم لوؼ مف ائمػور يػؿ يك ػي لػللؾ  ف تشػير الظػروؼ والمةيسػات إلػ  احتمػاؿ حلػولر، و  يشػترط  ف يكػوف المػديف  ػد ًمػـ يجػلد 

ي الػػةزـ لتػػوفر القػػوة القػػاهرة يجػػب  ف يكػػوف الظػػروؼ إلا كانػػت   تت ػػ  ًمػػ  شػػتص شػػديد اليقظػػة والتيلػػر ئف ًػػدـ إمكػػاف التو ػػ
ي   لاتي  .(17)«مطمقام   نسييام فالمٌيار في هلد الحالة موحوً

وفي سورية فقد لهيت محكمة النقض إل  تٌريؼ القوة القاهرة ي نجا:  مر   ينسػب إلػ  المػديف، ولػيس متو ٌػام حلػولر وبيػر ممكػف 
ًػادة المتٌا ػديف دفٌر ويؤد  إل  استحالة تن يل ا لتزاـ، و   نر في حاؿ وجود القوة القاهرة يتٌلر تن يل ا لتزاـ، ويتوجب فسل الٌقد، وا 

 .(18)إل  حالتجما  يؿ التٌا د
 ثانياً: موقف القضاء الإداري من نظرية القوة القاهرة:

الإداريػة مػف تػةؿ القػرارات يتح  مو ؼ ا جتجاد الإدار  فػي كػؿ مػف فرنسػا وملػر وسػورية يشػ ف القػوة القػاهرة فػي مجػاؿ الٌقػود 
 اللادرة ًف القحاا الإدار  في الدوؿ الحةث.

فقرارات مجمس الدولة ال رنسي، والتي فلؿ فيجا حوؿ ا دًاا يالقوة القاهرة كسيب لتحمؿ مف ا لتزامات التٌا دية، والتي مػف تػةؿ 
رارد يػالقوة القػاهرة، ومػف هػلد القػرارات القػرار اللػادر فػي ػ يمكػف اسػتتةص شػروط إ ػ (19) النظر إليجا ػ مجتمٌػة ومتٌا يػة )تراكميػة(

الل   كد فير  ف مف  هـ شروط القوة القاهرة  ف تكوف تارجة ًػف إرادة المػديف، و  يمكنػر  Compagnie des messageries حية 
، و حػػ   يحػػام  ف الحػػدث بيػر المرتقػػب  و بيػػر المتو ػػي   يمكػف  ف يقػػوـ يمواججػػة المتٌا ػػد و ػت إيرامػػر، و ػػد اًتيػػر  ف (20)دفٌجػا

الحرب  و  ياـ إحراب  و لدور تشريي اجتماًي جديد   يمكف  ف تٌتير جميٌجا كحدث بير متو ػي  و بيػر مرتقػب ًنػدما يحيػت 

                                                 
)15) Catherine Bergeal, Frédéric Lenica. (2010). le contentieux des marches publics, 2é édition, Paris, 2010, P. 163.  

 .;:المرجي السايؽ، ص . أثر القانون الخاص عمى العقد الإداري يةف، ًمي ًيد ائمير. ( (16
 ـ.88A:لسنة  :?9>;= رار ال رفة ا جتماًية يالمحكمة الٌميا في ملر، ر ـ ( (17
 ـ.9AAAلسنة  @@8> رار محكمة النقض السورية ر ـ ( (18

19) )Pascal Gareau. (2020). L'impact de la crise sanitaire sur les marché. Paris. p. 26. 

20) )Conseil d'Etat, du 29 Janvier, 1999. 
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، وفػي  ػرار رتػر  كػد مجمػس الدولػة (21)رية، ويمكػف تو ػي حػدوث محػؿ هػلد الحػوادثالوا ي  نر فػي زمػف الٌقػد كانػت الظػروؼ محػط
 .(22)ال رنسي شرط ًدـ تو ي الحدث ًند إيراـ الٌقد  ًتيارد  وة  اهرة

وفي ملر،  حت المحكمة الإدارية الٌميا ي ف القػوة القػاهرة تٌ ػي مػف المسػؤولية فػي نطػاؽ القػانوف الإدار  ًمػ  النحػو الػل  ًميػر 
ميداف القانوف التاص، و  تتوفر حالة القوة القػاهرة إ  إلا اتلػ ت الظػروؼ محػؿ اليحػث ي نجػا تارجػة تمامػام ًػف إرادة المػديف، في 

 .(23)مطمقة تحوؿ دوف  يامر يتن يل التزامر و نر ما كاف يمكنر تو ٌجا، و نر  حح   ماـ استحالة
التو ي   يٌنػي ًػدـ التو ػي المطمػؽ حيػث   يوجػد حػادث يٌتيػر بيػر متو ػي وفي هلا اللدد  كد ا جتجاد ال رنسي ي نر م جوـ ًدـ 

 . (24)يل ة مطمقة
وفي ملر، فإف ا جتجاد الإدار  الل  تٌرض لم جوـ ًدـ التو ي كشرط مف شروط القوة القاهرة، فقد لهب إل   نر في حالة انت اا 

 .(25)ف التو ي هو مطمؽ، وليس نسييام هلا الشرط تنت ي حالة القوة القاهرة، كما اًتير  ف ًدـ إمكا
 .(26) ما ا جتجاد السور  فقد لهب إل  ًدـ إمكانية تو ي حلوؿ الحادث يل ة مطمقة

يمكف لنا  ف نستنت  مف جميي القرارات السايقة  ف ا جتجاد الإدار  لد  كةم مػف ملػر وسػورية  ػد تػالؼ ا جتجػاد ال رنسػي  ولللؾ
 إل  تل يالمٌيار المطمؽ لٌدـ التو ي، تةفام لةجتجاد ال رنسي الل   تل يالمٌيار النسيي.

 :ثالثاً: مدى انطباق شروط القوة القاهرة عمى جائحة كورونا
ف انتشار فيروس كورونا دفي الدوؿ إل  طمب ا جتجاد القانوني حػوؿ  حػرد ًمػ  تن يػل الٌقػود الإداريػة، وفػي هػلا اللػدد يػرز سػؤاؿ إ

 جوهر  م ادد: هؿ يمكف اًتيار فيروس كورونا  وة  اهرة ويالتالي ترتيب م اًيمجا القانونية؟
سػيؽ يححػر مػف حيػث ائسػاس القػانوني لمقػوة القػاهرة،  ـ مػف حيػث مو ػؼ حقيقة الإجاية ًف السؤاؿ السايؽ ترتيط إل  حد كيير يمػا 

 ا جتجاد القحاني.
 :(27)فالحايت  ف شروط القوة القاهرة كما استقر ًميجا ا جتجاد القحاني وال قر الإدار  هي

 القوة القاهرة حادث بير متو ي.• 
 القوة القاهرة حادث   يمكف دفٌر.• 
 ؿ تن يل الٌقد مستحيةم.القوة القاهرة حادث يجٌ• 

وفي هلا اللدد ًند محاولة إسقاط شروط القوة القػاهرة ًمػ  الٌقػود الميرمػة  يػؿ حمػوؿ جانحػة كورونػا يني ػي الت كيػد ي نجػا لػـ تتػ حر 
ـ  لػي  نجانيام يالإجرااات التي اتتلتجا الدوؿ لمواججة فيروس كورونا، في حيف هنػاؾ نػوع رتػر مػف الٌقػود تػ حرت لدرجػة  ف ا لتػزا

 .(28)تن يلد مستحيةم، وهنا تجد نظرية القوة القاهرة مجا م لتطييقجا لتوفر شروطجا

                                                 
)21) Conseil d'Etat, du 17 Décembre, 2002. 

 .:;ص . المرجي السايؽ. أثر القانون الخاص عمى العقد الإداري يةف، ًمي ًيد ائمير. ( (22
 ـ.:<9Aلسنة  8:;9 رار المحكمة الإدارية الٌميا في ملر في الطٌف ر ـ ( (23
 .9;المرجي السايؽ، ص  أثر القانون الخاص عمى العقد الإداري. يةف، ًمي ًيد ائمير. ( (24
 ـ.:<9Aلسنة  8:;9الإدارية الٌميا في ملر في الطٌف ر ـ  رار المحكمة ( (25
 ـ.9AAAلسنة  @@8> رار محكمة النقض السورية ر ـ ( (26
 .8=9ص  . القاهرة. ملر. مطيٌة الإيماف.9. ط:العقود الإداري للإدارة وآثارها ومشكلات تنفيذهاـ(. 889:تميؿ، ًادؿ ًيد الرحمف. )( (27
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تيرة   تميؿ  ًتيار الإلاية  و التشية مف الٌدو  ييٌض دات القحاا ال رنسي في الٌقود ائبير  ف اليٌض يشير إل   ف اجتجا
القػاهرة التػي تمنػي مػف تن يػل ا لتزامػات التٌا ديػة، وسػندها فػي للػؾ  ف هػلد ( مف  ييػؿ القػوة grippe H1N1ائمراض وائوينة محؿ )

 .ائوينة وائمراض لـ تيمغ مف التطورة وا نتشار والت حير الحد الل  يمكف القوؿ فير ي نجا  وة  اهرة
 :ةالتأصيل القانوني لأثر جائحة كورونا بوصفها ظروف طارئة أو عمل من أعمال السمط: المطمب الثاني

الحايػػت  ف الٌقػػود الإداريػػة  ػػد اسػػتقطيت جانيػػام مػػف ميادنجػػا مػػف القػػانوف التػػاص، ويتػػةؼ للػػؾ فقػػد اسػػتقطيت الٌقػػود المدنيػػة  حكػػاـ 
الظروؼ الطارنة مف القانوف والقحاا الإدارييف، وهليف ائتيريف  ررا نظرية هامة تست حر يجا الٌقػود الإداريػة ًػف نظيرتجػا المدنيػة، 

القػانوني ئحػر جانحػة كورونػا يولػ جا ظػرؼ طػارئ  و ًمػؿ مػف الت لػيؿ ائمير، ولللؾ سنتناوؿ في هلا المطمب  وهي نظرية فٌؿ
يف ااتييف:   ًماؿ السمطة وفقام لم رً

 الفرع الأول: مفهوم الظروف الطارئة وتطبيقاتها القضائية:
وتنظيمجا التشريٌي وتطييقاتجػا القحػانية، ولػو م إلػ  لدراسة وتوحي  الظروؼ الطارنة سيتـ التطرؽ إل  تٌريؼ الظروؼ الطارنة، 

 دراسة إمكانية تكييؼ  حر جانحة كورونا ًم   نجا ظروؼ طارنة، وللؾ ًم  النحو ااتي:
 أولًا: التعريف بنظرية الظروف الطارئة:

د الإدار  ظػػروؼ ا تلػػػادية  و يمكػػف تحديػػد محػػموف نظريػػة الظػػػروؼ الطارنػػة وفقػػام لم قػػر الإدار  ي نػػر إلا طػػػر ت  حنػػاا تن يػػل الٌقػػ
طييٌية  و إدارية بير متو ٌة ًند إيراـ الٌقد، و لحقت يالمتٌا د تسانر فادحة ترتب ًميجا  مب ا تلػاديات الٌقػد ر سػام ًمػ  ًقػب، 

ميف فإف مف حؽ هلا ائتير  ف يطمب مف الإدارة  ف تٌوحر جزنيام ًف تمػؾ التسػانر، وللػؾ ًمػ  سػييؿ المسػاهمة والتٌػاوف فػي تػ 
 .(29)احتياجات المرفؽ الٌاـ

ونظريػػة الظػػروؼ الطارنػػة إنمػػا هػػي نظريػػة لات نطػػاؽ ًػػاـ يشػػمؿ جميػػي الٌقػػود الإداريػػة، وتجػػد  ساسػػجا القػػانوني فػػي فكػػرة الٌدالػػة 
 .(30)ومقتحيات الملمحة الٌامة

فجي   رب ما يكػوف إلػ   (32)«الطوارئ بير المتو ٌة»ونظرية  (31)«ت ير الظروؼ»ونظرية الظروؼ الطارنة، وكما يسميجا اليٌض 
نظرية القوة القاهرة مف حيث هي ت ترض ظجػور حػادث م ػاج   حنػاا الٌقػد لػـ يكػف يتو ٌػر المػديف، ولػـ يكػف فػي طا تػر دفٌػر، ًمػ  

دـ نسيتر لممديف، فجي تتتمؼ مٌجا مف حيث  حر ال حادث، إلا كاف الحادث يجٌؿ  نجا إلا ات قت مٌجا مف حيث طييٌة الحادث، وً
التن يػػل مسػػتحيةم فجنػػا تكػػوف  ػػوة  ػػاهرة، وتنت ػػي مسػػؤولية المػػديف إطة ػػام،  مػػا إلا كػػاف الحػػادث يزيػػد كم ػػة المػػديف فجنػػا تكػػوف نظريػػة 

 .(33)الظروؼ الطارنة، و  تيرز هلد النظرية إ  إلا كاف ت ير الظروؼ يؤحر في ميزاف الٌقد

                                                                                                                                                                  
. المجمد بحث منشور في مجمة القانون الدولي والتنميةت حير ت شي كورونا المستجد ًم  ا لتزامات التٌا دية هؿ هو حالة  وة  اهرة؟ ـ(. 8:8:جمطي، منلور. )( (28

 .@>9ص (. الجزانر. :(. الٌدد )@)
 .89:ص . منشورات جامٌة حمب. العقود الإداريةـ(. <88:نحيمي، سٌيد. والحسف، ًيسي. )( (29
 .@A;ص . المرجي السايؽ. القانون الإداريطمية، ًيد الله. وائحمد، نجـ. ( (30
 .?=9ص . القاهرة: ملر. دار ال كر الٌريي. 9. ط:نظرية الجزاءات في العقد الإداري(. =?9Aفياض، ًيد المجيد. )( (31
 .=>9ص . المرجي السايؽ. وتحكيماً تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاته قضاءً تمي ة، ًيد الٌزيز ًيد المنٌـ. ( (32
/. الكوفة: ?. يحث  انوني منشور في مجمة جامٌة الكوفة. الٌدد /فسخ العقد الإداري لاستحالة التنفيذ بسبب الظروف الطارئةـ(. @88:يٌقوب، سحر جيار. )( (33

 .?>9ص الٌراؽ. 
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جا تمؾ الظروؼ التي تطر  ًم  الٌقد الػل  يتراتػ  تن يػلد، وهػي حػوادث اسػتحنانية ًامػة طارنػة لػـ يكػف وتٌرؼ الظروؼ الطارنة ي ن
ف لـ يلي  مستحيةم يلير مرهقام لممديف يحيث يجػددد يتسػارة  في الوسي تو ٌجا، ويترتب ًم  حدوحجا  ف تن يل ا لتزاـ التٌا د ، وا 

 .(34)فادحة
ف محػؿ إجمػػاع يػػيف ال قػػر، حيػث  ف ائتيػػر كػػاف متياينػام مػػف النظريػػة، فمػف ال قػػر مػػف رفػػض بيػر  ف نظريػػة الظػػروؼ الطارنػة لػػـ تكػػ

تطييؽ النظرية، ومنجـ مف  يد النظرية، وفي هلا الجانب يمكف التساؤؿ ًما إلا كاف المديف مجيرام ًم  الوفػاا يالتزامػر الٌقػد  ربػـ 
لتزاماتػػر محػػؿ القػػوة القػػاهرة التػػي تٌمػػؿ ًمػػ  جٌػػؿ تن يػػل ا لتػػزاـ مػػا لحقػػر مػػف إرهػػاؽ جػػراا الظػػرؼ الطػػارئ  ـ  نػػر يٌػػض مػػف تيٌػػة ا

 مستحيةم.
يمكػػف الإجايػػة ًػػف هػػلا يػػ ف المتٌا ػػد ييقػػ  مسػػتمرام فػػي تن يػػل التزامػػر التٌا ػػد  ربػػـ وجػػود الظػػروؼ الطارنػػة، ولكنػػر يممػػؾ الحػػؽ فػػي 

 .(35)يمطالية الإدارة يمٌاونة مالية، وي تل التٌويض في هلد الحالة الطايي الجزن
 ثانياً: التنظيم التشريعي لنظرية الظروف الطارئة وتطبيقاتها القضائية:

يتٌيف ًمينا يٌد اليحث في تٌريؼ الظروؼ الطارنة  ف نتٌرض لتنظيمجا التشريٌي وتطييقاتجا القحانية ي يػة مٌرفػة إمكانيػة تكييػؼ 
  حر جانحة كورونا ي نجا مف  ييؿ الظروؼ الطارنة، وللؾ وفقام للآتي:

 ـ التنظيم التشريعي لنظرية الظروف الطارئة: 1
تٌد نظرية الظروؼ الطارنة مػف النظريػات القديمػة، وهػلا مػا دًػا ال قػر الإدار  إلػ  ا ًتقػاد يػ ف النظريػة مػف لػني القػانوف المػدني 

والتػي تػنص  =99Aفػي المػادة ، فقد  نف المشػرع ال رنسػي نظريػة الظػروؼ الطارنػة، وللػؾ (36) ساسام ربـ ا تياس القانوف الإدار  لجا
ًم   نر: إلا طر ت ظروؼ لػـ تكػف متو ٌػة ًنػد إيػراـ الٌقػد مػف شػ نجا  ف تجٌػؿ تن يػل ا لتػزاـ مرهقػام يدرجػة كييػرة لممتٌا ػد الػل  لػـ 

انوف ونص  يحػام ًمػ  الظػروؼ ا سػتحنانية القػ......«. يقيؿ تحمؿ المتاطر، جاز لر  ف يطمب مف المتٌا د ااتر إًادة الت اوض
 .(37) «ومي للؾ إلا طر ت حوادث استحنانية ًامة لـ يكف في الوسي تو ٌجا......»المدني الملر  

 ما نظرية الظػروؼ الطارنػة فػي القػانوف الإدار  فتجػد سػندام لجػا فػي ميػد  اسػتمرارية المرافػؽ الٌامػة، ويلػدد هػلد النظريػة فػي نطػاؽ 
، حيث تين  القحاا الإدار  ال رنسي هلد النظريػة (38)القانوف وهو  نر  حاني النش ةالقانوف الإدار  يتجسد  حد  هـ تلانص هلا 

، فػػي حػػيف القحػػاا الإدار  الملػػر  فقػػد سػػمـ يالنظريػػة منػػل  ف اتػػتص يػػالنظر فػػي الٌقػػود (39)دوف وجػػود نػػص فػػي القػػانوف المػػدني
دار ، بيػػر  نػػر فػػي ملػػر لػػـ يػػنص  ػػانوف التٌا ػػدات فػػي الإداريػػة ياًتيػػار  نجػػا مػػف ائحكػػاـ الرنيسػػة التػػي تقػػوـ ًميجػػا فكػػرة الٌقػػد الإ

 .(40)الججات الٌامة ًم  ائحكاـ المتٌمقة يحالة الظروؼ الطارنة لراحة

                                                 
 .8?ص /. القاهرة: ملر. 9=. الٌدد /بحث منشور في مجمة كمية الحقوقالٌقدية. ( وا لتزامات 9Aـ(. فيروس كورونا )كوفيد.@88:سٌد، وليد محمد. )( (34
 .A>9ص . المرجي السايؽ. فسخ العقد الإداري لاستحالة التنفيذ بسبب الظروف الطارئةيٌقوب، سحر جيار. ( (35
 .AAص . المرجي السايؽ. تنفيذ العقود الإدارية وآثارها القانونية المشكلات التي يواجهها. المجيدالم ريي، محمود ًيد ( (36
 / مف القانوف المدني ال رنسي وتٌديةتر.=99Aالمادة /( (37
 .<>. منشورات جامٌة دمشؽ. صمبادئ القانون الإداريـ(. 898:طمية، ًيد الله. )( (38
 .989ص . المرجي السايؽ. تنفيذ العقود الإدارية وآثارها القانونية المشكلات التي يواجههاالم ريي، محمود ًيد المجيد. ( (39
  انوف تٌا دات الججات الٌامة الملر .( (40
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وفي فرنسا نص  انوف المشتريات الٌامة ًم  ائحكاـ التالة يمراجٌة ائسٌار، تالة ًند ت ير الظروؼ ا  تلادية، مما ينػت  
لٌقد ًند ارت اع المواد ائساسية المرتيطػة يتن يػلد، ونػص لات القػانوف ًمػ  حػا ت إً ػاا المتٌا ػد مٌر حؽ المتٌا د في رفي سٌر ا

. وهػلد الحػا ت تػدتؿ فػي مجممجػا تحػت مظمػة نظريػة الظػروؼ الطارنػة (41)مف التٌويض ًند ت تر التن يػل لسػيب تػارج ًػف إرادتػر
 ًندما تتوافر فيجا الشروط ااتية:

امام وليس تالام يالمديف وحدد.ػ  ف يقي حادث استحنا 9  ني وً
 ػ  ف يكوف الحادث بير متو ي الحلوؿ و ت إيراـ الٌقد. :
 ػ ًدـ إمكانية تو ي الحادث  و دفٌر. ;
 .(42)ػ  ف يكوف الحادث مسييام لإرهاؽ يالغ لممديف ًند تن يل التزامر >

رر  نػر إلا طػر ت ظػروؼ  و حػوادث اسػتحنانية ًامػة لػـ  ما في سورية فقد نص نظػاـ الٌقػود ًمػ  نظريػة الظػروؼ الطارنػة ًنػدما  ػ
ف لـ يلي  مستحيةم لار مرهقام يحيث يجػدد يتسػارة فادحػة كػاف لممتٌجػد  يكف يالوسي تو ٌجا وترتب ًم  حدوحجا  و تن يل التٌجد وا 

 .(43)الحؽ يطمب تٌويض ًادؿ ويكوف اليت في هلد الحالة لمقحاا الإدار  وحدد
ت سػػير شػػروط نظريػػة الظػػروؼ الطارنػػة، وهنػػا كػػاف لمقحػػاا دور يػػارز فػػي تحديػػد محػػموف هػػلد الشػػروط  ييػػد  نػػر حػػار تػػةؼ حػػوؿ

 ومداها، ويياف المقلود مف كؿ شرط، وهلا ما سيتـ التطرؽ إلير مف تةؿ التطييقات القحانية لنظرية الظروؼ الطارنة.
 ـ التطبيق القضائي لنظرية الظروف الطارئة: 0

 لقحاا الإدار  نظرية الظروؼ الطارنة، وكاف لجما دور مجـ في توحي  شروط النظرية، ورحارها.طيؽ القحاا المدني وا
ف ػي فرنسػا كانػت محكمػة الػنقض تتينػ  نظريػة الظػروؼ الطارنػة فػي يدايػة القػرف التاسػي ًشػر، إ   نجػا اسػتيٌدتجا فػي و ػت  حػؽ، 

  يٌػود إلػ  »طرحت ميد م حسمت فير الجدؿ حيػث  حػت ي نػر: و فلحت محكمة النقض ًف مو  جا يالٌزوؼ ًف النظرية ًندما 
المحاكـ في    حالة كانت،  ف تقيـ وزنام لمزمف والظروؼ لتٌديؿ ات ا ية ال ريقيف واستيداؿ شروط جديدة يالشروط القديمة التي  يمجا 

مػ  الػػربـ مػػف منػاداة ال قػػر إلػػ   إ   ف القحػاا ال رنسػػي ًػػرؼ تطػورات ممحوظػػة يتلػػوص هػلد النظريػػة، (44)«المتٌا ػداف يحريػػة وً
 ـ.<89:ائتل يجا، لـ يتحقؽ للؾ تشريٌيام إ  يٌد تٌديؿ سنة 

المسػتحدحة ػ كقػانوف جديػد ػ حتػ  ًمػ  الٌقػود المسػتمرة التػي تػـ إيرامجػا  يػؿ ن الهػا  =99Aو د طالب جانب مف ال قر يتطييؽ المادة 
يحرـ المػػديف المرهػػؽ مػػف تحقيػػؽ الٌدالػػة التػػي يحػػمنجا الػػنص الجديػػد، إ   ف ًمػػ  اًتيػػار  نجػػا مػػف النظػػاـ الٌػػاـ، و ف اسػػتيٌادد سػػ

ـ رفحت تطييؽ النظرية ًم  الٌقود الميرمة  يؿ النص الجديد الل  يقررها، @89:محكمة النقض ال رنسية في  رارها اللادر ًاـ 
ػػززت المحكمػػة  را رهػػا اسػػتنادام ًمػػ  ميػػد  ائمػػف القػػانوني واسػػتقرار ولػػو اسػػتمرت رحػػار الٌقػػد يالسػػرياف ًمػػ  الٌة ػػة يػػيف الطػػرفيف، وً

 .(45)الٌة ات التٌا دية

                                                 
  انوف المشتريات الٌامة ال رنسي.( (41
 .:8:ص . المرجي السايؽ. العقود الإداريةنحيمي، سٌيد. والحسف. ًيسي. ( (42
 ـ.>88:/ لٌاـ 9=/ مف نظاـ الٌقود ر ـ /;=المادة /( (43
 .:98ص . المرجي السايؽ. المشكلات التي يواجهها تنفيذ العقود الإدارية وآثارها القانونيةالم ريي، محمود ًيد المجيد. ( (44
 .8=9. المرجي السايؽ. صتأثير تفشي فيروس كورونا المستجد عمى الالتزامات التعاقديةجمطي، منلور. ( (45
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 مػػػا فػػػي ملػػػر فقػػػد تطر ػػػت محكمػػػة الػػػنقض الملػػػرية لت لػػػيؿ شػػػروط تطييػػػؽ نظريػػػة الظػػػروؼ الطارنػػػة، ويينػػػت المقلػػػود يشػػػرط 
وجػػوب  ف تكػػوف الحػػوادث  الٌموميػػة، وو ػػت اشػػتراطر، ومػػف الػػل  ييػػدد تقػػدير تػػوافرد مػػف ًدمػػر، حيػػث جػػاا فػػي  ػػرار محكمػػة الػػنقض

ًامة وبير متو ٌة الحلوؿ و ت التٌا د، واليحث فيما إلا كػاف الحػادث بيػر ًػاـ، ويوسػي الشػتص الٌػاد   ف يتو ٌػر  و  نػر مػف 
 .(46)الحوادث الٌامة الطارنة ال ير متو ٌة هو مما يدتؿ في نطاؽ سمطة  احي الموحوع ما داـ يقوـ ًم   سياب تؤد  إلير

ويالنسية لنظرية الظروؼ الطارنة في القحاا الإدار  فقد كاف لمجمس الدولة ال رنسي السيؽ في تقريػر النظريػة وتطييقجػا فػي نطػاؽ 
الٌقػود الإداريػػة، و ػػد كػػاف للػػؾ فػػي  ػػرارد يتلػػوص  حػػية بػػاز يػوردو، الػػل   ػػرر فيػػر يػػ ف ائحػػداث الطارنػػة بيػػر المتو ٌػػة، والتػػي 

تػؤد  إلػ  ا سػتمرار فػي تن يػلد مػي تحمػؿ الإدارة المتٌا ػدة لجػزا مػف التسػانر التػي يتكيػدها المتٌا ػد، وهػو تجٌؿ تن يل الٌقد مرهقام، 
لات ا تجػػاد الػػل  سػػار ًميػػر مجمػػس الدولػػة فػػي  راراتػػر الةحقػػة كممػػا تػػوفرت شػػروط ًػػدـ التو ػػي، وكػػوف الحػػادث تػػارج ًػػف إرادة 

 .(47)اترائطراؼ، وو وع الإرهاؽ لممتٌا د في تن يل التزام
منػػاط  ًمػػاؿ نظريػػة الظػػروؼ » مػػا فػػي ملػػر، ويشػػ ف شػػروط ورحػػار تطييػػؽ النظريػػة  حػػت المحكمػػة الإداريػػة الٌميػػا فػػي ملػػر يػػ ف 

الطارنة  ف تطر  مف تةؿ تن يػل الٌقػد الإدار  ظػروؼ طييٌيػة  و ا تلػادية لػـ تكػف فػي حسػياف المتٌا ػد ًنػد إيػراـ الٌقػد، و  يممػؾ 
ش نجا  ف تنزؿ ير تسانر فادحة تتتؿ مٌجا ا تلاديات الٌقد اتػتة م جسػيمام، فارت ػاع  سػٌار ائلػناؼ  و  لجا دفٌام، و ف يكوف مف

تو ٌػر ًنػد التٌا ػد طالمػا  نػر يترتػب  السػمي التػي تٌجػد المػورد ًمػ  توريػدها ارت اًػام ياهظػام يٌتيػر ظرفػام طارنػام ػ لػـ يكػف فػي الحسػياف
 .(48)«نر فادحةًمير زيادة  ًياا المورد يتحممر تسا

 ما في سورية فقد لهيت المحكمة الإدارية الٌميا إل  اًتيار الظروؼ ائمنية التي مر  يجا القطر الٌريي السػور  مػف  ييػؿ الظػروؼ 
 ا ستحنانية الطارنة التي  وجب ا جتجاد الإدار   ستحقاؽ التٌويض ًنجا توافر الشروط ااتية:

 ف إرادة المتٌا ديف.ػ  ف يكوف الظرؼ طارئ تارجام ً 9
 ػ ًدـ إمكانية تو ي الظرؼ الطارئ، ولـ يكف في نية المتٌا ديف المشتركة التو ي حيف تو يي الٌقد. :
ػ  ف تنقمب ا تلاديات الٌقد ويترتب ًم  تن يلد تسارة تجػاوز فػي فػداحتجا حػد التسػارة الماديػة الم لوفػة التػي يتحممجػا    متٌا ػد  ;

 .(49) حناا التن يل
حػام لهيػػت فػي  ػػرار رتػر إلػػ   ف الػػدًو  تكػوف مقيولػػة فػي حالػػة تيػيف لممحكمػػة ي نػػر طػر  يٌػػد إيػراـ الٌقػػد ظػروؼ اسػػتحنانية بيػػر و ي

 .(50)متو ٌة  دت إل  تسارة كييرة يالمستحمر تترج ًف حدود الم لوؼ
 

                                                 
القاحي لرد ا لتزاـ إل  الحد المٌقوؿ رتلة مف القانوف يجب  ستٌمالجا تحقؽ شروط مٌينة و همجا شرط الإرهاؽ المجدد يتسارة ورد مف حيحيات الحكـ  ف تدتؿ ( (46

 ـ.9A?8لٌاـ  8@=فادحة، حكـ محكمة النقض الملرية في الطٌف ر ـ 
 .=Aص . المرجي السايؽ. أثر القانون الخاص عمى العقد الإداري يةف، ًمي ًيد ائمير. ( (47
 ـ.>@9Aلٌاـ  ??@حكـ المحكمة الإدارية الٌميا في ملر في الطٌف ر ـ ( (48
 ـ.;89:لٌاـ  ;88=حكـ المحكمة الإدارية الٌميا في سورية في القحية ر ـ ( (49
 ـ.;89:لٌاـ  A8?9حكـ المحكمة الإدارية الٌميا في سورية في القحية ( (50
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الطارنػػة نسػػتنت   ف القحػػاا ًمػػؿ ًمػػ  ويٌػػد دراسػػتنا لمٌديػػد مػػف التطييقػػات القحػػانية فػػي فرنسػػا وملػػر وسػػورية لنظريػػة الظػػروؼ 
ػػدـ تو ػػي الحػػدث، ولػػللؾ سػػننتقؿ إلػػ  دراسػػة إمكانيػػة تطييػػؽ نظريػػة  ت لػػيؿ شػػروط تطييػػؽ النظريػػة، و  سػػيما شػػرطي الٌموميػػة وً

 الظروؼ الطارنة ًم  جانحة كورونا.
 ثالثاً: مدى انطباق شروط نظرية الظروف الطارئة عمى جائحة كورونا:

نظريػػة الظػػروؼ الطارنػػة  ف  وامجػػا هػػو كػػوف الحػػادث اسػػتحنانيام، وبيػػر متو ػػي الحلػػوؿ و ػػت انٌقػػاد الٌقػػد، اتحػػ  لنػػا مػػف دراسػػة 
ي مجرد مناطة    يكوف في مقدور الشتص  ف يتو ػي حلػولر ًنػد إيػراـ الٌقػد، وهػلا  والمٌيار في توافر هلا الشرط مٌيار موحوً

 رز تساؤؿ حوؿ اًتيار جانحة كورونا ظروفام طارنة؟ما كاف حايتام مف تةؿ التطييقات القحانية، ولللؾ يي
ير  يٌض ال قر  نر مف المٌايير ائساسية التي تؤتل يٌيف ا ًتيار لتطييؽ نظرية الظروؼ الطارنة هو و ت إيراـ الٌقػد، فػإلا كػاف 

لٌقػود التػي تػـ إيرامجػا مػي يدايػة ظجػورد المقيوؿ التسميـ يتطييؽ النظرية يالنسية لمٌقود التي تـ إيرامجا  يؿ ظجور ويػاا كورونػا، فػإف ا
ويٌد تحولر إل  جانحة  د   يمكف لطرفيجا التحج  يٌدـ التو ي كسيب لمجوا لمنظرية، و  سيما تزامف للؾ مي اتتال تدايير مٌروفة 

بةؽ الحػدود، وائسػواؽ، وهػلا مػا يجٌػؿ ظػروؼ تن يػل الٌقػد مٌمومػة يالن ، (51)سػية لطرفػي الٌقػدكالحجر المنزلي والمني مف التنقؿ وا 
ويالنسية لمٌقود الإدارية فإف نظرية الظروؼ الطارنة تتي  لممتٌا د المستمر فػي تن يػل الٌقػد ربػـ اللػٌويات التػي يواجججػا الحػؽ فػي 
التٌػػويض ًمػػا يمحقػػر مػػف  حػػرار، والإً ػػاا مػػف برامػػات التػػ تير، وهػػي ائحكػػاـ القايمػػة لمتطييػػؽ ًمػػ  تػػدايير كورونػػا ًنػػدما تػػؤد  

ف كانػت الٌيػرة يو ػت إيػراـ الٌقػد ي يػة تحديػد مػا يمكػف لمطػرفيف (52)لٌوية في تن يل الٌقد، ولقمب ا تلادياترال . ويدورنا نٌتقػد  نػر وا 
تو ٌػػر، ويالتػػالي إلا كػػاف يالإمكػػاف اًتيػػار تػػدايير كورونػػا ظروفػػام طارنػػة  ـ  ، إ   ننػػا نٌتقػػد  ف اسػػتمرار الجانحػػة وتطورهػػا وظجػػور 

التدايير  حيانام وتيسيطجا  حيانام  تر  يحير لػٌوية فػي تحديػد مػا يمكػف ل طػراؼ تو ٌػر لحظػة إيػراـ الٌقػد، ومػا يقػي  تشدد في اتتال
 مف تطورات يٌد للؾ.

 :الفرع الثاني: تكييف أثر جائحة كورونا بوصفها عمل من أعمال السمطة
يالحػرورة ًمػ  تن يػل الٌقػود الإداريػة، وهػلا مػا يتوجػب دراسػتر إف التدايير المتتلة في شت  الدوؿ لمواججة فيػروس كورونػا انٌكسػت 

 لمٌرفة إمكانية تطييؽ نظرية  ًماؿ السمطة ًم  جانحة كورونا، وهلا ما سيتـ التطرؽ إلير وفقام للآتي:
 أولًا: تعريف نظرية أعمال السمطة )فعل الأمير(:

ة ًف ججة الإدارة المتٌا دة تؤد  يشكؿ م ياشر  و بير مياشر إلػ  تٌػديؿ شػروط الٌقػد  و ظػروؼ تن يػلد،  د تلدر  ًماؿ مشروً
كلدور تشريي  و  نحة تسيب لممتٌا د يٌض ائحرار  حناا تن يل الٌقد، وفي هلد الحالة يستحؽ المتٌا د كامؿ التٌويض ًف تمؾ 

لسػػمطات الٌامػػة يترتػػب ًميػػر ، ويقلػػد يجػػلد النظريػػة كػػؿ ًمػػؿ مشػػروع يلػػدر مػػف إحػػد  ا(53)ائحػػرار اسػػتنادام لنظريػػة فٌػػؿ ائميػػر
 .(54)لٌوية في تن يل التزامات المتٌا د، ويمزـ ججة الإدارة يتٌويحر لإًادة التوازف المالي لمٌقد

 

                                                 
 .<=9ص. المرجي السايؽ. تفشي فيروس كورونا المستجد عمى الالتزامات التعاقدية ـتأثيرجمطي، منلور. ( (51

 .;?ص. المرجي السايؽ. ( والالتزامات العقدية19فيروس )كوفيد. سٌد، وليد محمد. ( 52(
 .<9Aص. المرجي السايؽ. العقود الإداريةنحيمي، سٌيد. والحسف، ًيسي. ( (53
 .88>ص. المرجي السايؽ. القانون الإداريطمية، ًيد الله. وائحمد. نجـ. ( (54
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وربػػـ  ػػدـ نظريػػة ًمػػؿ ائميػػر إ   ف ال قػػر والقحػػاا لػػـ يت قػػا ًمػػ  كممػػة سػػواا فػػي تٌري جػػا  و فػػي نطػػاؽ الحػػا ت التػػي تنػػدرج تحػػت 
كؿ ًمؿ مشروع يلػدر مػف السػمطة التػي  يرمػت الٌقػد، وينلػب إمػا ًمػ  لات »المقلود ي ٌؿ ائمير وير  اليٌض ي ف  مظمتجا.

الٌقػػد  و ًمػػ  ظػػروؼ تن يػػلد، فيػػؤد  إلػػ  زيػػادة ائًيػػاا الماليػػة لممتٌا ػػد، ويرتػػب لػػر الحػػؽ فػػي التٌػػويض، ويظجػػر فٌػػؿ ائميػػر فػػي 
يػر، كمػا يكػوف إجػراام ًامػام ولكنػر يػؤحر فػي موحػوع الٌقػد يتٌػديؿ  إجراا فرد  يلدر يتٌديؿ شروط الٌقد،  و نظاـ المرفػؽ المتٌمػؽ

الظروؼ التي وحٌت في ا ًتيار ًند إيرامر، وللؾ كما في حالة رفي  سٌار السمي التي يستٌممجا المتٌا د في تن يػل الٌقػد  و رفػي 
مػػؿ ائميػر وفقػػام لػػيٌض الم ػػاهيـ القانونيػػة هػػ(55)« جػور الٌمػػاؿ  و زيػػادة الحػػرانب و: إجػراا  و  ػػرار يلػػدر ًػػف السػػمطة الٌامػػة . وً

 .(56)ا لتزاـ ويٌتير مف حا ت القوة القاهرةيؤد  إل  زيادة  ًياا تن يل 
ويمكف لنا  ف نستنت  مف التٌري ات السػايقة  ف رحػار النظريػة فيمػا يتٌمػؽ يػالحؽ فػي التٌػويض تقتػرب إلػ  حػدس كييػر مػف رحػار يٌػض 

مػػ  للػؾ تظجػػر فٌػؿ ائميػػر مػف تػػةؿ تطييقػيف ائوؿ منجمػػا يتٌمػؽ يتػػدتؿ السػمطة الٌامػػة  النظريػات ائتػر . كنظريػػة المتػاطر، وً
 ياًتيارها طرفام في الٌقد، والحاني هو تدتؿ السمطة الٌامة ائجنيية ًف الٌقد.

 ثانياً: مدى إمكانية تطبيق نظرية فعل الأمير عمى فيروس كورونا:
ة لمواججػة فيػروس كورونػا  ػد انٌكػس يالحػرورة ًمػ  تن يػل الٌقػود الإداريػة، و ػد كػاف ت لػيؿ فٌػؿ إف اتتال باليية الدوؿ تػدايير ًػد

ائميػػر لناحيػػة انطيا ػػر ًمػػ  فيػػروس كورونػػا محػػؿ نقػػاش فقجػػي و حػػاني، وتػػـ التولػػؿ إلػػ  إمكانيػػة التكييػػؼ القػػانوني ئحػػر فيػػروس 
ات الٌامة لو ؼ تن يل  و فسل الٌقود الميرمة والمقػرر تن يػلها ًنػد كورونا ي نر مف  ييؿ فٌؿ ائمير، وتالة إلا  دت  رارات السمط

ية تػدتؿ السػمطات =89:انتشار الوياا، و د كاف لحكـ محكمة القحػاا الإدار  فػي ملػر اللػادر سػنة  ـ مؤشػر هػاـ حػوؿ مشػروً
ونزا الطيػػور، وتػػدتمت السػػمطات الٌامػة ل ػػرض إجػػرااات وتػػدايير الو ايػػة مػف ائمػػراض المٌديػػة حيػػث كػػاف ائمػػر يتٌمػؽ ي يػػروس  ن مػػ

يادة الملاية منجا، و ررت في ن س الو ت تٌويض المتحرريف مف هلد التدايير وفؽ شروط محددة.  لمني ييي الطيور، وا 
ويللؾ يمكف لنا  ف نستنت   ف نظرية فٌؿ ائمر يمكف  ف تنطيؽ ًم  إجرااات جانحة كورونػا ًنػدما تكػوف يلػدد إجػرااات متتػلة 

 الٌامة.مف السمطة 
 

 الخاتمة:
حاولت الدراسة إلقاا الحوا ًمػ  التكييػؼ القػانوني ئحػر جانحػة كورونػا ًمػ  تن يػل الٌقػود الإداريػة، وتولػمت إلػ  ًػدد مػف النتػان  

 والمقترحات نجممجا يااتي:
 
 
 
 
 

                                                 
ات الجامٌية. 9. ط:القانون الإداريـ(. 888:الحمو، ماجد رابب. )( (55  .<A=ص . الإسكندرية. ملر. دار المطيوً
، ًيد الواحد. )( (56  .9=;ص . القاهرة: ملر. دار النجحة الٌريية. 9. ط:معجم المصطمحات القانونيةـ(. ?@9Aكرـ
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 أولًا: النتائج:
التػػ حير المياشػػر ًمػػ  التػػوازف المػػالي لمٌقػػود ػػػ انٌكسػػت جانحػػة كورونػػا يمحػػمونجا ًمػػ  تن يػػل الٌقػػود الإداريػػة، ظجػػرت مػػف تػػةؿ 9

 الإدارية.
ػ تـ النص ًم  تدايير مواججة جانحة كورونا يموجب تشريٌات ممزمة، و د اتتم ت في ت حيرها ًم  تن يػل الٌقػود الإداريػة يحسػب  :

 الإطار الزمني لإيرامر وتن يلد.
دفٌجػػا، ويالتػالي يمكػف تكيي جػػا كظػرؼ طػارئ  و كقػػوة  ػاهرة، ومٌيػػار . تٌػد جانحػة كورونػػا حادحػة اسػتحنانية بيػػر متو ٌػة و  يمكػف ;

 تكيي جا يتحدد مف تةؿ  حرها ًم  تن يل الٌقد الإدار .
. يتحػػدد  حػػر جانحػػة كورونػػا، وتكيي جػػا القػػانوني يولػػ جا ظػػروؼ طارنػػة يحػػاؿ  لػػي  الٌقػػد الإدار  يسػػيب ظػػروؼ الجانحػػة ومػػا >

مرهقام لممديف ويجددد يتسارة فادحة بير مٌتادة، ويتحدد تكيي جػا القػانوني يولػ جا  ػوة  ػاهرة  لاحيجا مف إجرااات حكومية احترازية
 يحاؿ  لي  تن يل الٌقد الإدار  مستحيةم استحالة مطمقة   دتؿ لممتٌا د فيجا.

ي تن يػػل ا لتػػزاـ يشػػكؿ حمػػة تيػػايف فػػي التكييػػؼ القػػانوني ئحػػر جانحػػة كورونػػا حيػػث تٌػػد ظػػروؼ  ػػاهرة إلا كػػاف مػػف شػػ نجا  ف تمنػػ. =
مطمؽ،  و ظروؼ طارنة إلا كاف مف ش نجا  ف تجٌؿ تن يل ا لتزاـ مرهقام،  و ياًتيارها مػف  ييػؿ  ًمػاؿ السػمطة إلا كػاف مػف شػ نجا 

 الت حير ًم  تن يل الٌقود الإدارية.
القػاهرة  و الظػروؼ الطارنػة  و  ًمػاؿ السػمطة إف اجتجادات القحاا الٌاد  والإدار  المرتيطة يائوينة   سيما مػا يتٌمػؽ يػالقوة  .<

   يمكف ي   حاؿ مف ائحواؿ  ف تحي تلويرام شامةم ًما سيكوف ًمير وحي هلد النظريات في ظؿ تطور جانحة كورونا.
 وينة. ظجر القحاا مف تةؿ ت ليؿ ااحار القانونية ل وينة حمو م متٌددة وتلورات مت اوتة حوؿ النظريات الناظمة ل  .?

 ثانياً: المقترحات:
 ػ يتوجب إًادة النظر في نظاـ الٌقود فيما يتص يند القوة القاهرة، يإحافة ائوينة حت  يلي  يإمكاف الطرؼ المتحرر إحياتر. 9
إًػػادة التقيػػيـ الشػامؿ ئهػػـ النظريػػات القانونيػػة التػػي وحػػٌت لإًػػادة التػػوازف يػػيف حقػػوؽ والتزامػػات المتٌا ػػديف فػػي الٌقػػود  ػ يتٌػػيف :

 الإدارية، ودراسة انسجاـ  حكامجا وفؽ مقتحيات الوا ي اللحي وا  تلاد .
 ناجمة ًف انتشار فيروس كورونا.ػ الٌمؿ ًم  إنشاا لجنة لات طايي  حاني مٌنية في تسوية التةفات التٌا دية ال ;
ات المتٌمقة يالٌقود الإدارية التي تحار يسيب جانحة كورونا. >  ػ توحيد ا جتجاد القحاني فيما يتٌمؽ يالمنازً
يتٌػػيف ًمػػ  الإدارة مراًػػاة تػػداًيات جانحػػة كورونػػا، و ف تقػػوـ يإًػػادة التػػوازف لمٌقػػود الإداريػػة حتػػ    يلػػي  مػػف المرهػػؽ ًمػػ   -=

  ديف مٌجا ا ستمرار في تن يل الٌقود الإدارية.المتٌا
 التمويل: 

 (.501100020595)هلا اليحث مموؿ مف جامٌة دمشؽ وفؽ ر ـ التمويؿ 
Funding:  

this research is funded by Damascus university – funder No. (501100020595(. 
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