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 ممخص:ال
 رغمػػػتأ، و العػػػالـ حػػػوؿ البشػػػرية وحيػػػاة صػػػحة ىػػػدد اسػػػتئنائيًا ظرفػًػػا 19_كوفيػػػد جائحػػػة شػػػكمت
 مواجيػة لمحػتـ عمػى الػدوؿا مػفكػاف  لػذا بة،و سره عمى مواجية أكئػر التحػديات صػعأالعالـ ب

 ،والحفاظ عمى صحة الأفراد يروسيقاؼ انتشار الفباتخاذ قرارات سريعة وحازمة لإ الوباء ىذا
 لإنقػاذ شػامؿ صػح  حجػر فػرض بػيف الحكومات أماـ اختبار صػعب الجائحة ىذه ضعتو و 

 وحرياتيـ. فرادوالمحافظة عمى حقوؽ الأ صرامة أقؿ صحية أو إجراءات الأفراد، حياة
 عنػػدماخػػروج عمػػى مبػػدأ المشػػروعية مل نائيةئالاسػػتحيػػث تضػػطر الػػدوؿ فػػ  بعػػض الظػػروؼ 

 دافػر حيػاة الأ وييػدد ومصػالحيا وسػدمتيا الدولػة مػفأ ييػدد اسػتئنائياً  اً خطػر  الػبدد يػداىـ
 يةشػكالالإ طرح إلى أدى ما ، وىذاتؤئر ف  حريات الأفراد قد تدابير قوـ باتخاذوتوسدمتيـ، 

 حالػة الطػوارئ فػرض عنػد الإنسػاف لحقػوؽ الدوليػة لممعػايير الػدوؿ احتػراـ بمػدى ةمتعمقػال
 فػرادحقػوؽ الأ إذ أف ،دسػتورياً  المكرسػة والحريات لمحقوؽ واسع تقييد مف عنيا رتبت وما الصحية،

مػاـ أالتزامػات الػدوؿ التػ  ترتػب عمػى  يػةبالتشريعات الوطنية والصكوؾ الدول ةمرتبطتتمتع بحماية 
مصػمحة الػبدد فػ  وقػؼ خطػر الجائحػة  يحقػؽإيجػاد تػوازف  عمػى الػدوؿكػاف لذا  الدول .المجتمع 
 والحريات.الحقوؽ  ف  أقؿ مساس ممكفمع ة الكوروني

منػع و  الجائحػة ىػذه يػةجاو لم الحكومػات اتخػذتيا التػ  ءاتاالتػدابير والإجػر تنػاوؿ البحػث مجموعػة 
 .راءاتالإج ىذه مشروعية مدى وبحث  الناجمة، اروالأضر  الخسائر بأقؿانتشار الفيروس 

، حالػة الطػوارئ الحريػات الإنساف، حقوؽ ،19-كوفيدجائحة كورونا،  أزمة  المفتاحية الكممات
 الصحية.
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Summary: 
The covid-19 pandemic was an exceptional circumstance that threatened the 

health and life of humanity around the word. This search tried to find an 

answer to the most imprtant inquiry in the last days which is "Can the 

government restrict individual liberties and rights to stop the spread of COVID-

19? " 

Actully, The governments were forced to addressed by firm measures to curb 

the pandemic from spread to preserve public health In this exceptional 

circumstance, and these measures had a direct impact on the freedoms of 

citizens.  

So, the governments had to obligated to find a balance between commitment 

the constitution and respecting the international human rights standards from 

one side, and  imposing restrictions related to stopping the virus from the other 

side.  This search discussed the legal basis adopted by governments for their 

policies and procedures, and the idea of expanding their powers during the 

covid-19 crisis. 
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الفيػػروس والتعامػػؿ مػػع تداعياتػػو  انتشػػار عمػػى الػػدوؿ وضػػعاً حرجػػاً يتطمػػب اتخػػاذ قػػرارات تتعمػػؽ ب يقػػاؼ 19-فرضػػت جائحػػة كوفيػػد
وباعتبػػار جائحػػة كورونػػا طػػرح إشػػكالية مشػػروعية ىػػذه القػػرارات مػػف الناحيػػة القانونيػػة، الاجتماعيػػة والاقتصػػادية. وىػػو مػػا الصػػحية و 

لغػرض حمايػة النظػاـ العػاـ الصػػح   الحكومػاتصػدحيات مػف ع وس ػالأمػر الػذي خطيػراً عمػى الصػحة العامػة  تشػكؿ ظرفػاً اسػتئنائياً 
الحكوميػة المتخػذة خػدؿ ىػذا  التػدابيرلمدى مشػروعية القػرارات و دراسة يقدـ ىذا البحث . لذلؾ عمى حساب الحقوؽ والحريات للأفراد

وىنػػا ، اعػػدـ التعػػدي عمييػػ تكفػػؿ ة  تتمتػػع بحمايػػة دسػػتورية لمحريػػاتالأساسػػي بعػػض الحقػػوؽ الانسػػاف ف  خاصػػة أ ،الظػػرؼ الاسػػتئنائ 
مكانيػة تغميػب متطمبػات حمايػة الصػحة العامػة خػدؿ أزمػة كورونػا وحمايػة الحقػوؽ والحريػات  تتأتى أىمية تحديد الحد الفاصؿ بيف وا 

   .أحدىما عمى الآخر
 : أهمية البحث:أولاً 
 الناحيػة مف معيا التعامؿ وكيفية ،الدوؿ مئيدً  ليا تعرؼ لـ عالمية صحية أزمة مواجية آلية بحث ف ي أنو مف البحث ىميةأ تتمئؿ

تػدابير لتخػاذ بعػض الا سػاس القػانون والأ، الدولػة فػ  السػمطات تممكيػا التػ  والتشػريعية الدسػتورية الأدوات خػدؿ مػف القانونيػة
وصػػولًا  ،الانتياكػات مػف جانػب الحكومػاتوالحريػات لمعديػػد مػف  الحقػوؽبعػض  عرضػتوالتػ  جائحػػة ال خػدؿ المتخػذة سػتئنائيةلاا
 .مستقبدً  ولحظيا متعرؼ عمى الوسيمة القانونية الأفضؿ لمواجية انتشار وآئار الجائحة، حتى تتـ مراعاتيال

 :ثانياً: مشكمة البحث
 والذي، المستجد كورونا فيروس عف الناتجو  2020ف  آذار عاـ  19-كوفيد مرض تفش  عف العالمية الصحة منظمة عقب إعدف

جديػة وصػارمة  تػدابير لاتخػاذ ، والػذي عمػى أئػره سػارعت الػدوؿالعػالم  وبػاء أو جائحػةك تصػنيفو الطػوارئ بعػد أعمنػت بسػببو حالػة
الإحاطػة بمػا يجػب  عػفقاصػرة ات تبقػى الإجػراء ىػذه أف إلاّ  العامػة، مصػحةانتشػار المػرض الميػدد ل منػعلإيقػاؼ تفشػ  الفيػروس و 

زـ تمأصػب  الوضػع يسػ، وبمعنػى أكئػر دقػة )وبػاء كورونػا  لتوسػيع صػدحيات الحكومػات فػ  ىػذه الظػروؼ ، وىنا برزت الحاجةوفعم
ومػدى موافقتيػا  العامػة والحريػات بػالحقوؽ لاصػطداميا أئناء ىذه الجائحة الصحية المتخذةر بياوالتد الإجراءاتمشروعية  البحث ف 
 .سياسية ذات غايات وتدابير إجراءات مف أجؿ اتخاذ الصحية لحالة الطوارئ السمطات استغدؿ عدـ لضماف  ،لمتشريعات.

بشكؿ عاجؿ  اتمف قبؿ السمط الإجراءات الواجب اتخاذىا كورونا، لاسيما جائحةالت  رافقت الإرباؾ حالة  ف  البحث ةمشكم تتمئؿ
لمصػػدحيات الممنوحػػة  دقيػػؽوغيػػاب تحديػػد مػػف جيػػة،  ةيا وتوافقيػػا مػػع القػػوانيف ذات الصػػمتمشػػروعيمػػدى و  لتػػدارؾ الظػػرؼ الطػػارئ

 .مف جية أخرى الاستئنائ  خدؿ ىذا الظرؼ لمسمطات
 :أهداف البحثثالثاً: 
 ومػدى ،التشػريعات الوطنيػة والدوليػة ظػؿ فػ  الصػحية الطػوارئ حالػةالمفروضػة أئنػاء الإجػراءات قانونيػة راسػة د لػىإ البحػث ييػدؼ

 حمايػةو بمكافحػة انتشػار فيػروس كورونػا مػف جيػة  لظػرؼ الصػح  الطػارئتمبيػة ا متطمبػاتة بػيف لمموازنػ اسػتجابة ىػذه التشػريعات
 سػواءمسػتقبدً  )إف صػ  القػوؿ  التشريع  رباؾالإمقترحات لتجنب الوقوع ف  ىذا  وتقديـ ،مف جية أخرى العامة والحريات الحقوؽ
  .الصحية التدابير أو التدابير التشريعية مستوى عمى
 

 :البحث يةمنهجرابعاً: 
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، فقد اعتمد ىذا البحث عمػى المػنيج مدى مشروعية القرارات الت  اتخذت أئناء الجائحة وموافقتيا لمتشريعات الدولية والوطنيةلدراسة 
 .فرنسا  – مصر) والمنيج المقارف الوصف  التحميم 

 :خامساً: خطة البحث
 .لمواجيتياوالإجراءات المتخذة  19-فيد: مدم  جائحة كو المبحث الأوؿ

 .وتأئيراتيا 19-كوفيدلفرع الأوؿ: مدم  جائحة ا
 .19-فيدلمواجية جائحة كو  الحكومية المتخذة ان : الإجراءات والتدابيرالفرع الئ

 .ر والصكوؾ الدوليةالمبحث الئان : مدى توافؽ الإجراءات المتخذة مع الدستو 
 .يةساس القانون  ف  الدستور والصكوؾ الدوللأاالفرع الأوؿ: 

 .19-ف  ظؿ جائحة كوفيد حكوماتالفرع الئان : توسع صدحيات ال
  :والإجراءات المتخذة لمواجهتها 91فيد_ملامح جائحة كو المبحث الأول: 

 :وتأثيراتها 91فيد_كو ملامح جائحة  الفرع الأول:
جػراءات صػارمت 19-جائحة كوفيد شكمت بيػدؼ مواجيػة الفيػروس وتفػادي  ةحديًا حقيقياً لمعالـ أجمع، حيث اضطر لفرض تػدابير وا 
يػػد لمحريػػات الاقتصػػادية مػػف خػػدؿ إغػػدؽ المحػػاؿ تقيت تباعػػد اجتمػػاع  وحجػػر منزلػػ  و وفػػ  سػػبيؿ ذلػػؾ تػػـ فػػرض إجػػراءا، انتشػػاره

والانتقػاؿ  بشػكؿ سػمب  بيػذه الجائحػة ، لاسػيما بعػد تػأئر العمالػةمر الذي سبب أزمات اقتصادية محمية فػ  بعػض البمػدافالتجارية الأ
  .مر الذي خفض معو نسبة العمالةالأ؛ لمرحمة جديدة ف  العمؿ مف خدؿ العمؿ عف بعد

، 2020 ينػاير 30إعػدف منظمػة الصػحة العالميػة حالػة طػوارئ صػحية عالميػة فػ   حيث بادرت الدوؿ لمتنبو لخطورة الجائحػة عنػد
 057,602,1وبمعػدؿ  شخصػاً، 44748824185  -2022شػير مػارس -حتػى  جمال  عدد الإصابات بفيروس كورونػاإ حيث بمغ

  . 1حالة 317,007,6 بينما بمغت حالات الوفاة حالة يومياً،
 بمغػت 2منظمػة العمػؿ الدوليػة بحسب إحصػائياتف ،قمقاً دولياً فقد أئارت مازالت تشكؿ طارئة صحية عامة أف ىذه الجائحة وباعتبار 
  مميػػوف وظيفػة لمتيديػػد بسػػبب 25تعرضػت )وظيفػػة، كمػػا    مميػوف200لنحػػو ) تقمػيصو   مميػػوف حالػػة 190) حػوال  البطالػػة حػالات

ؿ، امػة والحظػر الكامػؿ والجزئػ  لمتجػو إجراءات مكافحة فيروس كورونا، وخاصة بعد إجراءات الإغدؽ الكامؿ والجزئػ  للأمػاكف الع
ر تأئراً الأكئالقطاعات  لاسيما أف   عامؿ مف القوى العاممة ف  العالـ،5  مف أصؿ )4  مميار عامؿ أي )247وىذا ترؾ أئره عمى )

منظمػػة العمػػؿ رير اشػػير تقػػكمػػا تالغػػذاء والفنػػادؽ والبيػػع بالجممػػة والتجزئػػة وخػػدمات الإدارة والأعمػػاؿ وقطػػاع التصػػنيع،  بالوبػػاء ىػػ 
يػػوف   مم195أي مػػا يعػػادؿ ) 2020  مػػف إجمػػال  سػػاعات العمػػؿ فػػ  العػػالـ فػػ  النصػػؼ الئػػان  مػػف عػػاـ 647الدوليػػة إلػػى إلغػػاء )

  مميػوف وظيفػػة ، وىػذا بػدوره تػرؾ آئػار اقتصػػادية واجتماعيػة وماليػة ونفسػية عمػػى 5وظيفػة بػدواـ كامػؿ كانػت حصػػة الػدوؿ العربيػة )
متخفػيض بسػبب طػوؿ فتػرة الوبػاء وتعػرض حيث تعرضت الكئيػر مػف الأجػور ل العماؿ والموظفيف ف  القطاع العاـ والقطاع الخاص،

فػأججبروا عمػى العمؿ ف  الدوؿ الأجنبيػة،  ف حقوؽ الدجئيف  تئر ؿ أو منحيـ إجازات بدوف أجر، وتأالآخروف إلى التسري  مف العم

                                                           
 www.news.google.com/covid19/map?hl=ar&gl=EG&ceid=EG%3Aar: موقع فيروس كورونا المستجد عمى غوغؿ  1

 www.ilostat.ilo.org/topics/population-and-labour-force: حصائيات منظمة العمؿ الدولية عمى الرابطإانظر  2
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أئنػاء العمػؿ التػ  قػد  والتنػازؿ عػف حقػوقيـ فػ  التعػويض عػف الإصػاباتظػروؼ عمػؿ قاسػية  وفػ ة زىيدأجور العمؿ مقابؿ القبوؿ ب
يتعمػؽ و فيمػا يتعمػؽ ب نيػاء الاسػتخداـ الفػردي أ يير العمػؿ الدوليػة فيمػا. كما أدت الجائحة إلى انتياؾ معػابسبب فيروس كورونا تنشأ

الأمػراض مػف والاضػطرابات النفسػية الدحقػة بيػا ) 19-ائحػة كوفيػدت منظمػة العمػؿ الدوليػة الإصػابة بج، كما عدبالفصؿ الجماع 
وشػموؿ ة الوفػاة ة والإعانػات بمػا فػ  ذلػؾ إعانػبيػالمينية  إذا كانت الإصابة متصمة بالعمؿ ويحؽ ليـ التعويض النقدي والرعاية الط

 .1954  لسنة 121اقية إصابات العمؿ رقـ )رض باتفالإصابة بيذا الم
ف  الدورة السادسة والأربعوف لعاـ  لحقوؽ الانساف مفوضيتيا السامية 3منظمة الأمـ المتحدة عبر تقرير تأكدوعمى صعيد آخر فقد 

بمػا فػ  ذلػؾ الممارسػات  ك ر نةا لىةا تمترتةح وح ة ن تننفةاج رة  جروةح أنحةا  تم ةام أثر جائحة  رةرف روةر    بعنػواف   2021
لتقػديرات البنػؾ الػدول ،  ووفقػاً ، ساواة القائمة مف قبػؿإلى تفاقـ أوجو عدـ الم أدت ىذه الجائحة أف  الجيدة ومجالات الاىتماـ القائمة

مميوف شخص ف  برائف الفقر  /115/مميوف إلى  /88/مفقر ما بيف المسبب لوالأزمة الاقتصادية المرتبطة  19-كانت جائحة كوفيد
كمػا  .المدقع ف  العالـ، مما أدى إلى قمب مسار التقدـ المحرز عمى مدى عقد مف الزمف ف  إطار الجيػود المبذولػة لمحػد مػف الفقػر

مكانيػػة الحصػػوؿ عمػػى المعم ومػػات، حيػػث انتقػػؿ الكئيػػر مػػف قنػػوات خمفػػت ىػػذه الجائحػػة أئػػراً كبيػػراً عمػػى مشػػاركة الجميػػور العامػػة وا 
المشػػاركة لمعمػػؿ عػػف طريػػؽ شػػبكة الإنترنػػت، ممػػا اسػػتبعد شػػرائ  السػػكاف الػػذيف لا تتػػوافر لػػدييـ سػػوى إمكانيػػة محػػدودة لمنفػػاذ إلػػى 
الإنترنػػت، أو ليسػػت لػػدييـ أي إمكانيػػة عمػػى الإطػػدؽ لدتصػػاؿ بالشػػبكة. واضػػطرت منظمػػات المجتمػػع المػػدن  لمتكيػػؼ مػػع القيػػود 

 الت  كئيراً ما حدت مف قدرتيا عمى الوصوؿ المباشر إلى المجتمعات المحمية والمحتاجيف. 19-المتصمة بكوفيد
حصػػػػائيات أفػػػػاد  4أمػػػػا فػػػػ  مجػػػػاؿ حقػػػػوؽ الانسػػػػاف، فبحسػػػػب تقريػػػػر مػػػػف  فػػػػ  المائػػػػة 27لمنظمػػػػة بيػػػػت الحريػػػػة تضػػػػمف اسػػػػتطدع وا 

، حيػػػث ارتكػػػب اتالحكومػػػو إسػػػاءة اسػػػتخداـ السػػػمطة مػػػف قبػػػؿ المسػػػتطمعيف أف أحػػػد القضػػػايا تضػػػرراً مػػػف تفشػػػ  فيػػػروس كورونػػػا ىػػػ
 بعػػض ، وتجػػاوزوا سػػمطتيـ القانونيػػة. واسػػتخدمتأمنيػػة أعمػػاؿ عنػػؼ بحػػؽ المػػدنييف، واعتقمػػوا أشخاصًػػا دوف مبػػررمسػػؤولوف وأجيػػزة 

وتػدخمت  ،لعامػةكمبرر لمػن  نفسػيا سػمطات خاصػة تتجػاوز مػا ىػو ضػروري بشػكؿ معقػوؿ لحمايػة الصػحة ا اً الحكومات الوباء أيض
وبصيغة أخرى فقػد ، وتقويض الوظائؼ التشريعية الحاسمة، بوقة عمى المعارضيف السياسييف، وفرض قيود غير مسف  نظاـ العدالة

 .لتنفيذ مخططات لـ تكف قادرة عمى تنفيذىا لولا الجائحةنا كذريعة لمحكومة القمعية تـ استخداـ فيروس كورو 
  :91-ة كوفيدجائحلمواجهة  الحكومية المتخذةابير والتد الإجراءات: لفرع الثانيا

جراءات اسػتئنائية ى إلييدد النظاـ الصح  العالم ، وىذا ما أدى بدوؿ العالـ  5استئنائياً  لقد شكمت أزمة كورونا ظرفاً  اتخاذ تدابير وا 
معيات حقوؽ المجتمع الدول  وجا جعؿ ممعمى حقوؽ الانساف وحرياتو،  وؼ العادية، وكاف ليذه التدابير تأئيرغير مألوفة ف  الظر 

أئنػػػاء ىػػػذه لمبػػػدأ الشػػػرعية والتناسػػػب مػػػع الظػػػروؼ زمػػػة، ومػػػدى مراعاتيػػػا ات الحكومػػػات فػػػ  مواجيتيػػػا ليػػػذه الأسياسػػػ الانسػػػاف تتػػػابع
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  .الجائحػػػةمكافحػػػة بحجػػػة  ة انتياكاتيػػػافػػػ  مواجيػػػحريػػػات لصػػػوف الضػػػرورة تػػػوفير مجموعػػػة مػػػف الضػػػمانات و  الظػػػروؼ الاسػػػتئنائية
 تأئير سمب ليا  19-کوفيد  لكئير مف التدابير الت  اتخذتيا الدوؿ مف أجؿ السيطرة عمى انتشارف ف ا 6ةمـ المتحدسب تقرير للأوبح

تػدابير الإغػدؽ الشػامؿ والقيػود المفروضػة عمػى حريػة تنقػؿ الأشػخاص إلػى زيػادة احتمػاؿ عػػزؿ  وأدت قػوؽ الإنسػاف،عمػى التمتػع بح
 .الفئات الضعيفة بوجو خاص

ذه الإجراءات وغيرىا أئارت جدلًا واسعاً بيف أوساط المنظمات الحقوقية عمى المستوى الإقميم  والدول ، حوؿ تأئيرىا عمى الحقوؽ ى
تيا الشػرعة الدوليػة ليػذه الحقػوؽ. حيػث نوالحريات الأساسية الت  كفميػا الإعػدف العػالم  لحقػوؽ الإنسػاف، وعمػى المبػادئ التػ  ضػم

يا جوىريػاً وبعضػيا لحكومية ف  بعض الحالات تأئير عمى حقوؽ المواطنيف وحريػاتيـ فػ  مختمػؼ النػواح  بعضػكاف ليذه التدابير ا
. كمػػػا كانػػػت فػػػ  بعػػػض الحػػػالات تتناسػػػب مػػػع الأخطػػػار المحتممػػػة ليػػػذه الجائحػػػة وفػػػ  حػػػالات أخػػػرى وسػػػيمة لتعسػػػؼ الآخػػػر ئانويػػػاً 

غيػػر متناسػػبة مػػع حجػػـ الخطػػر الصػػح  أو غيػػر مدئمػػة لػػو، كمنػػع الحكومػػات تجػػاه الأفػػراد، حيػػث فرضػػت قيػػوداً عمػػى التنقػػؿ كانػػت 
 غدؽ المنشػػ ت التجاريػػة بعػػض التػػدابير ضػػرورية ولازمػػة كػػ التجمعػػات والتظػػاىرات فػػ  الأمػػاكف العامػػة. وعمػػى جانػػب آخػػر فكانػػت

يقػػاؼ تصػػدير بعػػض المػػواد )المنتجػػات الطبيػػة والمخبريػػة  لفتػػرات مؤقتػػة  تػػ  التجػػارة والصػػناعة، يعمػػى حر  ىػػاتأئير عمػػى الػػرغـ مػػف وا 
غدؽ المطارات والموانئ والحدود البريةتدابير أخرى كاتخذت و  نشػطة وأدى إيقػاؼ الأعمػى حريػة التنقػؿ،  تر الت  أئػ حظر التجوؿ وا 

شػكؿ صوصػية فقػد انتيػؾ بعمى حرية ممارسة الشعائر الدينية أيضاً، أمػا الحػؽ فػ  الخ ارات للأماكف الدينية لمتأئيرالدينية ومنع الزي
احتواء الفيروس مػف خػدؿ مراقبػة تحركػات الأفػراد واسػتخداـ بػرامج عمػى اليواتػؼ الذكيػة لتعقػب الأشػخاص الػذيف يمكػف كبير بحجة 

أف يكونػػوا قػػد التقػػوا بأشػػخاص مصػػابيف بفيػػروس كورونػػا، كمػػا أف بعػػض الػػدوؿ فرضػػت عقوبػػات تصػػؿ إلػػى السػػجف عمػػى المخػػالفيف 
 س.للإجراءات المتخذة لمواجية الفيرو 

رتفػػاع حػػالات ونتيجػػة لاصػػبحت عالميػػة الانتشػػار، قمػػيـ الواحػػد وأالتػػ  تخطػػت حػػدود الإمػػف الػػدوؿ لمكافحػػة ىػػذه الجائحػػة  اسػػتجابةً و 
لػف نسػتطيع حصػرىا؛ لػذلؾ لمواجيتو اتخذت الدوؿ العديد مف الإجراءات كورونا،  فيروسواكتظاظ المستشفيات بالمصابيف بالوفيات 

، تعميػؽ حظػر تجػوؿ داخمػ تعميػؽ حركػة الطيػراف الػدول ، إغػدؽ الحػدود الجويػة والبريػة والبحريػة، ميا، عزؿ مدف بأكمنذكر أىميا: 
والصػػػالات والشػػػواطئ وأمػػػاكف الاحتفػػػالات  حػػػدائؽلوالمنشػػػ ت وا والمحػػػاؿ التجاريػػػة المقػػػاى  فػػػرض إغػػػدؽنقػػػؿ بػػػيف المحافظػػػات، لتا

يقاؼ جميع النشاطات الئقافيػة، والرياضػية، والأندية الرياضية وأماكف الترفيو ودور السينما والدوائ ر الحكومية والمدارس والجامعات وا 
والترفييية، إضافة لإغدؽ دور العبادة لمنع التجمعات ومنع ممارسة الشعائر، واتباع بروتوكػوؿ عدجػ  بالنسػبة لممصػابيف بفيػروس 

طػدؽ تطبيػؽ إلكترونػ  لتعقػب كورونا، وعزؿ الأفراد ف  محؿ إقامتيـ أو أي مكاف مناسب آخر للإقامة ل لأشخاص المتضرريف.  وا 
 الأشخاص المصابيف بفيروس كورونا لمنع تفش  الوباء.

، ممػػا حػد مػػف 19-كمػا فػرض عػػدد مػف البمػداف قيػػوداً عمػى إمكانيػػة الحصػوؿ عمػى المعمومػػات والبيانػات المشػػروعة المتعمقػة بكوفيػد 
تكمػيـ ابير إلػى ذه التػددابير الصحية، وقوض الئقة ف  الاسػتجابة العامػة. وأدت ىػعمى الت وشكاوييـ قدرة الناس عمى تقديـ تعميقاتيـ

 ،نيػيف الطبيػيفوشممت توجيو تيديدات إلى العامميف ف  وسائط الإعدـ والمي أفواه الناشطيف والصحفييف الذيف تداولو أخبار الجائحة
عامػػا لنشػػرىـ مقػػاطع فيػػديو ذات  14لا تتجػػاوز أعمػػارىـ وجػػرى اعتقػػاؿ مسػػتخدميف لوسػػائؿ التواصػػؿ الاجتمػػاع  ممػػف  واحتجػػازىـ.

أو قصػػػص عمػػػى الإنترنػػػت تتضػػػمف انتقػػػادات لمسػػػمطات. وفػػػ  الوقػػػت نفسػػػو، أدى انتشػػػار المعمومػػػات المغموطػػػة  19-صػػػمة بكوفيػػػد
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تجػػػاز، كمػػػا تعػػرض العػػػامموف فػػػ  مجػػاؿ الرعايػػػة الصػػحية لمتخويػػػؼ والاح ،العامػػةإلػػى تقػػػويض الاسػػػتجابات  19-بکوفيػػػد  المتعمقػػة
 .7وصدرت بحقيـ أحيانا إدانات بسبب التعبير عف رأييـ بشأف الأوضاع داخؿ المستشفيات

حمػدت القمػع ضػد الأقميػات التػ  كانػت مػف خػدؿ  الفيروس كذريعة لأجندة سياسية كانػت قائمػة بالفعػؿ دوؿبعض ال تستخدمكما ا
 .8ناشري الفيروس والمتسببيف ف  ىذه الجائحةارىـ تـ اعتبالذيف  بالفعؿ ىدفًا قبؿ الوباء، مئؿ المسمميف ف  اليند

عػػف التميػػز فػػ  المعاممػػة  إجػػراءات تنتيػػؾ الحػػؽ فػػ  الصػػحة والمسػػاواة فػػ  تمقػػ  العػػدج والوقايػػة مػػف الأمػػراض، فضػػدً  كمػػا لوحظػػت
ة والاقتصػادية يروس بسػبب ظػروؼ سػكنيـ الصػحيللإصابة بػالف حيث يعد الدجئوف ىـ الأكئر تعرضاً عمى أساس العرؽ والجنسية، 

حيث اتخذت السمطات الفرنسية قرارات بترحيؿ المياجريف الأفارقة ف  أطراؼ العاصمة باريس والذيف يقيموف فػ  مخيمػات بظػروؼ 
 9.ف مدينة باريس كمخيـ )أوبرفيميو صحية قاسية خشية عمى سكا

 :وليةالد الصكوكالدستور و خذة مع تالمبحث الثاني: مدى توافق الإجراءات الم
ولاسػيما  تنظيميػةوقػرارات إجػراءات توصػيؼ وتكييػؼ جائحػة كورونػا ومػا رافقيػا مػف  عنػدؿ العالـ أجمع حالة مػف الإربػاؾ اجيت دو و 

  . والذي يرجع غالباً لمطبيعة المفاجئة ليذا الوباء وعدـ توقع واستعداد الدوؿ ليكذا حدث طارئ.الصحية
والمعػايير الدوليػة لحقػوؽ الإنسػاف المفروضػة عنػد أحكػاـ الدسػتور احتػراـ  لصػحيةعمػى إدارة ىػذه الأزمػة ا القائميفوىنا توجب عمى  

 .امة مف جية أخرى، والموازنة بينيمساف ف  الصحة العالحماية حؽ الان ةمف جية والنصوص المقرر إعدف حالة الطوارئ الصحية 
دة وسائؿ المواجيػة ىػذه الظػروؼ الاسػتئنائية، حيث درجت معظـ دساتير الدوؿ عمى النص صراحة عمى تخويؿ السمطة التنفيذية ع

 .10، ويضف  عمى إجراءاتيا المشروعيةولا شؾ أف مئؿ ىذا التنظيـ الدستوري يساعد الدولة عمى مواجية الظروؼ الت  تمر بيا
إلػى الخػروج  إلػى أف الدولػة حػيف تضػطر فػ  الظػروؼ الاسػتئنائية (،Hauriou,1923,p 452.) وانتيى الفقيػو الفرنسػ  العميػد ىوريػو

خروجػاً »عمى القانوف، ف ف ذلؾ يكوف أمراً مبرراً ومشروعاً. ولا تعتبر الإجراءات المندرجة فػ  إطػار إعػدف حالػة الطػوارئ الصػحية 
، فيػػو يسػػمط رقابتػػو عمػػى قػرارات الضػػبط الإداري المعتمػػدة فػػ  ىػػذا الإطػػار ويراقػب مػػدى تناسػػبيا مػػع الظػػرؼ الػػواقع  «عمػى القػػانوف
 .11إلى اتخاذىاالذي يؤدي 
حالػػة الطػػوارئ  بأنيػػا تػػدبير اسػػتئنائ  لػػدفع الخطػػر الشػػديد الػػذي تتعػػرض لػػو سػػدمة الػػبدد وأمنيػػا، والػػذي لا يمكػػف 12ويعػػرؼ الفقػػو

وباعتبار أف الظروؼ الاستئنائية لا يمكػف حصػرىا فػ  حػالات معينػة، لا  لمسمطة التنفيذية مواجيتو بالتشريعات والإجراءات العادية.
عادة عمى تحديد حالات الظروؼ الاستئنائية الت  تمر بيا الدولة، بؿ يضع معايير وضوابط محددة ف  يجب  يص الدستور يقوـ الن

                                                           
 .6-5ص  لمرجع السابؽ.ا ،لم"أثر جائحة مرض فيروس كورونا عمى التمتع بحقوق الانسان في جميع أنحاء العا.مفوضية الأمـ المتحدة السامية لحقوؽ الانساف 7

8  Malaka Gharib, (Nov.2020), The Pandemic Is Not Good For Freedom And Democracy, available on: 

https://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2020/11/10/930464419/report-the-pandemic-is-not-good-for-freedom-and-democracy-but-

there-are-exceptio  

 www.mc-doualiya.com عمى الرابط التال : ذاعة مونت  كارلوإموقع  9

 .، دار النيضة العربيةالقاىرة: مصر ،نظرية الضرورة في القانون الدستوري وتطبيقاتها المعاصرة . 1994الجمؿ، يحيى. ) 10
المجمػة العربيػة لمدراسػات الأمنيػة، جامعػة نػايؼ العربيػة ، ( ومواجهةة ثثةار COVID-19الأساس القانوني لإجراءات مكافحة فيروس كورونا ) . 2121)إبراىيـ، عصاـ.  11

 .211. ص مممكة البحريف، 36 عددلمعموـ الأمنية، 
 .323 ص المعارؼ.منشأة  مصر.الاسكندرية:  .القضائية الرقابة وضمانة الضرورة لوائح  . 9819) .الديف، سام  جماؿ 12
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توافرىػػػػا لإقرارىػػػػا، كاعتبارىػػػػا ظػػػػروؼ تمػػػػر بالدولػػػػة توجػػػػب الإسػػػػراع فػػػػ  اتخػػػػاذ تػػػػدابير عاجمػػػػة لا تحتمػػػػؿ التػػػػأخير كػػػػالحرب والئػػػػورة 
 ؛ كالطوفاف والزلازؿ والأوبئة.والاضطرابات الداخمية والكوارث الطبيعية

لمبحث عف الأساس القػانون  مػف دسػتور وتشػريعات دوليػة ووطنيػة  الجائحة الغير مسبوقة سارعت الدوؿ صدد التعامؿ مع ىذهوف  
  الحكومػات )السػمطة التنفيذيػةسػمطات تتسع صػدحيات و حيث وعمى مبدأ الضرورات تبيع المحظورات ، سريعة اتخاذ إجراءاتتبي  
، الدولػة واسػتمرارية مؤسسػاتيا تشػكؿ حػالات خطيػرة تيػدد وجػود كونيػا ،فػ  الظػروؼ الاسػتئنائية عمػى حسػاب الحريػات كؿ كبيػربشػ

 ، وأجػػازت13عػػف احتػػراـ مبػػدأ الشػػرعية، وذلػػؾ بالقػػدر الضػػروري الػػدزـ لػػدرء الخطػػر المحػػدؽ بالدولػػة وىػػذا مػػا يفػػرض التخمػػ  مؤقتػػاً 
عػف مبػدأ  تعتبر ف  الأوقات العادية خروجػاً  -أئناء الظرؼ الطارئ - ت وتوجييات وأوامرإصدار قرارا مسمطات صاحبة الصدحيةل

مػف أجػؿ الحفػاظ عمػى النظػاـ العػاـ، لأنػو لا يمكػف  ،الاسػتئنائية ظروؼالشرعية، غير أنيا تعتبر مشروعة نتيجة صدورىا ف  ظؿ ال
  .14الاعتماد عمى القواعد المقررة لمظروؼ العادية ف  مواجيتيا

 الاختصاصػػيف الحريػػات العامػػة حتػػى أف بعػػضإشػػكالية مشػػروعية الإجػػراءات والتػػدابير المتخػػذة لاصػػطداميا بػػالحقوؽ و  أئيػػرتنػػا ىو 
ومنيـ الأستاذ )فمورياف بيجر  أستاذ التاريخ والسياسة العامة ذىب ف  مقالتو المنشورة ف  مجمة تػوريف بوليسػ  الأمريكيػة إلػى القػوؿ 

لديكتاتورية والديمقراطية عمى حد سػواء فرصػة لمتعسػؼ وتعزيػز قبضػتيا الأمنيػة وانتيػاؾ وتقمػيص الحقػوؽ أف الوباء وفر لمحكومات ا
 .15والحريات العامة

 :الدولية والصكوك الدستور في الفرع الأول: الأساس القانوني
حيػػث  الدولػػة، دسػػتوريػػا مػػع توافقمػػدى مراجعػػة لالقيػػاـ بيتوجػػب  خػػدؿ أزمػػة كورونػػا ة القػػرارات المتخػػذةوعنػػد الحػػديث عػػف مشػػروعي

نما التوفيؽ بػيف السػمطة وحقػوؽ الأفػراد وحريػاتيـ مػف خػدؿ بيف السمطة والأفراد عمى الدستور ليس تنظيـ العدقة يتوجب  فحسب، وا 
 ىػ  إحػػداث التػػوازف بػيف عمػػؿ السػػمطات العامػة وحقػػوؽ الأفػػراد ر، فالوظيفػة الأساسػػية لمدسػػتو إحػداث التػػوازف الػػذي يحفػظ كػػد منيمػػا

درجػػت وقػػد  .وحريػػاتيـ، عمػػى أف يراعػػى أف تكػػوف الحريػػة ىػػ  الأصػػؿ، والسػػمطة ىػػ  الدزمػػة والضػػرورية لمحفػػاظ عمػػى ىػػذا الأصػػؿ
دساتير دوؿ العالـ عمى النص صراحة عمى تخويؿ السمطة التنفيذية عدة وسائؿ لمواجية الظروؼ الاستئنائية. ولا شؾ أف مئؿ ىػذا 

حيػػث قامػػت الػػدوؿ  .16مػػى مواجيػػة الظػػروؼ التػػ  تمػػر بيػػا، ويضػػف  عمػػى إجراءاتيػػا المشػػروعيةالتنظػػيـ الدسػػتوري يسػػاعد الدولػػة ع
بمػا تتمتػع بػو مػف صػدحيات واسػعة فػ  حػاؿ مواجيػة الظػروؼ الاسػتئنائية )ومنيػا  19-باتخاذ تدابير عديدة لمواجية فيروس كوفيػد

سػػمطتيا الضػػبطية بيػػدؼ حمايػػة النظػػاـ العػػاـ فيػػروس كورونػػا  كفػػرض حالػػة الطػػوارئ وحظػػر التجػػوؿ والحجػػر الصػػح  كجػػزء مػػف 
 الصح  ف  البدد.

                                                           
 المسػيمة محمػد بوضػياؼ، جامعػة ؽ،الحقػو  كميػة والسياسػية، القانونيػة لمدراسػات الباحػث الأسػتاذ مجمػة الجمهوريةة، لةرئيس الاسةتثنائية الصةلاحيات  .2116. )فاطمػة يو موسػ 13

 .111 ص ،1عدد  ،الجزائر
 ،11مػج جامعػة الػوادي، الحقػوؽ كميػة والسياسػية، القانونيػة العمػوـ مجمػة الفردية، والحريات الحقوق لحماية الإداري الضبط سمطات حدود  .2119(.زياد عادؿ ج ،درا ريبالخ 14

 .1432  ص ،2عدد 
يػػػة عمػػػى الػػػرابط التػػػال : ت، مقالػػػة منشػػػورة فػػػ  موقػػػع شػػػبكة النبػػػأ المعموماة لمتعسةةةف، هةةةل تصةةةبح حقةةةوق الانسةةةان ضةةةحية لمجائحةةةةگورونةةةا فرصةةة.  عبػػػد الأميػػػر ارويػػػ  15

www.annabaa.org 
 .211ص، بؽمرجع سا، ( ومواجهة ثثار COVID-19الأساس القانوني لإجراءات مكافحة فيروس كورونا ) إبراىيـ، عصاـ. 16

http://www.annabaa.org/
http://www.annabaa.org/


 العقرباني والأحمد                 .(مصر -)فرنسا 91_في ظل جائحة كوفيد إشكالية مشروعية الإجراءات والتدابير المتخذة لمحفاظ عمى الصحة العامة
 

 18من  9

 

إذا تعرضػػت مؤسسػػات الجميوريػػة أو اسػػتقدؿ الدولػػة أو وحػػدة :  1958مػػف دسػػتور عػػاـ   16) فػػ  مادتػػو الدسػػتور الفرنسػػ نػػص  
ة عػػػف حسػػػف سػػػير عمميػػػا أراضػػػييا أو تنفيػػػذىا لالتزاماتيػػػا الدوليػػػة لخطػػػر داىػػػـ وجسػػػيـ، وفػػػ  حػػػاؿ توقفػػػت السػػػمطة الدسػػػتورية العامػػػ

المنتظـ، يتخذ رئيس الجميورية التدابير الت  تقتضييا ىذه الظروؼ بعػد استشػارتو الرسػمية رئػيس الػوزراء ورئيسػ  مجمسػ  البرلمػاف 
 2020 آذار عػاـ شػير فػ  الفرنسػ  البرلمػاف اعتمػد وقػد . ويوجػو خطابػاً للأمػة ويعمميػا حػوؿ ىػذه الإجػراءات، والمجمس الدستوري

 فػ  لمحكومػة كئيػرة صػدحيات تضػمف شػيريف لمػدة الطػوارئ حالػة إعدف عمى ينص 1955 لعاـ الطوارئ قانوف رارغ عمى قانوف
 .العزؿ إجراءات يخالؼ لمف حبسمالية  ماتاوغر  والعمؿ والتجمع التنقؿ حرية عمى القيود فرض

عمػى الحػؽ  التػ  نصػت 2019والمعدؿ عاـ  2015مف الدستور المصري لعاـ  /18/المادة عمى  يةمصر بينما اعتمدت الحكومة ال
لكػؿ مػػواطف الحػؽ فػػى الصػحة وفػػ  الرعايػة الصػػحية المتكاممػة وفقػػاً لمعػايير الجػػودة، وتكفػؿ الدولػػة   :والرعايػة الصػػحية فػ  الصػػحة

 الجغرافػػ تقػػدـ خػػدماتيا لمشػػعب ودعميػػا والعمػػؿ عمػػى رفػػع كفاءتيػػا وانتشػػارىا  التػػ عمػػى مرافػػؽ الخػػدمات الصػػحية العامػػة  الحفػػاظ
 يعمػفعمػى مػايم :  يس الجميوريػة إعػدف حالػة الطػوارئ والتػ  نصػت التػ  تخػوؿ رئػمف الدسػتور / 154/ المادةو ،  العادؿ.... الخ

 عمػى الإعػدف ىػذا ويجػب عػرض القػانوف، ينظمػو الػذي النحػو عمػى الطػوارئ، حالػة الوزراء مجمس رأى خذأ بعد الجميورية، رئيس
  .بشأنو يراه ما ليقرر التالية السبعة الأياـ خدؿ النواب مجمس

مجمػس لػرئيس ف رئػيس الجميوريػة عػصػادر تفػويض بناءاً عمػى و  )المعمنة مسبقاً والمجدد ليا بسبب كورونا  نظاـ الطوارئ تطبيؽ وتـ
وف الخاصػػػة بػػػالطعجػػػراءات بوقػػػؼ مواعيػػػد سػػػقوط الحػػػؽ والإ 2020لعػػػاـ  1295خيػػػر القػػػرار رقػػػـ صػػػدر بموجبػػػو الأالػػػوزراء الػػػذي أ

  والنصوص التنظيمية. انيفيد المنصوص عمييا ف  القو القضائية والتظممات الوجوبية وغيرىا مف المواع
التػ  تحكػـ حالػة الطػوارئ الممزمػة و  الصكوؾ الدولية عمى مجموعة مف الضػوابط القانونيػة أكدتقد ف المشروعية الدوليةعمى صعيد و 

لعامػػة التػػ  يمارسػػيا الأفػػراد بشػػكؿ جمػػاع  لأحكػػاـ التقييػػد حفاظػػاً عمػػى النظػػاـ المرتبطػػة بمحاربػػة الأوبئػػة. حيػػث تخضػػع الحريػػات ا
 مف العديد وضع مع ولكف العاـ، وذلؾ ف  حالة الطوارئ الاستئنائية الت  تيدد أمف وسدمة الدولة مئؿ الأوبئة والكوارث الطبيعية،

 التمييز وعدـ مبادئ المساواة، احتراـ مع والقانونية السياسية يرالتداب واتخاذ الزمنية، المدة تحديد ف  الت  تتجمى والشروط الضوابط
 .17السكاف جميع عمى تطبيقيا ف 

 فػ  مادتػو الرابعػة عمػى مػا 1966 كػانوف الأوؿ لعػاـ 16الصػادر فػ   18الخػاص بػالحقوؽ المدنيػة والسياسػية فقد نصًّ العيد الدول 
اة الأمػػة، والمعمػػف قياميػػا رسػػمياً، يجػػوز لمػػدوؿ الأطػػراؼ فػػ  ىػػذا العيػػد أف فػػ  حػػالات الطػػوارئ الاسػػتئنائية التػػ  تتيػػدد حيػػ .1  يمػ :

تتخذ، ف  أضػيؽ الحػدود التػ  يتطمبيػا الوضػع، تػدابير لا تتقيػد بالالتزامػات المترتبػة عمييػا بمقتضػى ىػذا العيػد، شػريطة عػدـ منافػاة 
عدـ انطوائيػا عمػى تمييػز يكػوف مبػرره الوحيػد ىػو العػرؽ أو ىذه التدابير لدلتزامات الأخرى المترتبة عمييا بمقتضى القانوف الدول  و 

 الموف أو الجنس أو المغة أو الديف أو الأصؿ الاجتماع .
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  21-د) لػؼأ 2211 المتحػدة للأمػـ العامػة الجمعيػة قػرار بموجػب والانضػماـ والتصػديؽ لمتوقيػع رضوعجػ اعتمػدالذي  والسياسية المدنية بالحقوؽ الخاص الدول  العيدراجع  18

 .1976 مارس 23بتاريخ النفاذ، دخؿ حيز 1966ديسمبر 16 ف  المؤرخ
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، عػػف طريػؽ الأمػػيف العػػاـ . عمػى أيػػة دولػة طػػرؼ فػ  ىػػذا العيػد اسػػتخدمت حػؽ عػػدـ التقيػػد أف تعمػـ الػػدوؿ الأطػراؼ الأخػػرى فػوراً 3
بيػػا وبالأسػػباب التػػ  دفعتيػػا إلػػى ذلػػؾ. وعمييػػا، فػػ  التػػاريخ الػػذي تنيػػى فيػػو عػػدـ التقيػػد، أف للأمػػـ المتحػػدة، بالأحكػػاـ التػػ  لػػـ تتقيػػد 

 ذاتو .تعمميا بذلؾ مرة أخرى وبالطريؽ 
، 27/19فػػ  المػػادة / 1969ذات المضػػموف كالاتفاقيػػة الأمريكيػػة لحقػػوؽ الانسػػاف لعػػاـ  واقميميػػة ت اتفاقيػػات وصػػكوؾ دوليػػةوتضػػمن

فػػ   1961لعػػاـ وربػػ  لحقػػوؽ الانسػػاف الاجتمػػاع  الأوالميئػػاؽ  15/20فػػ  المػػادة / 1950الانسػػاف لعػػاـ  والاتفاقيػػة الأوربيػػة لحقػػوؽ
 .30/21المادة /

 الصػػكوؾ بشػػكؿ أساسػػ  الالتزامػػات المنصػػوص عمييػػا فػػ يحتػػرـ جػػب أف ي لمواجيػػة ظػػروؼ اسػػتئنائية تػػدابيراتخػػاذ  وبالتػػال  فػػ ف
قبوليػا ليػذه الحقػوؽ فػ  ديباجػة ميئػاؽ وكفالتيػا بمجػرد  الممتزمػة بحمايتيػا حقػوؽلضػماف ا الػدوؿ عمى ترتبي حيثالموائيؽ الدولية، و 

  انتياكيا ليذه الحقوؽ.أماـ المجتمع الدول  ف  حالة  ، وتتحمؿ الدوؿ مسؤولياتياكوؾ الدوليةومصادقتيا عمى الص الأمـ المتحدة
يد الػػذي تتعػػرض لػػو سػػدمة الػػبدد وأمنيػػا، والػػذي لا يمكػػف تػػدبير اسػػتئنائ  لػػدفع الخطػػر الشػػدبأنيػػا   حالػػة الطػػوارئ 22يعػػرؼ الفقػػوو 

 .لمسمطة التنفيذية مواجيتو بالتشريعات والإجراءات العادية
إلػى الخػروج  فػ  الظػروؼ الاسػتئنائيةإلػى أف الدولػة حػيف تضػطر  (،Hauriou,1923,p 452.)العميػد ىوريػو  و الفرنس يانتيى الفقو 

 خروجػاً »عتبر الإجراءات المندرجة فػ  إطػار إعػدف حالػة الطػوارئ الصػحية . ولا تومشروعاً  رراً مب عمى القانوف، ف ف ذلؾ يكوف أمراً 
، فيػػو يسػػمط رقابتػػو عمػػى قػرارات الضػػبط الإداري المعتمػػدة فػػ  ىػػذا الإطػػار ويراقػب مػػدى تناسػػبيا مػػع الظػػرؼ الػػواقع  «عمػى القػػانوف

 ..23الذي يؤدي إلى اتخاذىا
 :91-في ظل جائحة كوفيد كوماتصلاحيات الحالفرع الثاني: توسيع 

                                                           
 اسػتقدؿ تيػدد التػ  الطارئػة الحػالات مػف سػواىما أو العػاـ الخطػر أو الحػرب أوقػات فػ  الطػرؼ، لمدولػة مكػف / مف الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الانسػاف عمػى:  27ص ـ /تن 19

 تتعػارض ألا شػريطة الطػارئ، الوضػع ضػرورات تقتضػييما المػذيف المدة وخدؿ بالقدر فقط ولكف الحالية، الاتفاقية بموجب التزاماتيا مف حدت إجراءات تتخذ أف أمنيا، أو الدولة
 لا السابقة الفقرة إف -2 .اع الاجتم الأصؿ أو الديف أو المغة أو الجنس أو العرؽ، بسبب تمييز عمى تنطوي وألا الدول  القانوف بمقتضى الأخرى التزاماتيا مع الإجراءات تمؾ

 9 المػادة ، والعبوديػة الػرؽ تحػريـ) 6 المػادة  التعػذيب تحػريـ) 5 المػادة  الحيػاة فػ  الحػؽ) 4 المػادة  القانونيػة الشخصػية ف  الحؽ) 3 المادة: التالية المواد مف أي تعميؽ تجيز
  الأسػػرة حقػػوؽ) 17 المػػادة ، الجنسػػية حػػؽ) 21 المػػادة  الطفػػؿ حقػػوؽ) 19 المػػادة ، اسػػـ فػػ  الحػػؽ) 18 المػػادة  والػػديف الضػػمير حريػػة) 12 المػػادة ، الرجعيػػة القػػوانيف تحػػريـ)

 فػوراً  تعمػـ أف التعميػؽ حػؽ مػف تسػتفيد طػرؼ دولػة كػؿ عمػى -3 .الحقػوؽ تمػؾ لحمايػة الدزمػة القضػائية الضػمانات تعميػؽ تجيػز لا كمػا ، الحكـ ف  المشاركة حؽ) 23 والمادة
  .لانتيائو المحدد والتاريخ التعميؽ، ذلؾ وأسباب تطبيقيا، عمقت الت  بالأحكاـ الأمريكية الدوؿ لمنظمة العاـ الأميف بواسطة راؼالأط الدوؿ سائر

 تػدابير يتخػذ أف عاقػدمت سػاـ طػرؼ لأي يجػوز الأمة، حياة تيدد الت  الأخرى العامة الطوارئ أو الحرب وقت ف / مف الاتفاقية الأوربية لحقوؽ الانساف عمى:   15تنص ـ/ 20
 كػؿ عمػى -3. الػدول  القػانوف إطػار فػ  الأخػرى التزاماتػو مػع التػدابير ىػذه تعارضت ألا وبشرط الحاؿ، مقتضيات تحتميا حدود أضيؽ ف  بالاتفاقية الموضحة التزاماتو تخالؼ
 يخطر كما. إلييا دعت الت  والأسباب اتخذىا الت  التدابير عف كاممة معموماتب أوروبا لمجمس العاـ السكرتير يخطر أف الذكر سالؼ المخالفة حؽ يستخدـ متعاقد ساـ طرؼ

  .المعاىدة لأحكاـ الكامؿ التنفيذ واستئناؼ التدابير ىذه وقؼ عند أيضا أوروبا لمجمس العاـ السكرتير

 الأمػة حيػاة تيػدد الت  الأخرى العامة الطوارئ أو الحرب وقت ف  – رؼط لأي يجوز  عمى:  العامة الطوارئ أو الحرب وقت الالتزامات مف الحد - و)  مادةتنص المادة  21
 بموجػب الأخػرى التزاماتػو مػع الإجػراءات ىػذه تتعػارض ألا بشػرط الموقػؼ، ضػرورات تتطمبػو الػذي الحػد إلػى الميئػاؽ ىػذا بموجػب التزاماتو مف تحد الت  الإجراءات يتخذ أف –

 .الدول  القانوف
 اتخذت الت  بالإجراءات تماماً  عمـ عمى الأوروب  لممجمس العاـ الأميف يبقى أف – معقولة زمنية فترة خدؿ ف  – الالتزامات مف الحد حؽ مف أفاد طرؼ أي عمى يجبو 

  .كامؿ بشكؿ تنفيذىا قبؿ الت  الميئاؽ وبأحكاـ الإجراءات بيذه العمؿ توقؼ عند العاـ الأميف ب بدغ كذلؾ ويقوـ ذلؾ، وأسباب

 .323 ص مرجع سابؽ. ،القضائي الرقابة وضمانة الضرورة لوائح ، سام .الديف جماؿ 22
 .211. ص مرجع سابؽ ،( ومواجهة ثثار COVID-19الأساس القانوني لإجراءات مكافحة فيروس كورونا )إبراىيـ، عصاـ.  23
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 التسػاؤؿ الأىػـ حػوؿ ىنا يئػور، و لتزاـ بحدود المشروعية الدستوريةعمى الحكومات عند إدارة الظروؼ الاستئنائية الصحية الايتوجب 
  ؟19-مواجية حالة الطوارئ الصحية )جائحة كوفيدلمحكومات لالصدحيات الممنوحة 

 يف الدستوريتيف لمجابية الظروؼ الاستئنائية: تبعت معظـ الدوؿ إحدى ىاتيف الوسيمتا
 الأولى: حصوؿ الحكومة عمى تفويض تشريع  مف البرلماف ف  حاؿ إذا كاف الدستور يسم  بذلؾ )فرنسا .

 .)مصر  الخ... الأحكاـ العرفية -سمى الطوارئ الئانية: إعدف النظاـ القانون  لمظروؼ الاستئنائية، أيا كاف الم
  :التشريعي التفويضأولُا: 
؛ حيػػث صػػدر القػػانوف رقػػـ فرنسػػا مػػف خػػدؿ التفػػويض التشػػريع 19-كوفيػػدالػػدوؿ التػػ  اختػػارت مواجيػػة آئػػار فيػػروس كورونػػا  مػػف

نجػػد أف التػػأطير التشػػريع  لمقيػػود الػػواردة عمػػى ، و 19-كوفيػػدلمطػػوارئ لمتعامػػؿ مػػع وبػػاء  2020مػػارس   23بتػػاريخ  2020-290
نمػػا عبػػر قػػانوف صػػادر عػػف البرلمػػاف تحػػت رقػػـ  يػػأت  رنسػػا، لػػـ الحريػػات فػػ  ظػػؿ وبػػاء كورونػػا فػػ  ف  290-2020بػػنص تنظيمػػ ، وا 

والػذي تمػت مناقشػتو والتصػويت عميػو مػف طػرؼ ممئمػ  الشػعب   ،24المتعمؽ بحالة الطوارئ الصػحية 2020مارس  23المؤرخ ف  
ونػذكر أىػـ المدمػ  التػ  ، العديػد مػف المجػالات المواجيػة فػ  لكئيػر مػف جوانػب وقد جػاء ىػذا القػانوف شػامدً ف  البرلماف الفرنس ، 

لا  قػػانوف لمعالجػػة آئػػار فيػػروس كورونػػا ىػػ جػػاء بيػػا ال معالجػػة مشػػكمة الاجتماعػػات التػػ  تتطمػػب الحضػػور الشخصػػ  والتصػػويت وا 
يػػة والإقميميػػة أصػػبحت قراراتيػػا باطمػػة؛ حيػػث نػػص القػػانوف عمػػى أف لمسػػمطات المحميػػة والإقميميػػة، والييئػػات التداوليػػة لمسػػمطات المحم

ذا لػـ يػتـ الوصػوؿ ةوالمؤسسات العامة الخاضعة لولايتيا، أف تتداوؿ بشػكؿ صػحي  فقػط عنػد حضػور ئمػث أعضػائيا فػ  المنصػ . وا 
إلى ىذا النصاب القانون ، بعد أوؿ اجتماع يعقد بانتظاـ، ف ف الييئة التداولية تنعقد مرة أخرى عمى الأقؿ كؿ ئدئػة أيػاـ، ئػـ يتػداوؿ 

ويمكف تنفيذ نظاـ التصويت الإلكترون  أو التصػويت بالبريػد الػورق  الػذي يحػافظ عمػى أمػف التصػويت  النصاب القانون . دوف شرط
أعطػػػى القػػػانوف المػػػذكور لػػػرئيس مجمػػػس الػػػوزراء سػػػمطة اتخػػػاذ قػػػرارات و  ، 25ةبشػػػروط يحػػػددىا مرسػػػوـ خػػػدؿ فتػػػرة الطػػػوارئ الصػػػحي

يػر الصػحة الفرنسػ  عمػى أف تعػرض ىػذه الإجػراءات أمػاـ الجمعيػة الوطنيػة ومجمػس إلػى تقػارير وز  استئنائية بموجب مرسػوـ مسػتنداً 
ف كما تـ الاستماع لمكئير مف الكفاءات المختصة ف  القانوف الدستوري والخبراء والحقوقييف، مف أجؿ إئػراء الػنص وضػما .26الشيوخ

وقػػد تعػػرض ىػػذا الػػنص القػػانون  لعػػدة ، 28وري، وقػػد أرسػػمت ىػػذه المسػػاىمات لممجمػػس الدسػػت27حمايػػة الحريػػات خػػدؿ أزمػػة كورونػػا
انتقادات مف طرؼ نواب المعارضة، وىذا مف خدؿ القيود الكبيرة عمػى التػ  تػـ فرضػيا عمػى الحريػات، بالإضػافة إلػى الصػدحيات 

ات تػػرى ، بالإضػػافة إلػى حػػؽ الدولػة فػػ  تػأميـ أي ممتمكػػوالعمػؿ الواسػعة لمحكومػػة مػف خػػدؿ فػرض قيػػود عمػى حريػػة التنقػؿ والتجمػػع
بأنيا مفيدة لمواجية الوباء والحد مف انتشاره، كمػا تضػمف أيضػا المخالفػات الواجػب توقيعيػا عمػى المخػالفيف ليػذه التػدابير، والمحػددة 

                                                           
24 Loi n 2020-290 du 23 Mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid-19, journal officiel de la république francaise 

n0072, du24 mars 2020. 

 . 219ص  .سابؽ. مرجع ( ومواجهة ثثار COVID-19الأساس القانوني لإجراءات مكافحة فيروس كورونا ) إبراىيـ، عصاـ. 25

/  RESSمجمػة ريػس الدوليػة لمعمػوـ الاجتماعيػة والتربويػة   ،كورونةا اثر حالة الطوارئ الصةحية عمةى الحقةوق والحريةات فةي ظةل تفشةي جائحةة . 2121، سرى. )الشاوي 26
 .29، ص: ROUTE، تركيا، 7 :عدد. 11مج: 

 .129، مجمة حوليات، جامعة الجزائر، ص ضوابط حالة الطوارئ الصحية في النظام القانونيبودة محمد،  27
28 Décision n 2020-799 DC Loi organique d'urgence pour faire face à l'épidémie de Covid 19, Liste des contributions extérieures, 

consulte le 12 Aout 2021, 11h00. 
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وبعػد   لمػدة شػير كحػد أقصػى. يػذه القيػود فيكػوف الجػزاء ىػو الحػبسيورو، وف  حالة تكرار الخػرؽ ل 3700بغرامة مالية تصؿ إلى 
فػ  شػكؿ قػانوف عضػوي  البرلمػاف الفرنسػ خر مف طرؼ لسالؼ الذكر، فقد صدر نص قانون  آا 290-2020قانوف رقـ صدور ال

المتعمػؽ بحالػة الطػوارئ الصػحية، ئػـ بعػدىا توالػت النصػوص التنظيميػة لتنفيػذ مػا جػاء  29 2020مارس  30ف   365-2020رقـ 
ند الشػػرع  لكػػؿ الإجػراءات المتخػػذة، والمقيػدة لمحريػػات خػػدؿ تلأخيػػر المسػبػو القػػانوف العضػوي السػػالؼ الػذكر، وبالتػػال  يعتبػػر ىػذا ا

  .30ف  فرنسا أزمة كورونا
الواسػػع  المجػاؿ تػرؾ كػاف سػمبياً حيػث نػوألمبرلمػاف الفرنسػ ، إلا بػالرغـ مػف كػؿ ىػذه الآليػات الدسػتورية الممنوحػة  ومػف المدحػظ أنػو

 حقوؽ والحريات المكرسة دستورياً.التقييد ف  مقابؿ  ما تراه مف تدابير تخاذ)وىو يمئؿ السمطة التشريعية  لمسمطة التنفيذية لا
  :ثانياً: إعلان النظام القانوني لمظروف الاستثنائية )حالة الطوارئ(

 مبػدأ ويعنػ  الاسػتئنائية، الظػروؼ أـ العاديػة الظػروؼ فػ  ذلػؾ أكػاف سػواء فػ  تصػرفاتياالمشػروعية  بمبػدأ محكومػة الدولػة تبقػى
 وبػاء مواجيػة فػ  إلييػا المجػوء لمدولػة يحػؽ التػ  الدسػتورية الأدوات مػف .الوضػع  لمقػانوف والمحكػوميف الحكػاـ وعية خضػوعالمشػر 
 ظػؿ فػ  التنفيذيػة السػمطة اختصاصػات إحػدى باعتبارىػا العرفيػة الأحكػاـ إعػدف ىػ  انتشػاره مػف والحػد المسػتجد كورونػا فيػروس

حالػة  صػدحية إعػدفو رئػيس مجمػس الػوزراء  وؿ رأس السػمطة التنفيذيػة )رئػيس الدولػة أ. فمعظػـ الدسػاتير تخػالاسػتئنائية الظػروؼ
 ، فالأساس القانون  لإعدف الأحكاـ العرفية ىو الدستور.يافيو عن يعمَف مرسوـ صدور طريؽ عف الضرورة أحواؿ ف  الطوارئ

نوف الطػوارئ والتفػويض الصػادر مػف رئػيس الجميوريػة وتعتبر مصر مف الدوؿ الت  اختارت تطبيؽ نظػاـ الطػوارئ وذلػؾ اسػتنادا لقػا
 2020  لسػنة 22تػـ بالقػانوف رقػـ )التػ   1958  لسػنة 162فبموجب التعديؿ الأخير لقانوف الطػوارئ رقػـ ). لرئيس مجمس الوزراء

يػة حالػة الطػػوارئ تػػدابير واسػعة لمواج الجميوريػػة أو مػف يفوضػو سػمطة اتخػاذتعمػؽ بالحفػاظ عمػى الصػحة العامػػة، تػـ مػن  رئػيس الم
   تعطػػ  لػػرئيس الجميوريػػة24  إلػػى )7  مػػف قػػانوف الطػػوارئ ب ضػػافة بنػػود جديػػدة مػػف الػػرقـ )3تعػػديؿ المػػادة )مػػف خػػدؿ ، الصػػحية

 نوجزىا عمى الشكؿ التال : صدحيات واسعة
 .انةضلحاسمطة تعطيؿ الدراسة ف  المدارس والجامعات والمعاىد و دور  -
ولمػػدة محػػددة بػػالوزارات ومصػػالحيا والأجيػػزة الحكوميػػة والإدارات المحميػػة والقطػػاع العػػاـ والقطػػاع تعطيػػؿ العمػػؿ جزئيػػا أو كميػػا  -

 .الخاص
لػػػزاـ القػػػادميف مػػػف خػػػارج الػػػبدد الات وتقييػػػد الاجتماعػػػات الخاصػػػة وا  حظػػػر الاجتماعػػػات العامػػػة والمواكػػػب والتظػػػاىرات والاحتفػػػ -

 .ب جراءات الحجر الصح 
 .والمنتجات تحديد سعر بيع السمع والخدمات -
 .تأجيؿ سداد مقابؿ خدمات الكيرباء والغاز والمياه وتقسيطيا -
 .تقسيط الضرائب ومد آجاليا -
 .نوف الإجراءات الجنائيةشخاص والأماكف دوف التقيد أحكاـ قاالقبض والاعتقاؿ والتفتيش للأ سمطة -

                                                           
29 Loi n 2020- 365  du 30 Mars 2020 d'urgence pour face face à l'épidémie de covid19, Journal officiel de la république francaise 

n0078, du31 mars 2020. 

مؤتمر أزمة حقوؽ الإنساف ف  ظؿ جائحة . ضمانات حماية الحقوق والحريات خلال حالة الطوارئ الصحية المرتبطة بجائحة كورونا في الجزائر  .2121ة، فريد. )دبوش 30
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 .النشراتر و الرسائؿ والصو  مراقبة -
ميوريػػة أو مػػف يقػػوـ مقامػػو والقػػوات المسػػمحة تنفيػػذ الأوامػػر الصػػادرة مػػف رئػػيس الجتػػول  قػػوات الأمػػف كمػػا أضػػيؼ تعػػديدت أخػػرى ل

فضدً عف تول  النيابة العسكرية إجػراء التحقيػؽ الابتػدائ  فػ  الجػرائـ  .ختصاصات مأموري الضبط القضائ  ليذا الغرضومنحيـ ا
 .31 9دحية الإحالة لمحاكـ أمف الدولة )المادة  ، وخوؿ رئيس الجميورية ص4الت  تقع خدفا لأحكاـ ىذا القانوف. )المادة 

وبػػالعودة لمفيػػوـ توسػػع صػػدحيات الحكومػػات فػػ  ظػػؿ جائحػػة كورونػػا، ف نػػو لابػػد مػػف الإشػػارة إلػػى أف حالػػة الطػػوارئ المعمنػػة بشػػكؿ 
 لنقاط التال :ضاءة حوؿ االحاجة للإتتماشى مع معالجة الظرؼ الاستئنائ ، وعنا تبرز قانون  تمن  الحكومة صدحيات موسعة 

رت الظػروؼ تػوافالمسؤوؿ عف تقدير توافر الضػرورة المبػررة للإعػدف عػف العمػؿ بنظػاـ الظػروؼ الاسػتئنائية، وىػؿ فػ  حػاؿ  مف -
 بأف يعمف العمؿ بالنظاـ القانون  لمظروؼ الاستئنائية؟ يكف و المفوض أياً أ رئيس الدولة يكوف لزاماً عمىىؿ و  الاستئنائية الصحية،

 الطوارئ؟حالة فرض  عندالالتزاـ بيا  الضوابط الت  يتوجب عمى الدوؿ ى  وما - 
إعدف العمػؿ أف  32اً وقضاء المستقر عميو فقياً  ف ف النقطة الأولى المتعمقة بالمسؤوؿ عف إعدف حالة الطوارئ وتقدير توفرىا،حوؿ 

لما يراه ف  ضوء ظػروؼ الواقػع، وطبيعػة  ة يجرييا طبقاً سمطة تقديرية خالصة لرئيس الدول ىو بالنظاـ القانون  لمظروؼ الاستئنائية
فػ ف . وبالتػال  الأمر بالنسػبة لمتفػويض التشػريع ، فيػو إجػراء يخضػع لمسػمطة التقديريػة لمبرلمػاف كما ىوالخطر الذي يحيؽ بالدولة. 

أف عػػدـ إعػػدف العمػػؿ بالنظػػاـ  ة. وتجػػدر مدحظػػائية سػػمطة تقديريػػة لػػرئيس الدولػػةئنإعػػدف العمػػؿ بالنظػػاـ القػػانون  لمظػػروؼ الاسػػت
القانون  لمظروؼ الاستئنائية معناه إقرار السمطة التنفيذية بأف القوانيف العادية ولػوائ  الضػبط الإداري تكفػ  المواجيػة الظػروؼ التػ  

ظػػيـ الحقػػوؽ عػػدف العمػػؿ بنظػػاـ الظػػروؼ الاسػػتئنائية عمػػى تنلإأئػػر  يػػةىموىنػػا تجػػدر الإشػػارة لأ .والعكػػس صػػحي  ،تمػػر بيػػا الػػبدد
بحسػػبانيا السػمطة التػػ  تممػػؾ وسػػائؿ دفػػع لدسػػتورية لصػال  السػػمطة التنفيذيػػة إعػادة توزيػػع الاختصاصػػات اوىػػو والحريػات فػػ  الدولػػة 

الخطػػر الػػذي ييػػدد كيػػاف الدولػػة؛ حيػػث تمػػن  السػػمطة التنفيذيػػة المنػػوط بيػػا إدارة الأزمػػة صػػدحية مخالفػػة قواعػػد المشػػروعية العاديػػة 
)مراسيـ  ليا قوة القانوف وىو ما يترتب عميو إمكانية تعديؿ ىذه المراسيـ لمقوانيف القائمة، كما يجوز لمسمطة التنفيذية بموجب قرارات 

، وغير ذلؾ مف إجراءات لازمػة وضػرورية لمواجيػة الظػروؼ التػ  تمػر بيػا الدولػة. وتجػدر مدحظػة اً تنظيـ الحقوؽ والحريات ابتداء
ف عػادة توزيػع الاختصاصػات الدسػتورية لا  ئػـ تتقيػد بمػا يقيػدىا بيػا الدسػتور،اـ السػمطة التشػريعية، ومػف أف السمطة التنفيذية تقوـ مقػ

 والعسكرية السياسية الطوارئ حالات ضمف مف تعد لا الصحية الطوارئ حالة وننوه أفيمنحيا سمطات أكئر مف السمطة التشريعية. 
نمػا ات،والحريػ شديد لمحقػوؽ تقييد لمحكومات تتي  قد الت   الأمػراض أو الأوبئػة أحػد تفشػ  عػف نػاجـ اسػتئنائ  طػارئ ظػرؼ ىػ  وا 

 الانتقالية، يشكؿ خطراً عمى النظاـ العاـ الصح .
التػػ  تجػػب  الضػػوابط الدزمػػة لػػبعض الإشػػارة رفتجػػد بط المرافقػػة لإعػػدف حالػػة الطػػوارئالضػػواـ باالالتػػز النقطػػة الئانيػػة فيمػػا يخػػص و 

   حالة الطوارئ، ونوجزىا بمايم : مراعاتيا مف قبؿ الحكومات ف
 أي فػ  التقييػد عمييا يرد أف يمكف لا وأخرى الصحية الطوارئ حالة ف  لمتقييد قابمة الحقوؽ والحريات مف الأنواع بعض ىنالؾ -

نسػػانيتو، لا يمكػػ مػػف حػػاؿ ف الأحػػواؿ. فػػبعض الحقػػوؽ التػػ  تعتبػػر مدصػػقة لوجػػود الانسػػاف وأساسػػية فػػ  المحافظػػة عمػػى كرامتػػو وا 
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 لمحقػوؽ محػدود وتعطيػؿ مؤقت بشكؿ معينة لشروط وفقاً  فرضيا الإنسان  القانوف الدول  أجاز وقد.33التنازؿ عنيا تحت أي ظرؼ
 بشػكؿ واضػ  مػف خػدؿ تعميقيػا 2001المجنة المعنية بحقوؽ الإنساف لعػاـ وىذا الأمر كرستو  د،التقيي ىذا مئؿ تقبؿ الت  والحريات

 مف العيد الدول  لمحقوؽ المدنية والسياسػية )عػدـ التقيػد بأحكػاـ العيػد أئنػاء حػالات الطػوارئ  الرابعةادة عمى الم  29)رقـ  34 العاـ
وىػػػ   حتػػى فػػػ  ظػػؿ إعػػدف العمػػؿ بنظػػػاـ الظػػروؼ الاسػػتئنائية لا يجػػوز المسػػػاس بػػالحقوؽ والحريػػات التاليػػة:  والتػػ  تضػػمنت أنػػو

تحػريـ التعػذيب أو المعاممػة  7الحػؽ فػ  الحيػاة، والمػادة  6المػادة عػة مػف العيػد )بار لمػادة المػف ا  الاستئناءات الواردة فػ  البنػد الئػان
حظػر الػرؽ  8مػف المػادة  2و 1فقػة، والفقرتػاف القاسية أو الدإنسانية أو الميينة، أو الإخضاع التجارب الطبيػة أو العمميػة دوف الموا

 لحقوؽ المتحدة مفوضة الأمـو أكدت الأمر الذي   .18-16-15-11) خرى وردت ف  الموادحقوؽ أوالاتجار بالرقيؽ والعبودية، و 
 تػدابير اتخػاذ تحػت سػتار انتيػاؾ أي مػف الانسػاف حقػوؽ حمايػة بضػماف العػالـ لحكومػات مطالبتيػاعبػر  )باشػميت )ميشػيؿ الانسػاف
 .)كورونا( وباء مع التعامؿ عند طارئة أو استئنائية

حتػػى لا تتػػرؾ  ، وتنفػػذ بشػػفافية،وذات صػػمة بالوبػػاء ضػػرورية ومؤقتػػةو   القػػانوف التػػدابير منصوصػػاً عمييػػا فػػيجػػب أف تكػػوف تمػػؾ  -
 19-، لكػػف المدحػػظ ىػػو أف مكافحػػة فيػػروس كوفيػػد35لمسػػمطات العموميػػة أي مجػػاؿ للإسػػاءة فػػ  تفسػػيرىا أو تقييػػدىا بشػػكؿ تعسػػف 

نػػؼ ضػػد المػػواطنيف لدرجػػة أف بعػػض شػػكمت مناسػػبة لمعديػػد مػػف الحكومػػات لمسػػقوط فػػ  التعسػػؼ فػػ  اسػػتعماؿ السػػمطة واسػػتخداـ الع
 .36المجتمعات عانت مف الرعب والعنؼ الممارس مف طرؼ السمطات الأمنية أكئر مف تفش  جائحة فيروس کورونا

. تناسػػب بػػيف التػػدابير المتخػػذة لمكافحػػة الفيػػروس مػػف جيػػة وتقييػػد حقػػوؽ الأفػػراد وحريػػاتيـ مػػف جيػػة أخػػرىال مبػػدأ مراعػػاةضػػرورة  -
الانسػاف فػ  التنقػؿ وىػو حػؽ مكفػوؿ  حػؽارئ يعتبػر انتقاصػاً مػف ظر التجوؿ الكم   ف  حاؿ فرض حالة الطػو  حفعمى سبيؿ المئاؿ 

حتػػػى فػػػ  حالػػػة  الحظػػػر الكمػػػ يمكػػػف لسػػػمطات الضػػػبط الإداري فػػػرض فاقيػػػات والموائيػػػؽ الدوليػػػة، حيػػػث لا دسػػػتورياً وفػػػ  جميػػػع الات
، كاممػػة لحريػػة مكفولػػة دسػػتورياً  لأصػػؿ الحػػؽ وىػػ  مصػػادرة ادرةويرجػػع السػػبب فػػ  ذلػػؾ إلػػى أف الحظػػر الكمػػ  يشػػكؿ مصػػ الطػػوارئ،

صػؿ أوكما ىو معموـ ف ف سمطة المشرع العػادي وىػو بصػدد تنظػيـ الحقػوؽ والحريػات الدسػتورية مقيػدة بػاف لا يترتػب عميػو مصػادرة 
مػػف حػػؽ كػػؿ شػػخص فػػ  ف حريػػة التنقػػؿ بمػػا تشػػتمؿ عميػػو يقضػػ  بػػأ 37صػػدر حكػػـ قضػػائ لػػذلؾ  وتطبيقػػاً  ، الحػؽ أو الانتقػػاص منػػو

عمػى نحػػو مػػا ورد الانتقػاؿ مػػف مكػاف إلػػى آخػػر، والخػروج مػػف الػػبدد والعػودة إلييػػا، تعتبػػر فرعػاً مػػف الحريػػة الشخصػية، وحػػؽ أصػػيؿ 
 .1948بالإعدف العالم  لحقوؽ الإنساف لعاـ 

 548مػػف المرسػػوـ رقػػـ  7ـ ، إلػػى أف المػػادة رقػػ2020يونيػػو  13انتيػػى مجمػػس الدولػػة الفرنسػػ  فػػ  حكػػـ حػػديث لػػو صػػادر فػػ   كمػػا
فػػػ  سػػػياؽ حالػػػة  19-كوفيػػػد، الػػػذي يتعمػػػؽ بالتػػػدابير العامػػػة الدزمػػػة لمتعامػػػؿ مػػػع وبػػػاء 2020مػػػايو  11والمػػػؤرخ فػػػ   2020لسػػنة 

حظر ف  جميع أنحاء الجميورية أي تجمع أو لـ شمؿ أو نشاط بصفة غيػر مينيػة عمػى الطريػؽ يج »الطوارئ الصحية نص عمى أنو 
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35 Kanstantsin Dzehtsiarou. COVID-19 AND THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS. published by 

Strasbourg Observer, (27,Macch, 2020). Available at: https://strasbourgobservers.com/2020/03/27/ covid-19-and-the-european-

convention-on-human-rights/ 
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تػػـ الطعػػف عمػػى ىػػذه المػػادة أمػػاـ مجمػػس الدولػػة «. فػػ  مكػػاف عػػاـ، يجمػػع أكئػػر مػػف عشػػرة أشػػخاص فػػ  وقػػت واحػػد السػػريع العػػاـ أو
الفرنس  الذي انتيى إلى أف ىناؾ انتياكاً جسيماً وغير قانون  واضحاً لحرية التعبير وحرية التظاىر وحريػة تكػويف الجمعيػات، وىػ  

يحظر بشكؿ عاـ ومطمؽ أي تجمع أو اجتماع عمػى الطريػؽ السػريع العػاـ أو فػ  حريات أساسية؛ حيث إف القيد غير مناسب؛ لأنو 
مكػاف مفتػػوح لمجميػور يضػػـ أكئػػر مػف عشػػرة أشػخاص فػػ  وقػػت واحػد، وقػػد شػيد الحكػػـ قضػػاءه عمػى أف الأخطػػار الصػحية أقػػؿ فػػ  

ئػر مػف عشػرة أشػخاص فػ  الخارج مما ىػ  عميػو  فػ  الأمػاكف الضػيقة، ومػف الممكػف وضػع قواعػد الأمػف الصػح  لحػدث يجمػع أك
  .2020، 38الأماكف العامة ومراقبة الامتئاؿ ليا )حکـ مجمس الدولة الفرنس 

  ف  التاسػع مػف UN Human Rights،  2020أكدّ بياف مفوضية الأمـ المتحدة السامية لحقوؽ الإنساف )وف  ذات السياؽ، فقد 
:  العديػػد مػػف الحكومػػات تواجػػو قػػرارات صػػعبة. وقػػد تبػػرز  أف   نيسػػاف أمػػاـ مجمػػس حقػػوؽ الإنسػػاف نفػػس المضػػموف حيػػث نػػص عمػػى

ضػػرورة اعتمػػاد تػػدابير طػػوارئ لمتصػػدي لحالػػة الطػػوارئ الصػػحية ىػػذه، ولكػػف حالػػة الطػػوارئ لا تشػػكؿ عػػذراً لتجاىػػؿ التزامػػات حقػػوؽ 
مجموعػػػة مػػػف الػػػدوؿ  أيضػػػاً أصػػػدرت كمػػػا الإنسػػػاف. ويجػػػب أف تكػػػوف تػػػدابير الطػػػوارئ ضػػػرورية ومتناسػػػبة لتمبيػػػة الحاجػػػة الطارئػػػة . 

الأوروبية بياناً مشتركاً حذرت فيو مف خروؽ تستيدؼ مبادئ القانوف والديمقراطيػة والحريػات الأساسػية فػ  الاتحػاد الأوروبػ  بذريعػة 
 محاربة فيروس كورونا المستجد.

يحاف مػػػف الناحيػػػة الدسػػػتورية صػػػحوؿ لمعالجػػػة آئػػػار فيػػػروس كورونػػػا لا بػػػد لنػػػا مػػػف القػػػوؿ أف الطػػػريقيف الػػػذيف انتيجتيمػػػا الػػػدأخيػػػراً، 
والقانونية، ولكف يبقى أف يكػوف مػدى احتػراـ الإجػراءات المتخػذة لمحقػوؽ والحريػات ىػو الفيصػؿ فػ  مػدى مشػروعية الإجػراء. إلا أف 
 التفويض التشريع  ىو أفضؿ خيار دستوري، حيث يمن  المشروعية لجميع الإجػراءات والتػدابير التػ  تتخػذىا، ويمنحيػا القػدرة عمػى
إصدار قرارات ليا قوة العمؿ التشريع ، عمى أف تعػرض بعػد ذلػؾ عمػى البرلمػاف لإقرارىػا إذا كػاف دسػتور الدولػة أو قػانوف التفػويض 

يػروس كورونػا مػف خػدؿ تحقيػؽ تػوازف بػيف متطمبػات حمايػة فيتطمب ذلػؾ. والتػزاـ الضػوابط عنػد اتخػاذ التػدابير الاسػتئنائية لمواجيػة 
 ة كورونا وحماية الحقوؽ والحريات خدؿ ىذه الفترات الاستئنائية.الصحة العامة خدؿ أزم

  خاتمة:
  ظى باىتماـ حكوم .أف تح وف  نياية البحث لا بد لنا مف تقديـ ممخص لمنتائج وبعض التوصيات الت  نأمؿ

 البحث إلى النتائج التالية:  صخم
ة عمػ  غيػر قػادر  غالبػاً  السػمطة التنفيذيػةعػاً، تكػوف ائياً غيػر متوقتشكؿ ظرفاً استئن 19-أصب  مف المؤكد لمجميع أف جائحة كوفيد -

 لسمطات وصدحيات أوسع. ؼ بوسائميا العادية وتحتاجمجابية ىذا الظر 
ىناؾ اختدؼ بيف سياسات الدوؿ ف  مواجية آئار الفيروس، بعضيا استخدـ التفويض التشريع  لمحكومة، وقد من  ىػذا القػانوف  -

فػ  حػيف أف بعػض الػدوؿ الأخػرى أعمنػت العمػؿ بالنظػاـ  )فرنسػا ، المعالجة آئػار الفيػروس فػ  جميػع المجػالاتالحكومة الصدحية 
 )مصر . القانون  لمظروؼ الاستئنائية

ىا والحريػػات، وىنػػا يجػػب التمييػػز بػػيف بعػػض الحقػػوؽ التػػ  يمكػػف أف تقيػػدة الطػػوارئ تقييػػد بعػػض الحقػػوؽ يترتػػب عمػػى فػػرص حالػػ  -
وبػيف الحقػوؽ والحريػات التػ  لا تقبػؿ ، والعمػؿ والتجػارة بغػرض الحفػاظ عمػى النظػاـ العػاـكحرية التنقؿ مؤقتة  بشكؿ محدود وبصورة

 يد حتى ف  ظؿ إعدف حالة الطوارئ كحؽ الحياة.التقي
                                                           

 .821مرجع سابؽ. ص  ،( ومواجهة ثثار COVID-19الأساس القانوني لإجراءات مكافحة فيروس كورونا ) إبراىيـ، عصاـ. 38
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 التالية:لتوصيات وانتهى البحث إلى ا
تفصيم  يحدد حػالات الطػوارئ ومػدة الطػوارئ  حالة الطوارئ بموجب الدستور وبموجب قانوفإعدف وتطبيؽ تنظيـ  يجب أف يتـ .1

 خدليا. وطريقة إعدنيا والصدحيات الممنوحة لمسمطة التنفيذية
ضػػمانات الواجػػب توافرىػػا للأفػػراد فػػ  حالػػة صػػدحيات الممنوحػػة لمسػػمطات وال. يجػػب أف يتضػػمف قػػانوف الطػػوارئ تنظيمػػاً دقيقػػاً لم2 

ات السمطة التنفيذية لأف غياب مئؿ ىذا التنظػيـ سيشػكؿ انتياكػاً لمحقػوؽ والحريػات إعدنيا والجيات الت  تتول  ذلؾ وحدود صدحي
د مطمقػة وشػاممة عمػى الحريػات ووضػع شػروط تجنػب فػرض قيػو ، ويجػب أف يدرء مخػاطر الجائحػة السػمطة بحجػةالعامة وتعسفاً ف  

 . دعـ المتضرريفوبحدود معينة وبعد تأميف آليات لوجود ضرورة لازمة  ةحال)وضوابط لفرض القيود 
لزامو سياسػػػية، لأغػػػراض  الإجػػػراءات التقييديػػػةوعػػػدـ اسػػػتخداـ تقييػػػد الحريػػػات والحقػػػوؽ ضػػػرورة حػػػث الحكومػػػات عمػػػى ضػػػبط . 3 يػػػا ا 
 .  عمى الوباء المتعمقة بحالة الطوارئ، والعمؿ ضمف أضيؽ الحدود لمسيطرةالقيود والضوابط  تطبيؽ كافةب
نسػاف الامنظمػات الدوليػة وجمعيػات حقػوؽ وارئ والالتزامػات الدوليػة بيػذا الخصػوص مػف قبػؿ الالالتزاـ بأحكػاـ قػانوف الطػمتابعة . 4

 لضماف عدـ المساس بالحقوؽ والحريات إلا ضمف الحدود الدنيا وبقدر الضرورة المفروضة )مواجية الوباء . والناشطيف
زمػػة لتقػػدير ضػػرورتيا ومراعاتيػػا لمبػػدأ التناسػػب بػػيف . أف تػػتـ مراجعػػة جميػػع القػػرارات التنظيميػػة الصػػادرة عػػف السػػمطات أئنػػاء الأ5

 الإجراء وتقييد حقوؽ الأفراد.
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