
 مجلة جامعة دمذق للعلؽم القانؽنية
     032-012 02048 –( 1) 4السجلد 

Damascus University Journal of Legal Sciences 
 Vol 4 (1) -2024: 217-236 

 

 02من  1
ISSN: 2789-7621 (online) 

https://journal.damascusuniversity.edu.sy 

 حدود الرقابة الإدارية على وحدات الإدارة السحلية في ضؽء مبدأ السذروعية
 

 0نجػ الأحسدد. أ.  ،  1فايز جؽدت حربا
 .جامعة دمذق –كمية الحقؾؽ  –طالب ماجدتيخ في قدؼ القانؾف العاـ  1
 .جامعة دمذق –كمية الحقؾؽ  –في قدؼ القانؾف العاـ  دكتؾر أستاذ 2
 

 السلخص8
الإدارة اللامخكدية الإقميسية، حيث تجدج وحجات الإدارة السحمية مؽ الشاحية القانؾنية أشخاص 

تبقػػػز جػػػدياج أ متجػػػدأ مػػػؽ الجلػػػاز الإدار  لمجولػػػة، وتخزػػػا فػػػي أنساللػػػا وترػػػخفاتلا لمقػػػؾانيؽ 
والأنغسة الشافػحة فػي الجولػة راػؼ اأنتػخاؼ للػا لااأسػتقلاؿ الشدػدي السحػجد لاالشػاحيتيؽ الإداريػة 

ارسػػة الخقالاػػة نمػػز وحػػجات الإدارة والساليػػة، واػػحا مػػا مدػػخر حػػق الجولػػة كدػػمظة مخكديػػة فػػي مس
السحميػػة، ونمػػز أنساللػػا وترػػخفاتلا، أ  أنػػة تؾجػػج نلاقػػة رػػيؽ وحػػجات الإدارة السحميػػة والجولػػة 

 كدمظة مخكدية يُعدّخ نشلا مؽ خلاؿ مؤسدة الخقالاة.
ريػج أف اػحا الخقالاػة يضتػخ  أف ترػػؾف رقالاػة مذػخو ية فقػك، ومػا ذلػػػ فقػك أعلػخ إنسػاؿ اػػحا 

ح رلا مؽ الشاحية العسمية نؾناج مؽ الجػجؿ لػجا الأوسػال العمسيػة والعسميػة حػؾؿ السؤسدة والأخ
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 : الخقالاة الإدارية، مدجأ السذخو ية، الؾحجات السحمية، الدمظة السخكدية.الكلسات السفتاحية

  

 82/8/8088: تاريخ الإيداع
 2/8/2222: تاريخ القبؽل

 
–: جامعة دمذق حقؽق الشذر

حتضظ السؤلضؾف لاحقؾؽ سؾرية، ي
-CC BY  الشذخ لاسؾجب التخخيص

NC-SA 04 



 الأحسدود.   حربا                                                   .حدود الرقابة الإدارية على وحدات الإدارة السحلية في ضؽء مبدأ السذروعية

 

 02من  0

 

Limits of administrative control over local administration units in the light 

of the principle of legality 
 

 

Fayez Jawdat  Harba
1
,   Prof. Najem Alahmad

2
 

 
1 Master’s student in the Department of Public Law - Faculty of Law - Damascus 

University. 
2 Professor in the Department of Public Law - Faculty of Law - Damascus 

University. 

 

Abstract: 
The units of local administration legally reflect the persons of decentralized 

territorial administration, Where it remains an integral part of the 

administrative organ of the State, Its acts are governed by the laws and 

regulations in force in the State while recognizing the relative autonomy 

defined in administrative and financial terms, This justifies the right of the 

State as a central authority to exercise control over local administration 

units, and its acts, That is, there is a relationship between local 

administration units and the State as a central authority expressed through 

the oversight institution. However, such oversight is supposed to be 

legitimate only, yet only the operation and practical introduction of this 

institution has shown some kind of controversy among the scientific and 

practical community over the existence of administrative control limits in the 

light of the principle of legality. 
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  سقدمة8ال
انتسجت االدية دوؿ نالسشا السلاصخ مدجأ اللامخكدية السحمية كأسمؾباج إدارياج مدتحجثاج لزػساف قػخا الخػجمات مػؽ السػؾاطشيؽ، ويعدػخ 
نؽ مكؾنات مدجأ اللامخكدية السحمية لاالؾحجات الإدارية السحمية، ومؽ متظمبات ذلػ السدجأ وجؾا إقامة نؾع مؽ التؾافق والتآلف ريؽ 

ؽ اسا: استقلاؿ الؾحجات السحمية، وحخيتلا في إدارة شؤونلا ذاتياج مؽ جلة، وضخورة مسارسة الخقالاة نميلا مؽ جانب الدمظة نقيزي
السخكديػة مػؽ جلػػة أخػخا، وتعػؾد لمسذػػخع وعيضػة تحقيػق اػػحا التؾافػق ندػخ مػػا يدػتحجثة مػؽ أسػػذ وقؾانػج قانؾنيػة تشرػػب نمػز نسػػ  

 الؾحجات السحمية.
لاالجدئيػة والشدػدية، فاأسػتقلاؿ السحمػي اػؾ عتدخة لتحقيق التؾافق كؾف اأستقلاؿ السحمي مزػدؾطاج مػؽ حيػث نعتػة ومؽ السحجدات الس

ز استقلاأج جدئياج لتعمقة رؾعيضػة إداريػة، واػؾ أيزػاج اسػتقلاأج ندػدياج لخزػؾع الؾحػجات السحميػة لاسشاسػبة مسارسػتلا لؾعائضلػا الإداريػة إلػ
 كدية.الخقالاة مؽ جانب الدمظة السخ 

ولسا كانت رقالاة الدمظة السخكديػة نمػز الؾحػجات السحميػة اسػت شايج مػؽ أصػ  مقػخر قانؾنػاج، فػلاف الرػضة اأسػت شائية ليدػت مظمقػة، وأ 
يجؾز التؾسػا فيلػا، رػ  متؾجػب تظديقلػا لاسػا متضػق مػا مدػجأ السذػخو ية، ولػحلػ رػخزت فرػخة تحجمػج الخقالاػة الإداريػة نمػز وحػجات مدػجأ 

لػػػ ندػػخ السبػػادظ الشاعسػػة لسسارسػػتلا لاذػػك  قػػانؾني، فزػػلاج نػػؽ مبػػادظ تشغػػيؼ سػػمظات الخقالاػػة، والقيػػؾد الػػؾاردة نمػػز السذػػخو ية، وذ
 مسارستلا.

 مذكلة البحث8
تتسحؾر مذكمة البحث فػي إرػخاز السبػادظ السختبظػة لاالخقالاػة الإداريػة، وكيييػة تقييػج تمػػ السبػادظ لمخقالاػة الإداريػة نمػز نسػ  وحػجات  

 إلز التداؤأت الآتية: ولحلػ فلاف الظخح التحميمي يقؾد ،السحمّيةالإدارة 
 كيف يسكؽ الضلؼ الرحيح لمخقالاة الإدارية في ضؾي السبادظ الشاعسة للا؟ -
 لمسبادظ الشاعسة لمخقالاة الإدارية؟ اشاؾ أساس قانؾنيا   -
 ا  تشدجؼ الخقالاة الإدارية ما مبادظ السذخو ية وتشغيؼ سمظات الخقالاة؟ -
 مسارستلا تتدؼ لاالإطلاؽ ونجـ التقييج؟أف أـ  ،قيؾد تخد نمز مسارسة الخقالاة الإداريةاشاؾ ا   -

  أهداف البحث8
إنسا تقاس مؽ نلاقاتلا لادمظات الخقالاة، وجػؾاخ اػحا العلاقػات متسحػؾر  السحمّيةة لمؾحجات حقيقة مضاداا أف اأستقلالية الشدديّ تؾجج 

 السذخو ية مؽ جلة، ومدجأ تشغيؼ سمظات الخقالاة مؽ جلة أخخا.وإحاطتلا لاسدجأ  ،حؾؿ تشغيسلا
خرؾصػاج لجلػة ، أأ واػؾ نشرػخ الخقالاػة الإداريػة السحمّيػةونمز ذلػ ملجؼ احا البحث إلز تحميػ  أاػؼ نشرػخ مػؽ نشاصػخ الإدارة 

 .ارتباطة رتمػ السبادظ، فزلاج نؽ دراسة القيؾد الؾاردة نمز مسارسة الخقالاة الإدارية
 البحث8أهسية 

، ومحاولػة السحمّيػةترسؽ أاسية البحث مؽ خلاؿ أنة محاولػة لتدػميك الزػؾي حػؾؿ حػجود الخقالاػة الإداريػة نمػز نسػ  وحػجات الإدارة  
 تقييج وقؾنشة الخقالاة الإدارية مؽ خلاؿ ربظلا لاسدجأ السذخو ية، ومدجأ تشغػيؼ سػمظات الخقالاػة، واػحا كمػة لانيػة تشغػيؼ الخقالاػة الإداريػة،
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، ونمية فلاف أاسية البحث تتزح مؽ خلاؿ تحمي  السبادظ الشاعسة لمخقالاة الإدارية ن  السحمّيةفي شؤوف الؾحجات مؽ تجخملا  والحجّ 
 .السحمّيةنس  وحجات الإدارة 

 فرضية البحث8
تتس ػػ  فخضػػية البحػػث مػػؽ خػػلاؿ أف تشغػػيؼ الخقالاػػة الإداريػػة نمػػز الؾحػػجات السحميػػة فػػي ضػػؾي مدػػجأ السذػػخو ية سيدػػلؼ فػػي تحقيػػق  

نلاقػػات تتدػػؼ لاالتعػػاوف والترامػػػ  رػػيؽ الدػػمظتيؽ السخكديػػة والسحميػػػة، ونػػجـ إحاطػػة الخقالاػػة لاسدػػػجأ السذػػخو ية، وتحجمػػجاا مػػؽ خػػػلاؿ 
 لاة الإدارية نؽ وعيضتلا في ترؾيب نس  الؾحجات السحمية.متظمباتة سيؤد  إلز انحخاؼ الخقا

 السشهج الستبع8
وتشغػيؼ سػمظات الخقالاػة لارػجد تظديقلػا  ،التحميمػي مػؽ خػلاؿ دراسػة وتحميػ  مدػجأ السذػخو يةالؾصضي اتبا الباحث في لاح ة السشلج  

بػة نمػز را الجوؿ الأخػخا، واسػتخلاص الشتػائج الستختّ نمز الخقالاة الإدارية، كسا اتبا الباحث السشلج السقارف لانية اأطلاع نمز تجا
 ذلػ.

 خطة البحث8
، وذلػػ مػؽ خػلاؿ دراسػة السحمّيػةالتظػخؽ فػي اػحا البحػث إلػز دراسػة السبػادظ الشاعسػة لمخقالاػة الإداريػة نمػز نسػ  وحػجات الإدارة  تؼّ 

الخقالاػة، ودراسػة القيػؾد الػؾاردة نمػز مسارسػة وتسحيص السبادظ ذات الرمة لاسدجأ السذخو ية، والسبػادظ ذات الرػمة رتشغػيؼ سػمظات 
 تقديؼ البحث إلز مظمديؽ نمز الذك  الآتي: الخقالاة الإدارية، لحا فقج تؼّ 

 مدجأ السذخو ية في نظاؽ الخقالاة الإدارية.تظديق  –السظمب الأوؿ 
 ارتبال الخقالاة الإدارية لاسدجأ السذخو ية. –الضخع الأوؿ 
 ة الإدارية اندجاماج ما مدجأ السذخو ية.تظديق الخقالا –الضخع ال اني 

 .نمز نس  الؾحجات السحمّيةسمظات الخقالاة الإدارية تشغيؼ  –السظمب ال اني 
 تظديق الخقالاة الإدارية لاسا متلايـ ما مدجأ تشغيؼ سمظات الخقالاة. –الضخع الأوؿ 
 القيؾد الؾاردة نمز مسارسة الخقالاة الإدارية. –الضخع ال اني 

 8الأولالسطلب 
 على عسل الؽحدات السحلّية مبدأ السذروعية في نطاق الرقابة الإداريةتطبيق 

ؾجػب لسذػخو ية فػي الػجوؿ كافػة، واػحا ممؽ أاؼ الؾسائ  والزسانات لتحقيق مدجأ ا السحمّيةالخقالاة الإدارية نمز أنساؿ الؾحجات  تعجّ 
 أحكاـ القانؾف.فاتلا إلز في جسيا أنساللا وترخّ  السحمّيةخزؾع الؾحجات 

يػػة ض نػػؽ اػػحا اأرتبػػال مبػػادظ نػػجة لانيػػة تظديػػق الخقالاػػة الإدار لػػحلػ تػػختبك الخقالاػػة الإداريػػة ارتباطػػاج وثيقػػاج لاسدػػجأ السذػػخو ية، ويػػتسخّ 
إلػػز لػػحلػ تقتزػػي دراسػػة السبػػادظ ذات الرػػمة لاسدػػجأ السذػػخو ية فػػي نظػػاؽ الخقالاػػة الإداريػػة التعػػخ  اندػػجاماج مػػا مدػػجأ السذػػخو ية، 

 :تيالآ
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 ارتباط الرقابة الإدارية بسبدأ السذروعية8 8الفرع الأول
جة في إطار الخقالاة الإدارية، فالدمظة السخكدية تسػارس تػأثيخاج كديػخاج نلاقات مباشخة ومعقّ  السحمّيةالدمظة السخكدية والؾحجات تقؾـ ريؽ 

فػػي إدارة شػؤونلا، ولػحلػ فػلاف دراسػة اأرتبػال رػػيؽ الخقالاػة الإداريػة السسارسػة مػؽ جانػػب  السحمّيػةلمؾحػجات  "ةاأسػتقلالية الشدػديّ "نمػز 
وخرائرػػلا،  ،الدػػمظة السخكديػػة ومدػػجأ السذػػخو ية مؾجػػب البحػػث لاػػادظ ذ  رػػجي فػػي الأسػػاس القػػانؾني لمخقالاػػة الإداريػػة، ثػػؼ تعخيضلػػا

 وذلػ نمز الشحؾ الآتي:
 8الأساس القانؽني للرقابة الإدارية -أولا 

سدق وتشاولشا لاالبحث أف الؾحجات السحمية يسمرؾف الحق في إدارة شؤونلؼ رؾجةٍ ذاتػي وبسدػؤولية مدػتقمة نػؽ الدػمظة السخكديػة، وقػج 
ذاب لاعض الضقػة إلػز أف حػق الؾحػجات السحميػة فػي إدارة شػؤونلا ذاتيػاج اػؾ حقػاج أساسػياج يذػبة إلػز حػج كديػخ الحقػؾؽ الأساسػية التػي 

 .(1)متستا رلا الأفخاد
فرػػحيح أف الؾحػػجات السحميػػة تتستػػا لاػػالحق فػػي إدارة شػػؤونلا رؾجػػةٍ ذاتػػي ومػػؽ دوف تػػجخ  مػػؽ الدػػمظة السخكديػػة، وتتستػػا لااسػػتقلاؿ 

 إدار  ومالي مؽ أج  إدارة شؤونلا السحمية.
ؾنػاج، وأ يجػؾز أف تتقػانذ إأ أف احا الحق يقارمة التدامات متعجدة تتجمز رؾاجب القياـ لاأداي اأختراصات والسلاـ السشؾطػة رلػا قان

نػؽ ذلػػػ، وتقػؾـ الدػػمظة السخكديػة لاسسارسػػة الخقالاػػة الإداريػة السخكديػػة وبالتأكػج مػػؽ ليػػاـ الؾحػجات السحميػػة لااختراصػاتلا نمػػز أكسػػ  
يػاج، رػ  اػي وجة، لحلػ إف رقالاة الدمظة السخكدية نمز الؾحجات السحمية تعج أمخاج رجملياج، وأ تتشاقض مػا حقلػا، فػي إدارة شػؤونلا ذات

 .(2)الؾجة الآخخ لسدجأ اللامخكدية الإدارية
أضػػػف لسػػػا سػػػدق، أف نغػػػاـ اللامخكديػػػة الإداريػػػة السحميػػػة رؾصػػػضة أحػػػج أسػػػاليب التشغػػػيؼ الإدار  اػػػؾ نغػػػاـ مدػػػتق  رحاتػػػة نمػػػز نغػػػاـ 

 لحقيقتيؽ الآتيتيؽ واسا:السخكدية، واحا اأستقلالية تضخ  لاالزخورة وجؾد رقالاة تسارس مؽ قد  الدمظة السخكدية لاسا مؾافق ا
: فالشغاـ اللامخكػد  يقػؾـ نمػز نشرػخيؽ أساسػييؽ اسػا: اسػتقلاؿ الؾحػجات السحميػة، عشاصر التكؽيؼ الخاصة بالشعام اللامركزي  -

، واسػػا نشرػػخاف متعارضػػاف متزػػاداف، واػػحا لاخػػلاؼ العشاصػػخ السكؾنػػة لشغػػاـ السخكديػػة الػػح  يقػػؾـ نمػػز 3ورقالاػػة الدػػمظة السخكديػػة
 .(4)خئاسية والتبعية الؾعييية واسا نشرخاف متلازماف متراملاف، فالدمظة الخئاسية تأتمف ما التبعية الؾعيييةالدمظة ال

: ملػجؼ نغػاـ الإدارة السحميػة إلػز تحقيػق اشػتخاؾ السػؾاطشيؽ فػي إدارة شػؤونلؼ السحميػة والحاتيػة الغرض مؼ نعاام الإدارة السحلياة -
لزخورية، لحلػ يظمق نمز العلاقة القانؾنية القائسة ريؽ الدمظة السخكدية والؾحجات السحمية لاأنضدلؼ، وإشباع حاجاتلؼ مؽ الخجمات ا

 .(5)وصف السذاركة، واي مذاركة ريؽ الظخفيؽ في تشغيؼ الجولة مؽ الشاحية الإدارية رؾجةٍ أ اشز لإحجااسا نؽ الأخخا 

                              
 .125(، ص: 2229الحدباف ) (1)

 .25(، ص:2223الدندي ) (2)

 .45: (، ص2229زريق ) 3
 .145: (، ص2212نحيمي ) (4)

 .215(، ص: 1992اللساونج  ) (5)
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العجالة والسداواة لجسيا أفخاد الذعب لاالشدبة إلز لخجمات، وتحقيق أما الغخ  مؽ الشغاـ السخكد  فلؾ تخكيد الدمظة رلجؼ تحقيق 
 .(6)تجانذ الشغؼ الإدارية في الجولة كملا

 تعريف الرقابة الإدارية8 8ثانياا 
 يجب نميشا التعخ  رؾجةٍ مؾجد لمسضاضمة ريؽ مرظمحي:

 .La tutelle administrativeالؽصاية الإدارية  -

 .La contrôle administrativeالرقابة الإدارية  -

 والددب في ذلػ أف السخاجا العخبية والضخندية تختمف ك يخاج في استعساؿ السرظمحيؽ.
 La tutelle administrativeفاصظلاح الؾصػاية الإداريػة اػؾ  بػارة نػؽ تخجسػة حخصيػة للاصػظلاح الػؾارد فػي المغػة الضخندػية واػؾ 

تسارس الؾصاية في القانؾف السجني نمػز نػاقص الأاميػة رلػجؼ حسامتػة مػؽ قدػ  ومعشااا مختبك أساساج رتظديقات القانؾف الخاص، إذ 
الؾصي لإدارة مرالحة وشؤونة السالية، في حيؽ مرظمح الخقالاة الإدارية فلؾ مرػظمح متعمػق رؾحػجات محميػة ذات اسػتقلاؿ إدار  

لتحقيػػق السرػػمحة العامػػة والحضػػا  نمػػز  ومػػالي فلػػي ليدػػت ناقرػػة الأاميػػة، إذ تخزػػا لخقالاػػة وإشػػخاؼ مػػؽ جانػػب الدػػمظة السخكديػػة
وحػػجة الجولػػة، والحػػج مػػؽ تجػػاوزات الدػػمظات اللامخكديػػة للػػحا الدػػدب اشػػاؾ فخيػػق مػػؽ الضقػػة مػػخجح اسػػتعساؿ مرػػظمح الخقالاػػة الإداريػػة 

ؾ اسػتخجاـ . إأ أف اشػاؾ فخيػق رخػخ مػؽ الضقػة متجػة نحػ(7)نمز الؾصايا الإداريػة، راػؼ اسػتقخار اػحا السرػظمح فػي التذػخيا الضخندػي
ثػؼ إف للاصػظلاح  La tutelle administrativeمرظمح الؾصاية الإدارية، لأف ذلػػ اػؾ التخجسػة الرػحيحة للاصػظلاح الضخندػي 

مضلؾمػة فػػي مجػاؿ القػػانؾف العػػاـ، الػح  اسػػتقخ وأصػػبح واضػحاج، ويػػجؿ دألػػة خاصػة لاعيػػجة كػػ  البعػج نػػؽ مضلػػؾـ الؾصػاية فػػي نظػػاؽ 
ار مرػػظمح الؾصػػاية، أف اصػػظلاح الخقالاػػة مػػجؿ دألػػة قاطعػػة نمػػز الخقالاػػة ذات العلاقػػة لاالدػػمظة القػػانؾف الخػػاص، كسػػا مػػخا أنرػػ

 الخئاسية، التي أ مح  للا في محيك الشغاـ اللامخكد  السحمي، وبالخجؾع لضرخة الؾصاية لجا الضقة الضخندي فتتس   في:
La tutelle est l'exercice par l'Etat d'un contrôle sur les organes décentralises

(8)
. 

فالؾصاية الإدارية اي مسارسة الجولة لمخقالاة نمز الؾحجات اللامخكدية، فلاذا كانت الؾصاية تسارس مؽ جانػب الجولػة نمػز الؾحػجات 
السؾحػجة، واػحا السحمية فلا مانا في استعساؿ الؾصاية الإدارية نمز انتبار أف الأص  اؾ تحكؼ الجولة رجرجة اللامخكدية في الجولػة 

 متداوا مؽ دوف لبذ ما تدسية الخقالاة الإدارية لاحيث يسكؽ استعساؿ الؾصاية الإدارية، والخقالاة الإدارية لمجألة نمز معشز واحج.
ـ قػج أخػح لاسرػظمح 2211/ لعػاـ 127أما صيسا يخص نغػاـ الإدارة السحميػة فػي سػؾرية حيػث نلاحػظ أف قػانؾف الإدارة السحميػة رقػؼ /

 ايخ أف لاعض الضقة الإدار  يضخؽ ريؽ مرظمحي الخقالاة الإدارية، والؾصاية الإدارية استشاداج لسعاميخ شجة وطأتلا وخضتلا. (9)الخقالاة
فاصػػظلاح الخقالاػػة السعسػػؾؿ لاػػة فػػي الشغػػاـ السخكػػد  متزػػسؽ رقالاػػة شػػجمجة وثقيمػػة الؾطػػأة، وذلػػػ رؾسػػاطة التبعيػػة الراممػػة التػػي تػػخبك 

 الخئيذ الإدار  لاسخؤوسية.

                              
 .22(، ص: 2226طمبة ) (6)

 .63(، ص: 2229زريق ) (7)
(8) Practice Garant, Droit administratif, l'édition Yvon, Blais, 4 édition, Paris, 1996, p.605. 

 .2211/ لمعاـ 127رقؼ / مؽ قانؾف الإدارة السحمية الدؾر  / 113السادة / (9)
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أما في الشغاـ اللامخكد  فلاف سمظة الؾصاية أو الإشخاؼ ما اي إأ نغاـ رقالاة مخضزػة، تتزػسؽ التأكػج مػؽ تػؾافخ السذػخو ية فػي 
 .(10)القخار أو العس  الإدار  مؽ دوف أف متزسؽ ذلػ حق تعجم  القخارات لاالديادة أو الشقراف

ـ السخكػد  وتظديقلػا فػي الشغػاـ اللامخكػد  السحمػي إنسػا اػؾ أمػخ متشػاقض وبالشتيجة فلاف استقظاا مضاهيؼ الخقالاػة السعخوفػة فػي الشغػا
 ما الشغاـ اللامخكد ، فالؾصاية تحتخـ اأستقلالية السحمية، وتقيؼ نؾناج مؽ العلاقة ريؽ شخريؽ انتبارييؽ مدتقميؽ.

ي تعػاريف الخقالاػة الإداريػة فػي أثشػاي لاعج نخضشا أتجااات السضاضػمة رػيؽ مرػظمحي الؾصػاية الإداريػة والخقالاػة الإداريػة، سػشبحث فػ
لاح شا أستقلالية الؾحجات السحمية سػدق وأف تعخضػشا لمتعػاريف الستعػجدة، والسعػاميخ الجليقػة التػي أورداػا الضقػة الستخرػص فػي سػدي  

اريف والسعػاميخ تؾضيح مضلؾـ استقلالية الؾحجات السحمية، ومجا تأثيخاا نشػج مسارسػة اأختراصػات السشؾطػة رلػا، إأ أف تمػػ التعػ
أ تس ػػ  سػػؾا أحػػج طخفػػي السعادلػػة الخاصػػة لااأسػػتقلاؿ الشدػػدي لمؾحػػجات السحميػػة، ومشػػال ذلػػػ أف الخقالاػػة الإداريػػة السخكديػػة التػػي 
تسارسػػلا الجولػػة نمػػز الؾحػػجات السحميػػة تحتػػخـ اأسػػتقلالية التػػي تتستػػا رلػػا الؾحػػجات السحميػػة، واػػي لاسشدلػػة الؾجػػة الآخػػخ للاسػػتقلالية 

 ية.السحم
 ونمية فقج تعجدت تعاريف الخقالاة الإدارية التي نادا رلا الضقة حدب انتساي وأفرار ك  فقية، ونحكخ مشلا الآتي:

الخقالاػػة الإداريػػة اػػي الضرػػخة التػػي تدػػتخجـ فػػي مجػػاؿ القػػانؾف العػػاـ لتحجمػػج العلاقػػة رػػيؽ جلػػة إداريػػة وجلػػة أخػػخا تخزػػا للػػا لاالشدػػبة 
الدمظة الخئاسية وذلػػ رؾسػاطة تػجخلات ورقالاػات محػجدة صيسػا متعمػق لاسؾضػؾنلا وأسػبارلا، وذلػػ  لبعض الشؾاحي خزؾناج لاعيجاج نؽ

 .(11)مؽ أج  مخالبة التداـ الجلة السذسؾلة لاالخقالاة لااحتخاـ السذخو ية ومدتمدمات السرمحة العامة
ة نلاقػة لاالخقالاػة الإداريػة ولػيذ لاالخقالاػة وفقاج لسا جاي في اػحا التعخيػف يعتقػج الباحػث أنػة انرػب نمػز ريػاف ماهيػة الخزػؾع الػح  لػ

الخئاسية، حتػز تؾافػق الخقالاػة الإداريػة مبػادظ اللامخكديػة وأ سػيسا مدػجأ التستػا لاالذخرػية اأنتباريػة، كسػا ربػك اػحا التعخيػف الخقالاػة 
تعخيػػف أنػػة أاسػػ  ذكػػخ لاالإطػػار القػػانؾني، فػػلا ترػػؾف خارجػػة نشػػة وأ لاعيػػجة نػػؽ اػػجؼ تحقيػػق السرػػمحة العامػػة، ولرػػؽ يعيػػب اػػحا ال

 أطخاؼ ورليات الخقالاة.
واشاؾ مؽ الضقة مؽ محاب إلز أف فرخة الؾصاية الإدارية تعج رالاظة أو نلاقة تشغيسية إدارية حيث تقؾـ رتحجمج العلاقة القانؾنية ريؽ 

الخقالاػػة الإداريػػة اػػي فرػػخة قانؾنيػػة الدػػمظة الإداريػػة السخكديػػة وبػػيؽ وحػػجات الإدارة السحميػػة فػػي الشغػػاـ الإدار  لمجولػػة، ومػػؽ ثػػؼ فضرػػخة 
 .(12)تشغيسية رسسية لاحتة

نمحػػظ أف اػػحا التعخيػػف جعػػ  فرػػخة الخقالاػػة الإداريػػة رؾصػػضلا نلاقػػة تشغيسيػػة إداريػػة رػػيؽ الدػػمظة السخكديػػة والؾحػػجات السحميػػة، وكأنػػة 
 تحقيق متظمبات التشغيؼ ومجخيات التشديق.يعظي معشز رخخ لمخقالاة يكسؽ في العلاقة القانؾنية والتشغيسية الستراممة ريؽ أطخافلا ل

كسا تُعخَؼ الخقالاة الإدارية نمز أنلا: الخقالاة التي تسارسػلا الجولػة نمػز الؾحػجات السحميػة لاقرػج السحافغػة نمػز وحػجة وتػخالاك الجولػة 
وبقرػػج تجشػػب الآثػػار الخظيػػخة التػػي تشذػػأ نػػؽ سػػؾي الإدارة مػػؽ جانػػب الؾحػػجات اللامخكديػػة، مػػا ضػػساف تضدػػيخ القػػانؾف لاالشدػػبة إلػػز 

                              
 .385(، ص: 1983. ود. ندج الله )52(، ص:1983الذيخمي ) (10)

 .56(، ص: 1983. والذيخمي )81(، ص: 2215صالحي ) (11)
 .122(، ص: 2212مذخ  ) (12)
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ة نمز أف أ تحجث احا الخقالاة إأ في حاأت محجدة قانؾناج حساية أستقلاؿ الؾحػجات السحميػة السذػسؾلة لاالخقالاػة الإقميؼ الجولة لاأكسم
 .(13)الإدارية

مؽ التعخيف الدارق متديؽ أنة أشار إلز أاؼ صضة مؽ صضات الخقالاػة الإداريػة، واػي الرػضة اأسػت شائية التػي تقػؾـ نمػز أسػاس نػجـ 
نؾني، إأ أنة لؼ مديؽ وسائملا ورلياتلا، وجع  احا الخقالاة مقرؾرة فقك نمػز الجولػة فػي حػيؽ أنلػا ترػجر جؾاز حرؾللا إأ رشص قا

 مؽ ايئات أ مخكدية.
ونخفػػت الخقالاػػة الإداريػػة نمػػز أنلػػا: جسمػػة الخقالاػػات التػػي تسػػارس فػػي مؾاجلػػة شػػخص انتبػػار ، أو أنزػػائة رؾسػػاطة نسػػاؿ الدػػمظة 

 .(14)كدية أحياناج، نمز أف ترؾف احا الذخرية أك خ اتداناج مؽ الذخرية السذسؾلة لاالخقالاة"السخكدية أو رؾاسظة شخرية أ مخ 
تزػػسؽ اػػحا التعخيػػف أطػػخاؼ الخقالاػػة، ولػػؼ يحرػػخ مسارسػػتلا فػػي الإدارة السخكديػػة فقػػك، رػػ  أشػػار إلػػز أنلػػا ترػػؾف أحيانػػاج مػػؽ طػػخؼ 

 مديؽ وسائملا وملستلا. أشخاص انتبارية أ مخكدية، ولرشة لؼ محكخ رقالاة السذخو ية ولؼ
وتزسشت أفرار الضقة لارجد مخاناتلؼ الظديعة السسيدة لمخقالاة الإدارية نمػز الؾحػجات السحميػة الضرػخة التػي مضاداػا "مجسؾنػة الدػمظات 

خو ية التي يسشحلا السذخع لدمظة إدارية نميا لسشا انحػخاؼ وتعشػت وإسػاية اسػتعساؿ الليئػات اللامخكديػة لدػمظاتلا، والتحقػق مػؽ مذػ
 .(15)أنساللا ونجـ تعارضلا السرمحة العامة"

رتحميػ  اػػحا التعخيػػف متدػيؽ الشاحيػػة العزػػؾية لمخقالاػة السخكديػػة، وتتزػػح صيػة أاػػجافلا وتدػػخز ملستلػا، حيػػث أنػػة لػؼ يقترػػخ نمػػز ذكػػخ 
ف القانؾف لاسعشاا الؾاسا، أو حساية السرمحة العامة فقك، ر  تعمق أيزاج لاحساية السذخو ية نشج لياـ الؾحجات السحمية لاأنساؿ تخال

 تخخج نؽ نظاؽ اختراصلا.
 Maspetiol etوبػجورا فػلاف الضقػة الضخندػي قػج ترػجا لتعخيػف الخقالاػة السخكديػة رؾجػةٍ دقيػػق، ويسكػؽ ذكػخ تعخيػف ماسػدتؾؿ وأروؾ 

Laroque  نمػػػز أشػػػخاص الليئػػػات فقػػػج نُخِفجػػػت الخقالاػػػة الإداريػػػة نمػػػز أنلػػػا: مجسػػػؾع الدػػػمظات التػػػي يقخراػػػا القػػػانؾف لدػػػمظة نميػػػا
 .(16)اللامخكدية، وأنساللؼ، لاقرج حساية السرمحة العامة

فقج أرسز رجورا نجة محجدات أساسية تتر  لاالخقالاة  la charte Européen de l'autonomieأما السي اؽ الأوروبي للإدارة السحمية 
 الإدارية واحا السحجدات اي:

 السحمية إأ في الحاأت التي مشص نميلا الجستؾر والقانؾف.نجـ مسارسة الخقالاة الإدارية نمز الؾحجات  -

الخقالاة الإداريػة نمػز ترػخفات الؾحػجات السحميػة يجػب أف تلػجؼ إلػز ضػساف احتػخاـ القػانؾف، ومخانػاة التشاسػب رػيؽ مػجا تػجخ   -
 .(17)الخقالاة وأاسية السرالح التي تلجؼ إلز الحضا  نميلا

                              
(13)Débâche, (1972), p73. 

 .218(، ص: 2213الدبيج  والجدؾر  ) (14)

 .64(، ص: 2229زريق ) (15)
(16) L'ensemble des pouvoirs limites accordes par la loi a une autorité supérieure sur les agents décentralisés et sur leurs actes, dans un 

but de protection de l'intérêt général" Patrice garant, droit administrative, les Edition Yvon Blais, 4 Edition, op.cit., p,607, 
(17) Article 8 de la charte européenne de l'autonomie locale. 
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يعلػػا التػػي أورداػػا الضقػػة الإدار  فػػي سػػدي  تؾضػػيح مضلػػؾـ الخقالاػػة الإداريػػة إنسػػا تػػجؿ دألػػة وفػػي الحقيقػػة، فػػلاف التعػػاريف الدػػالاقة جس
قاطعة نؽ اجسانلؼ نمز انتبػار الخقالاػة الإداريػة أسػاس اللامخكديػة الإداريػة السحميػة، فػلا يسكػؽ البحػث فػي اللامخكديػة السحميػة مػؽ 

الخقالاػػة الإداريػػة مػػؽ دوف وجػػؾد أمخكديػػة، فلشػػاؾ تػػلازـ حتسػػي رػػيؽ  دوف البحػػث فػػي الخقالاػػة الإداريػػة، وأيزػػاج أ يسكػػؽ البحػػث فػػي
اأثشتػػيؽ، ولػػحا فػػلاف الخقالاػػة الإداريػػة نمػػز الؾحػػجات السحميػػة تعػػج أسػػاس التؾفيػػق رػػيؽ التعػػجد والتشػػؾع نمػػز السدػػتؾا السحمػػي، ومظمػػب 

 الؾحجة التي تقؾـ نميلا الجولة ومرجر قؾتلا.
فرخة الخقالاة الإدارية فقج رخز رأ  يعار  إخزاع الؾحػجات السحميػة لمخقالاػة الإداريػة تأسيدػاج  ريج أنة إلز جانب الإجساع الدارق نؽ

نمز أنة أ يجؾز أف تعؾد لمدمظة السخكدية صلاحية مسارسة الخقالاة الإداريػة نمػز الؾحػجات السحميػة رؾصػضلا أنلػا ايػخ متخررػة 
 .18لخقالاة الإداريةلاالخقالاة فزلاج نمز وجؾد نجمج مؽ التجاوزات لجا مسارسة ا

وقج قجـ احا اأتجاا السعار  رجيلاج نؽ الخقالاة الإداريػة متجدػج رؾسػاطة إخزػاع الؾحػجات السحميػة لخقالاػة السحػاكؼ الإداريػة والساليػة 
 .(19)فحدب إلز جانب إخزانلا لتجقيق مالي سشؾ  

 السخكدية مخترد نمز أمؾر أساسية واي:ويسكؽ القؾؿ نمز ضؾي التعاريف الدالاقة جسيعلا أف مضلؾـ الخقالاة الإدارية 
 صجور الخقالاة أساساج نؽ الدمظة السخكدية، ما إمكاف صجوراا أحياناج نؽ لاعض الجلات اللامخكدية. -

انرػػخاؼ الخقالاػػة الإداريػػة نمػػز الؾحػػجات السحميػػة التػػي تذػػك  ونػػاي الإدارة السحميػػة، وذلػػػ رؾصػػضلا وحػػجات مدػػتقمة ندػػدياج نػػؽ  -
 الدمظة السخكدية.

رػػضة اأسػػت شائية لمخقالاػػة الإداريػػة، وذلػػػ نمػػز أسػػاس نػػجـ جػػؾاز مباشػػختلا إأ رػػشص القػػانؾف، وفػػي الحػػجود والقيػػؾد السقػػخرة فػػي ال -
 القانؾف.

 انرخافلا إلز أنزاي الؾحجات السحمية وأنساللا ما وجؾد وسائ  محجدة في القانؾف لسباشخة احا الخقالاة. -

 لسرمحة العامة.استلجاؼ احتخاـ مدجأ السذخو ية وحساية ا -

 وبشاءا عليه يسكؼ اخترار تلغ الأمؽر الأساسية في التعريف لآتي8
"الخقالاػػة الإداريػػة اػػي مجسؾنػػة الدػػمظات التػػي يسشحلػػا السذػػخع لمدػػمظة السخكديػػة لتسكيشلػػا مػػؽ الخقالاػػة نمػػز نذػػال وأنزػػاي وحػػجات 

 العامة لمجولة".الإدارة السحمية لاقرج حساية السرمحة العامة لاسا متشاسب والدياسة 
 خرائص الرقابة الإدارية8 8ثالثاا 

 للرقابة السركزية وفقاا لسختلف التعاريف التي عرضشاها خرائص متعددة نذكر مشها الآتي8
  الخقالاػػة السخكديػػة ركػػؽ مػػؽ أركػػاف اللامخكديػػة السحميػػة، فػػلا مترػػؾر أف يسػػشح السذػػخع سػػمظات واسػػعة لمؾحػػجات السحميػػة السدػػتقمة

تربح مذاركة الجولة في امتيازات الدمظة العامة مؽ دوف أف يسشح الجولة وأجلدتلا في الؾقت نضدة سمظات رقاريػة، وعييياج، لاحيث 
 .(20)لمتجخ  رلجؼ مشا الأنساؿ ايخ السذخونة للحا الؾحجات التي تعار  السرمحة العامة
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  لاسؾجػػػب قػػػخارات إداريػػػة، وتسػػػارس نمػػػز اػػػي رقالاػػػة إداريػػػة، وليدػػػت سياسػػػية أو قزػػػائية تباشػػػخ مػػػؽ طػػػخؼ جلػػػة إداريػػػة، وترػػػؾف
الأنزػػاي والسجػػالذ السحميػػة لارػػضة كميػػة، ونمػػز الأنسػػاؿ الرػػادرة نػػؽ وحػػجات الإدارة السحميػػة رؾسػػاطة شػػكمية الترػػجمق أو نػػجـ 

ت الترجمق نميلا وليذ لمدمظة السخكدية حق تعجم  احا الأنساؿ، نمز نكذ الدمظة الخئاسية التي يجؾز فيلا تعجم  أنساؿ وقخارا
السخؤوس، ونمز نكذ الخقالاة القزائية التي ترجر نؽ القزاي لاسؾجب أحكاـ قزائية، التي تقترخ نمز رقالاػة السذػخو ية وذلػػ 

 .21رشاي نمز طمب مؽ ذو  الذأف

 الخقالاة الإدارية اي رقالاة اسػت شائية، لأف الأصػ  اػؾ اسػتقلاؿ الذػخص الإدار  اللامخكػد ، سػؾاي اأسػتقلاؿ الإدار  أـ السػالي ،
واأست شاي اؾ مسارسة الخقالاة نمز احا الذخص، إذ أ يجب أف ترػ  إلػز حػج إلغػاي وإنػجاـ اػحا اأسػتقلاؿ، وإأ كانػت اللامخكديػة 
السحميػػػة واسيػػػة وايػػػخ حقيقيػػػة، وتخضػػػي مخكديػػػة مقشعػػػة، ونغػػػخاج إلػػػز الخقالاػػػة الإداريػػػة اػػػي رقالاػػػة اسػػػت شائية فػػػلا رػػػج مػػػؽ تقخيخاػػػا رػػػشص 

 .(22)قانؾني

 داريػػة نمػػز السحميػػات رقالاػػة أ تضتػػخ ، رػػ  ترػػؾف لاسؾجػػب نرػػؾص قانؾنيػػة، أ  أ تحػػجث إأ فػػي الحػػجود التػػي يقخاػػا الخقالاػػة الإ
القانؾف صخاحة وبالؾسائ  التي مديشلا، فلا وصاية إأ رػشص، وفػي اػحا الدػياؽ مػخا الضقػة الضخندػي أنػة أ وجػؾد لمخقالاػة الإداريػة مػؽ 

 .(23)ية تتعجا محتؾا الشص القانؾنيدوف نص قانؾني، وأ وجؾد لخقالاة إدار 

والأمخ الدارق نمز نكػذ الدػمظة الخئاسػية ويختمػف نشلػا، وذلػػ رؾصػضلا رقالاػة مضتخضػة أ تحتػاج لػشص يقخراػا، رػ  تجػج أساسػلا 
 .(24)في نلاقة الخزؾع والتبعية التي متستا رلا الخئيذ نمز السخؤوس، فالأص  اؾ وجؾداا واأست شاي اؾ انتضائلا رشص صخيح

ومػػا متختػػب نمػػز إضػػضاي الرػػضة اأسػػت شائية نمػػز اػػحا الخقالاػػة اػػؾ وجػػؾا تضدػػيخ الشرػػؾص الستعمقػػة لاالخقالاػػة تضدػػيخاج ضػػيقاج، ولػػيذ 
مؾسعاج، نمز أساس أف احا الشرػؾص تعػج اسػت شاي مػؽ أصػ  نػاـ، واػؾ اأسػتقلاؿ، أ  تضدػيخ متػيح احتػخاـ مدػجأ اسػتقلالية وحػجات 

القػانؾف نمػز إجػخاي معػيؽ تحػجث وفقػة الخقالاػة، أ يسكػؽ لمجلػة التػي تتػؾلز الخقالاػة أف تمجػأ لإجػخاي  الإدارة السحمية، كسا إنػة إذ نػص
رقاري رخخ رؾصضة رجم  نؽ الإجخاي السدسؾح لاة قانؾناج، ويتختب نمز احا الرضة كحلػ أنة أ يجؾز لمؾحجات السحمية التشازؿ لجلػة 

 الخقالاة ولؾ جدئياج نؽ استقلاللا الشددي.
كػػؽ أف تحػػ  إرادة الدػػػمظة السخكديػػة محػػػ  إرادة الدػػمظة اللامخكديػػػة السحميػػة رؾسػػاطة وسػػػيمة الترػػجمق نمػػػز قػػخارات الؾحػػػجات وأ يس

 .(25)السحمية، ر  اي مختبظة ومشحرخة فقك في نضاذ القخار الح  يكؾف مشدؾباج لاعج الترجمق نمية إلز الذخص اللامخكد  
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ؿ نػؽ قخاراػا راػؼ الترػجمق نميػة، كسػا إنػة لػيذ لمجلػة الخقاريػة حػق تعػجم  القػخارات ويشتج نؽ ذلػ حق الؾحجات السحمية في العػجو 
الرادرة نؽ الؾحجات السحمية وقت الترجمق نميلا، في حاؿ اشتخل القانؾف ذلػ، لاسعشػز أف للػا حػق السرػادقة مػؽ دوف التعػجم ، 

 وإأ نجت مخالضة لشغاـ الخقالاة الإدارية.
 رجية تظدق رػيؽ شخرػيؽ انتبػارييؽ مدػتقميؽ اسػا الدػمظة السخكديػة الؾصػية، والدػمظات اللامخكديػة الخقالاة الإدارية اي رقالاة خا

 .(26)السحمية الخاضعة لمخقالاة، فالخقالاة تعجؿ ريؽ نغاميؽ متزسؽ ك  واحج مشلسا أجلدة تعس  لارضة خاصة ومشضخدة
ترػؾف مػؽ شػخص مدػتق  نمػز شػخص مدػتق  ندػدياج، واػحا لاسعشز أف الخقالاة الإدارية أ تشذأ داخ  الذخص اأنتبػار  الؾاحجػػ أ  

 ما يسيداا مؽ الخقالاة الخئاسية.
 تطبيق الرقابة الإدارية اندجاماا مع مبدأ السذروعية88 الفرع الثاني

مػؽ  يكػؾف  السحمّيػةالسدجأ أنػة إذا كانػت جسيػا الدػمظات فػي الجولػة مظالبػة لاػاحتخاـ مدػجأ السذػخو ية، فػلاف ذلػػ لاالشدػبة إلػز الؾحػجات 
 .27لااا أولز، نغخاج لسا للا مؽ اختراصات تقؾـ رلا وفقاج لمقؾانيؽ والأنغسة الشافحة

يغلػخ  السحمّػيمؤسدػة الخقالاػة الإداريػة فػي الشغػاـ اللامخكػد  كؾف وتغلخ العلاقة ريؽ احتخاـ السذخو ية والخقالاة الإدارية مؽ خلاؿ 
فات اػػحا الترػػخّ تؾافػػق ج مػػؽ ، أو نمػػز أشخاصػػلا، وذلػػػ رلػػجؼ التأكّػػالسحمّيػػةفات التػػي تقػػؾـ رلػػا الؾحػػجات مجػػاؿ تظديقلػػا فػػي الترػػخّ 

 .28والأنساؿ ما القؾانيؽ التي تحكسلا، وفي إطار الأاجاؼ التي أنذأت احا الؾحجات مؽ أج  تحقيقلا
ونمػز إثػخ ذلػػ تمتػدـ  ،29ومظالاقتلػا لمقػانؾف  ،السحمّيػةفات الؾحػجات فالخقالاة الإدارية اي رقالاة فػي إطػار القػانؾف وجػجت لزػبك ترػخّ 

 احا الؾحجات لااحتخاـ مدجأ السذخو ية، وفي حاؿ الإخلاؿ رلحا السدجأ تسارس نميلا الخقالاة وفق مقتزيات القانؾف.
مدػجأ السذػخو ية فػي نلاقتػة رخقالاػة قانػجة التظديػق الدػميؼ والقػانؾني إلػز وفي احا الرجد رػخزت مبػادظ نػجة تشتسػي فػي حقيقتلػا إلػز 

 ، واحا السبادظ اي الآتية:السحمّيةة نمز الؾحجات الدمظة السخكدي
 مبدأ حرر صلاحيات الدلطات الرقابية ضسؼ إطار السذروعية8 8أولا 

 ويقرج رلحا السدجأ حرخ صلاحيات الدمظات الخقارية مؽ الشاحية الؾعييية ضسؽ إطار مدجأ السذخو ية.
إصػػجاراا لقخارتلػػا أف تتقيػػج قدػػ  كػػ  شػػيي لاالقػػانؾف، والدػػمظة الخقاريػػة وبسقتزػػز اػػحا السدػػجأ يجػػب نمػػز وحػػجات الإدارة السحميػػة نشػػج 

رجوراا نشجما يعخ  نميلا نس  مؽ أنساؿ الدمظة السحميػة لانيػة ترػجيقة، فلانلػا أ تسمػػ إزاي اػحا العسػ  إأ خيػاراج واحػجاج، أأ واػؾ 
ة مػػؽ دوف إجػػخاي أ  تعػػجم  نميػػة إذا اكتذػػضت مخالضتػػة إقػػخارا وترػػجيقة لاحػػاؿ كػػاف مؾافقػػاج القػػؾانيؽ والأنغسػػة أو ردا لمدػػمظات السحميػػ

.فالسدػػجأ فػػي اػػحا الحالػػة يكسػػؽ فػػي نػػؾاحي السذػػخو ية مػػؽ دوف السلائسػػة، وإنسػػاؿ الأخيػػخ سػػيؤد  حتسػػاج إلػػز (30)لمقػػؾانيؽ والأنغسػػة
 اأنتقاص مؽ حق الؾحجات السحمية في إدارة شؤونلا ذاتياج.
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 طة الرقابية8مبدأ الحرر التذريعي لؽسائل الدل 8ثانياا 
اتجػػة الػػخأ  الستخرػػص إلػػز أنػػة يجػػب أف يرػػار إلػػز تحجمػػج وسػػائ  الخقالاػػة الإداريػػة التػػي تباشػػخاا الدػػمظة السخكديػػة نمػػز الؾحػػجات 

، واحا الؾسائ  تتخاوح نػادة رػيؽ الإذف السدػدق فػي الترػخؼ أو الترػجمق اللاحػق أو الحمػؾؿ محػ  الؾحػجة (31)السحمية رشص القانؾف 
إلز الؾسيمة الأخظخ، التي تتجمز في ح  السجمذ السحمي لالاجخاي إدار  وفي نظاؽ مدجأ الحرخ التذخيعي لؾسائ   السحمية، وصؾأج 

الدمظة الخقارية اتجة لاعض الضقة إلز إقامة نلاقة وثيقة ريؽ الزسانة الجستؾرية ومبادظ الخقالاة الإدارية لاسعشز أنة يجب أف تتزسؽ 
لاعض السبادظ ذات الرػمة لاالخقالاػة الإداريػة رلػجؼ أف يرػيخ شػك  العلاقػة تعاونيػاج رػيؽ الظػخفيؽ  الزسانة الجستؾرية للإدارة السحمية

 .(32)أك خ مشة رئاسياج، واحا انظلاقاج مؽ أف الزسانة الجستؾرية اي الزامشة لؾحجة الجلاز الإدار  العاـ لمجولة
تزػػعلا الدػػمظة السخكديػػة، حيػػث سػػيكؾف أك ػػخ خظػػخاج وأشػػج أثػػخاج، وذلػػػ لاخػػلاؼ تشغػػيؼ وسػػائ  الخقالاػػة رؾسػػاطة الأنغسػػة والمػػؾائح التػػي 

 ويعس  نمز التأثيخ رؾجةٍ مباشخ لااأستقلاؿ الشددي لؾحجات الإدارة السحمية.
 مبدأ الرقابة القزائية لقرارات الدلطة الرقابية8 8ثالثاا 

أصػمية مدػتقمة نػؽ السرػالح الؾطشيػة ندػدياج يقػا نمػز  متجمز السضلؾـ الرحيح لسدجأ اللامخكدية الإدارية رؾساطة التدػميؼ رؾجػؾد مرػالح
ناتق الؾحػجات السحميػة نػبي إدارتلػا لاعيػجاج نػؽ التؾجلػات الدػمظة السخكديػة، ريػج أف اػحا اأنتػخاؼ سػؾؼ يضقػج رػجورا معشػاا إذا لػؼ مؤيػج 

 اي نمز حقلا في الإدارة الحاتية.لاحساية قزائية تسشح لمؾحجات السحمية الحق في مخاصسة قخارات الدمظة السخكدية في حاؿ اأنتج
فالزسانة القزائية لؾحجات الإدارة السحمية في مؾاجلة قخارات سمظة الخقالاة السخكدية )الحق في التقاضي( إنسا اي مػؽ أاػؼ الشتػائج 

اسػتيضائلا حتػز وإف الستختبة نمز تستعلا لاالذخرية اأنتبارية، وذلػ لاقياـ مس ميلا رخفػا الػجناوا لااسػسلا رلػجؼ اسػتخداد حقؾقلػا أو 
كانت الدمظة السخكدية أو أ  شخص انتبار  رخخ، أو كانت الجنؾا لاغخ  حسايػة قخاراتلػا مػؽ أف تظاللػا مػج الدػمظة الخقاريػة مػؽ 

 .(33)دوف مدؾغ قانؾني، أو لاغخ  تشضيح نقؾداا الإدارية
الدمظات الخقارية تتدا أو تزيق لاحدب إرادة السذخع، ريج أف الزسانة القزائية السقخرة لؾحجات الإدارة السحمية في مؾاجلة قخارات 

لإنظػػػػػػػػػايا الدمػػػػػػػػػجيات الحػػػػػػػػػق فػػػػػػػػػي الذػػػػػػػػػكؾا الجسػػػػػػػػػتؾرية  وخيػػػػػػػػػخ م ػػػػػػػػػاؿ نمػػػػػػػػػز ذلػػػػػػػػػػ تضػػػػػػػػػؾؽ السذػػػػػػػػػخع الألسػػػػػػػػػاني وتضػػػػػػػػػخدا نغػػػػػػػػػخا ج
le recours constitutionnel des collectivités locale. 

ة لمدمػػجيات، رػػ  إنلػػا طعػػؽ مػػشغؼ نمػػز طػػخاز الظعػػؽ الجسػػتؾر  فالذػػكؾا الجسػػتؾرية ترػػؾف فػػي حالػػة انتلػػاؾ الحػػق فػػي الإدارة الحاتيػػ
السباشخ لأ  مؾاطؽ مجني انتلاؾ الدمظات العامػة لأحػج حقؾقػة الأساسػية، واػي تذػك  ضػسانة مؤسدػاتية لمدمػجيات، إأ أنػة يذػتخل 

 لسسارسة احا الحق تؾافخ شخطيؽ اثشيؽ:
لحاتيػػة لمدػػمظات السحميػػة مػػا مخانػػاة السعػػاميخ الجسػػتؾرية الشاعسػػة : نػػجـ اسػػتخجامة إأ رلػػجؼ حسايػػة حػػق الإدارة االذاارط الأول -

 لدمظات الجولة.

                              
 .318(، ص: 2218) نحيمي، التخكاو   (31)

 .23(، ص: 1997نحيمي ) (32)

 .132(، ص: 2213الذسخ  ) (33)



 الأحسدود.   حربا                                                   .حدود الرقابة الإدارية على وحدات الإدارة السحلية في ضؽء مبدأ السذروعية

 

 02مؽ  01
 

 .(34): يجب أف تتأثخ الدمجية التي تقجـ الظعؽ الجستؾر  رؾجةٍ مباشخ وحاؿ لاالسادة الستشازع نميلاالذرط الثاني -
ة مقاضػاة سػمظة الخقالاػة لاظمدلػا إلغػاي القػخارات الساسّػ ،وسػؾرية ،ومرػخ ،فػي فخندػا السحمّيػةوتظديقاج للحا السدجأ يسكؽ لؾحجات الإدارة 

 .35والغيخ ،ز رئيذ مجمذ السحافغة تس ي  السجمذ أماـ القزايلاحقؾقلا، فضي سؾرية متؾلّ 
يحقػق التشاسػب رػيؽ الخقالاػة  السحمّيػةوبحلػ متزح أف سيادة القانؾف في العلاقػة رػيؽ الدػمظة السخكديػة التػي تسػارس الخقالاػة والؾحػجات 

 .السحمّيةلاحيث تحجث التؾازف ريشلسا، ويؤد  إلز استقخار العس  الإدار  نمز مدتؾا الؾحجات  ،دؤولية السقخرةوالس
 8السطلب الثاني

 8سلطات الرقابة الإدارية وقيؽدهاتشعيػ 
، كسػا أف اطػلاع سػمظة الخقالاػة نمػز السحمّيةز إجخاي الخقالاة الإدارية في فعالية أداي الؾحجات لمدمظة التي تتؾلّ خ التشغيؼ الليكمي مؤثّ 

أو الساديػػة، وبلػػجؼ ضػػساف نػػجـ خػػخوج  ،مػػؽ الشاحيػػة البذػػخية السحمّيػػةشلػػا مػػؽ معخفػػة حاجػػات الؾحػػجات يسكّ  السحمّيػػةأداي الؾحػػجات 
 دراستة وفقاج لمضخنيؽ الآتيؽ: ، واحا ما سيتؼّ نجّة الخقالاة الإدارية نؽ وعائضلا وججت قيؾد

 الرقابة الإدارية بسا يتلاءم مع مبدأ تشعيػ سلطات الرقابة8تطبيق 8 الفرع الأول
 مشتسي تظديق الخقالاة الإدارية اندجاماج ما مدجأ تشغيؼ سمظات الخقالاة إلز التظديق الدميؼ والقانؾني لخقالاػة السذػخو ية نمػز الدمػجيات،

تشغػيؼ سػمظات الخقالاػة إنسػا مػشعكذ سػمباج أو إيجالاػاج  فات سمظة الخقالاة، وريػة ذلػػ أفة ترخّ ق لاالذخول الذكمية لرحّ واحا مدألة تتعمّ 
 ، واشا تدخز مبادظ نجة ذات صمة رتشغيؼ سمظات الخقالاة، واي الآتية:السحمّينمز فانمية العس  

 مبدأ الحرر الهيكلي لدلطة الرقابة السركزية8 8أولا 
د سمظات الخقالاػة سػيؤد  حتسػاج إلػز تػجخلات تعجّ ، ف36جمؾحّ ز احا السدجأ مؽ خلاؿ إسشاد ملسة الخقالاة الإدارية إلز مخجا إدار  متجمّ 

 .37السحمّيةة لمؾحجات الشدديّ  ما يعشي اأنتقاص مؽ اأستقلالية، السحمّيفي الذأف نجّة 
 الآتية:السدؾّاات ويدتشج احا السدجأ في حقيقتة إلز 

ز مسارسػة الخقالاػة الإداريػة، ومشػال ذلػػ أف الدػمظات التػي تتػؾلّ دت تعػجّ لاحػاؿ  السحمّيػةإدارة شػؤونلا  السحمّيةر نمز الؾحجات متعحّ . 1
 .38السحمّيةا رلا الؾحجات تستّ تد سمظات الخقالاة سيقزي نمز حخية السبادرة التي تعجّ 
. يعشػػي مدػػجأ الحرػػخ الليكمػػي لدػػمظة الخقالاػػة السخكديػػة أف تسػػارس الخقالاػػة الإداريػػة مػػؽ قدػػ  سػػمظة واحػػجة، الأمػػخ الػػح  يعسػػ  نمػػز 2

 .39د نلاقات تتدؼ لاالترام  ضسؽ الدشية الإدارية لمجولةإيجا
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 ،جاج صيسػا إذا كػاف مؾحّػ ،والذك  الجستؾر  لمجولة ،مؽ الضقة مخبك ريؽ مدجأ الحرخ الليكمي لدمظة الخقالاة السخكدية اج جانباشاؾ ريج أف 
ع العػػاد  تشغػيؼ هيكميػػة الدػمظة السخترػػة لاالخقالاػة، ويشظدػػق ذلػػ نمػػز جسيػا الؾحػػجات ز السذػخّ ج متػػؾلّ أو فيػجرالياج، فضػي الذػػك  السؾحّػ

نميػة  ع فػي كػ  دويمػة مػؽ دويػلات اأتحػاد الضيػجرالي تشغػيؼ هيكميػة الخقالاػة تبعػاج لسػا مػشصّ ز السذػخّ في الجولة، فضي حيؽ متػؾلّ  السحمّية
 .40دستؾر الجويمة

، فضػي السحمّيػةفضػي سػؾرية مشعقػج اأخترػاص فػي الخقالاػة السخكديػة تبعػاج لمؾحػجة  ،ا السدػجأاختلافاج جحرياج في تظديق اػحاشاؾ ويدجو أف 
 ،أو الؾزيخ السختص ،السحمّيةيكؾف لر  مؽ وزيخ الإدارة  ،القخارات الرادرة نؽ مجمذ السحافغة، ومجالذ مجف مخاكد السحافغات

 .41طمب إلغاي القخارات الستعارضة ما القؾانيؽ والأنغسة الشافحة
 .42مملاتعجّ أو  ،يكؾف لمسحافظ طمب إلغائلا ،أو الدمجية ،أو الدمجة ،لقخارات الرادرة نؽ مجمذ السجمشةوبالشدبة إلز ا

 ،والسػجف ،لمسخاكػد السحمّيػةالقػخارات الرػادرة مػؽ السجػالذ الذػعدية فػي  الدػتّ  السحمّيػةلػؾزيخ السخػتص لاػالإدارة وفي مرخ يعػؾد إلػز ا
 .43والقخا السعتخ  نميلا مؽ قد  السحافظ ،والأحياي

 (2/ 72ت نميلػا السػادة )ز لػة مسارسػة رقارتػة التػي نرّػ  الجولػة ليتدػشّ إلػز مسّ ػ السحمّيػةأما في فخندا مشبغي إحالة قػخارات الؾحػجات 
1958مؽ الجستؾر الضخندي لعاـ 

44. 
 مؼ خلال وظيفة الرقابة الإدارية8 السحلّيةمبدأ دعػ الؽحدات  8ثانياا 

 .45السحمّيةومدجأ نجـ اقترار دور الدمظات الخقارية نمز زجخ الؾحجات  ،يظمق نمز احا الأساس الشاعؼ لمخقالاة الإدارية
سػػتشاد اج، الأمػػخ الػػح  مػػؤد  إلػػز ضػػخورة اراج مدػػتسخّ فال ارػػت أف الؾحػػجات تػػشلض لاجػػدي مػػؽ الؾعيضػػة الإداريػػة، واػػحا الأخيػػخة تذػػلج تظػػؾّ 

 .46وتعقيجاتمذكلات ر، وما مشتج نؽ ذلػ مؽ نمز متخرريؽ فشييؽ قادريؽ نمز مؾاجلة م   احا التظؾّ  السحمّيةالؾحجات 
 .السحمّيةلؾحجات جة البذخية والسالية والتشغيسية إلز اللحا الددب مدخز الجور الأساسي لمدمظة الخقارية في تقجيؼ السدان

 8السحلّيةمبدأ استبعاد الطابع الحتياطي لرقابة الدلطة السركزية على الؽحدات  8ثالثاا 
السشغؾمػة الخقاريػة نمػز الؾحػجات نمػز الشحػؾ الػح  يذػكّ  حيث تقػف الخقالاػة الإداريػة إلػز جانػب الخقالاػة الدياسػية والخقالاػة القزػائية 

، أمػػا 47أو تقميرػػلا السحمّيػػةلؾحػػجات الؾعػػائف السسشؾحػػة إلػػز ا ز مػػؽ خػػلاؿ زيػػادةفػػأاؼ صػػلاحيات الخقالاػػة الدياسػػية تتجمّػػ .السحمّيػػة
تحقيػق وراا فػلاف الخقالاػة الإداريػة تدػعز إلػز ، وبػجالسحمّيػةف الدػمظات الخقالاة القزائية فتؾفخ الزسانة الحقيقية لمسؾاطشيؽ ضػج تعدّػ
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الإدارية لرالح الخقالاة القزػائية، فلػحا  الخقالاةلشق  صلاحيات مدؾّغ ، ولحلػ أ 48نجةإلز مدؾّاات مجسؾنة مؽ الأاجاؼ، وتدتشج 
 .السحمّيةلاعيج ك  البعج نؽ مشظق العلاقة ريؽ الدمظتيؽ السخكدية و 

وسػػؾرية، وإف كػػاف متدػػا  ،ومرػػخ ،فخندػػافػػي وبالشتيجػػة تحػػتضظ الخقالاػػة الإداريػػة لاظالاعلػػا الأصػػمي إلػػز جانػػب أنػػؾاع الخقالاػػة الأخػػخا 
 ائج لجا ك  دولة.تبعاج لمشلج الإدار  الد ،أو يزيق ،مجااا
 8السحلّيةمبدأ عدم تقييد الرقابة الإدارية لحرية السبادرة السقررة للؽحدات  8رابعاا 

ومػا يرػاحدلا  ،، فضي حيؽ ترؾف الدمظة الخئاسيةالسحمّيال ارت اختلاؼ طديعة الخوالاك صيسا ريؽ الشغاـ السخكد  والشغاـ اللامخكد  
وسػػيمة  تعػػجّ فلشػػاؾ أيزػػاج الخقالاػػة الإداريػػة التػػي  .49مػػؽ تقشيػػات متستػػا رلػػا الػػخئيذ فػػي مؾاجلػػة السػػخؤوس فػػي إطػػار الشغػػاـ السخكػػد  

 .50خة نؽ العلاقة ريؽ شخريؽ انتبارييؽ، فلي الأداة السعدّ السحمّيةالدمظة السخكدية في متالاعة أنساؿ وحجات الإدارة 
ول والأوضػاع التػي يحػجداا لاالذػخ  السحمّيػةدارية تحتضظ الدمظة السخكدية لارلاحياتلا في رقالاة قػخارات الؾحػجات وبسقتزز الخقالاة الإ

 القانؾف.
مجسؾنػػػػة مػػػػؽ  السحمّيػػػػةأناطػػػػت لاالؾحػػػػجات  السحمّيػػػػةقػػػػؾانيؽ الإدارة  ، لاحدػػػػباف أفومرػػػػخ ،اػػػػحا السدػػػػجأ مظدػػػػق لػػػػجا كػػػػلاج مػػػػؽ فخندػػػػا

 لاحق السبادرة في نظاؽ اأختراصات السشؾطة رلا. السحمّيةتحتضظ الؾحجات ، حيث 51السحمّياأختراصات نمز السدتؾا 
 الؽاردة على مسارسة الرقابة الإدارية8القيؽد  8الفرع الثاني

أ  حػػاؿ مػػؽ ؿ فػػي لااأسػػتقلاؿ الإدار  والسػػالي، ايػػخ أف اػػحا اأسػػتقلاؿ ندػػدي، فػػلا يسكػػؽ أف متحػػؾّ  السحمّيػػةا وحػػجات الإدارة تتستػّػ
 ا لاة مؽ صلاحيات.وما تتستّ باف وجؾد مؤسدة الخقالاة الإدارية، استقلاؿ مظمق، لاحدالأحؾاؿ إلز 

فػي القيػاـ لاأنساللػا، واتخػاذ القػخارات التػي تخااػا مشاسػبة، وفػي السقارػ ، وبلػجؼ  السحمّيػةج حخية الؾحػجات فشغاـ الخقالاة الإدارية أ يقيّ 
نميلػػا حتػػز تحقػػق أاػػجافلا السخجػػؾة، اػػحا القيػػؾد اػػي نػػجة وجػػجت قيػػؾد  ضػػساف نػػجـ خػػخوج الخقالاػػة الإداريػػة نػػؽ الإطػػار السحػػجد للػػا،

 الآتية:
 القيد التذريعي8 8أولا 

رلػػػجؼ تسكيشلػػػا مػػػؽ إدارة شػػػؤونلا ذاتيػػػاج لاعيػػػجاج نػػػؽ تؾجيلػػػات  ،مزػػػسؾف لاالجسػػػتؾر والقػػػانؾف  السحمّيػػػةإف اأسػػػتقلاؿ الشدػػػدي لمؾحػػػجات 
، وبسػػا السحمّػيالدػمظة السخكديػة، وفػػي اػحا الرػػجد وجػجت مؤسدػػة الخقالاػة الإداريػػة رؾصػضلا مظمبػػاج أساسػياج لتحقيػػق الشغػاـ اللامخكػػد  

ايػػخ نػػجّاا رقالاػػة إأ رػػشص" تحػػت طائمػػة  قػػانؾني وفقػػاج لقانػػجة "أ  تقػػخر إأ رػػشصّ وجػػب أأّ  ،السحمّيػػةأنلػػا قيػػج نمػػز حخيػػة الؾحػػجات 
 مذخونة وافتئات نمز الشغاـ اللامخكد  نضدة.
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  يقخر الخقالاة مشبغي نمز الدمظة التي تسػارس الخقالاػة نػجـ مسارسػتلا، لأف ذلػػ سػيؤد  حتسػاج إلػز التػجخّ  وفي حاؿ نجـ وجؾد نصّ 
 ع لارجد تشغيسة لمخقالاة الإدارية.ا السذخّ أقخّ ، وتقييج استقلاللا الشدي، فالعدخة لاسا السحمّيةفي شؤوف الؾحجات 

وواضػػحة، وأف تخزػػا فػػي تضدػػيخاا إلػػز  ،أف ترػػؾف الشرػػؾص الشاعسػػة لمخقالاػػة الإداريػػة صػػخيحةمؾجػػب وبحدػػب الػػخأ  الستخرػػص 
 ا في التضديخ يعار  الرضة اأست شائية لمخقالاة الإدارية.، لأف التؾسّ "التضديخ الزيق"

محػ  انتبػار نػؽ طديعػة الػشص السقػخر لمخقالاػة، اػ  يجػب أف يكػؾف نرػاج قانؾنيػاج، أـ يكػؾف نرػاج وفي اػحا الخرػؾص اشػاؾ تدػاؤؿ 
 تشغيسياج؟
ؼ رجقػػة مػػشغّ  ،السقػػخر لمخقالاػػة الإداريػػة يجػػب أف يكػػؾف نرػػاج قانؾنيػػاج  اػػحا التدػػاؤؿ انظلاقػػاج مػػؽ أف الػػشصّ جانػػب مػػؽ الضقػػة إلػػز تعػػخ  

خػخ للاسػتقلالية، وريػة ذلػػ أف تشغػيؼ الخقالاػة لاسؾجػب قػخارات تشغيسيػة يضػخغ القيػج ف الخقالاػة اػي الؾجػة الآفػخ  أوسائ  الخقالاػة نمػز 
التذخيعي مؽ محتؾاا، ويخخج الخقالاة مؽ طالاعلا اأست شائي، ذلػ أف الدمظة السخكدية اي التي تسػارس الخقالاػة الإداريػة، واػي أيزػاج 

 إصجار القخارات التشغيسية.ة في السخترّ 
 السحمّيػةوبلحا يربح تقخيخ الخقالاة الإدارية وفق أاؾاي الدمظات السخكدية، أ  تزا نرؾصاج تتيح للا مباشػخة الخقالاػة نمػز الؾحػجات 

قػانؾني مػؽ جلػة، ويعػار  مػؽ جلػة أخػخا مدػجأ  ع، واحا مػا يعػار  مدػجأ أ رقالاػة إأ رػشصّ إرادة السذخّ  وفقوفقاج لسشغؾراا، وليذ 
 في إدارة شؤونلا ذاتياج. يةالسحمّ ية الؾحجات حخّ 

أج جػحرياج الػح  أحػجث تحػؾّ  1982/ لعػاـ 213الضخندػي رقػؼ / السحمّيػةوالقيج التذخيعي مدجو واضحاج في قانؾف حقؾؽ وحخيات الؾحجات 
وسػؾرية، حيػث مػا زاؿ اأتجػاا  ،في مضاهيؼ الخقالاة الإدارية مؽ حيث التقشػيؽ التذػخيعي للػا، واػحا لاخػلاؼ مػا نميػة الحػاؿ فػي مرػخ

 ة وطأتلا.وشجّ  ،الغالب اؾ ثق  الخقالاة الإدارية
 القيد الؽارد على كيفية استعسال الرقابة الإدارية8 8ثانياا 
وسػػيمة أخػخا حتػز ولػؾ كانػت أقػػ  نميلػا القػانؾف، وأ تمجػأ إلػز    اػحا القيػج فػي نػجـ لجػػؾي سػمظة الخقالاػة إأ لمؾسػيمة التػي نػػصّ متسّ ػ

، ريػج أف اػحا القيػج أ م يػخ أيػة إشػكالية، مػا داـ القػانؾف قػج خػؾّؿ سػمظة الخقالاػة صػلاحية واسػتقلاليتلا السحمّيػةية الؾحجات لاحخّ  مداساج 
 .52السحمّيةإلغاي لاعض القخارات الرادرة نؽ الؾحجات 

للا القػانؾف مسارسػة الإجخايات، أ  لؼ يخؾّ ولرؽ الإشكاؿ في احا القيج يكسؽ صيسا إذا كانت سمظة الخقالاة أ تختمف قانؾناج إلغاي احا 
 الخقالاة نميلا، فل  يجؾز للا في م   احا الحالة أف تمجأ إلز دنؾا الإلغاي؟

أحقيػة سػمظة الخقالاػة فػي المجػؾي إلػز مجمػذ الجولػة لجلػة قزاي مجمذ الجولػة الضخندػي إلز  مدتشجمؽجانب مؽ الضقة الضخندي ذاب 
لأف  ،طالسا أنلا مذؾبة لاعيب مؽ نيؾا البظلاف ،ايخ السذسؾلة لاالخقالاة السحمّيةنؽ الؾحجات  لظمب إلغاي لاعض القخارات الرادرة

 .53فخة في سمظة الخقالاةاالرضة متؾ 
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 القيد الؽارد على أهداف الرقابة الإدارية8 8ثالثاا 
ونػجـ مخالضتلػا لمسرػمحة العامػة، فلػي أ  ،السحمّيػةتلجؼ الخقالاة الإدارية إلز التحقق مؽ مذخو ية الأنساؿ الرادرة نػؽ الؾحػجات 
أو شخرػػية، إذ أ يجػػؾز لدػػمظة الخقالاػػة أف تمجػػأ  ،تلػػجؼ إلػػز حسايػػة مرػػالح الؾحػػجات فقػػك، وأ تلػػجؼ إلػػز رقالاػػة مرػػالح سياسػػية

 .لااستعسالوأسيي انحخفت كانت سمظتلا قج أستعساؿ وسائ  لتحقيق ايخ محجدة لاسؾجب القانؾف، وإأ 
قػة لاضحػص مذػخو ية العسػ  الرػادر جة لااتبػاع الإجػخايات الستعمّ حتز ضسؽ الأاجاؼ التي تدعز إلػز تحقيقلػا مقيّػوالدمظة السخكدية 

 .54والأنغسة الشافحة ،، ومجا مظالاقتة لمقؾانيؽالسحمّيةنؽ الؾحجة 
الظعؽ حؾؿ  ة يكؾف للا حقّ فلان ،السحمّيةوضساف الحضا  نمز استقلالية الؾحجات  ،واي تبقز الخقالاة الإدارية في الإطار السحجد للا

 في إدارة شؤونلا. السحمّيةالؾحجات  نمز حقِّ  شة انتجايج القخارات الرادرة نؽ الدمظة السخكدية الستزسّ 
، ورنايػػػة السحمّيػػػةوذلػػػ لإلاقػػػاي الخقالاػػػة الإداريػػػة فػػػي إطػػػار اللػػجؼ الػػػح  أنذػػػأت مػػػؽ أجمػػػة، أأ واػػػؾ ضػػساف الدػػػيخ الحدػػػؽ لمذػػػؤوف 

 .55السرمحة العامة
، ومشعػاج أنحخافلػا نػؽ الأاػجاؼ السشؾطػة السحمّػيلاػالشلؾ  لاالذػأف  السحمّيػةالتأكيج نمز أنة ضػساناج لقيػاـ الؾحػجات  ذلػ يسكؽوحؾؿ 

جة لاػػالقيؾد الدػػارق ذكخاػػا، واػػحا مػػا يجعػػ  العلاقػػة قائسػػة رػػيؽ مدػػجأ رلػػا قانؾنػػاج، فقػػج وجػػجت الخقالاػػة الإداريػػة، ايػػخ أف اػػحا الأخيػػخة مقيّػػ
 في إدارة شؤونلا ذاتياج. السحمّيةة الؾحجات دولة القانؾف مؽ جلة، وحخيّ  وتجديج ،السذخو ية
 8الخاتسة

مػؽ تػؼ الحػجمث ، حيػث السحمّيػةفي احا البحث إلػز دراسػة السبػادظ الشاعسػة لمخقالاػة الإداريػة نمػز نسػ  وحػجات الإدارة  جخا التظخّؽ 
خلالة السبادظ ذات الرمة لاسدجأ السذخو ية في نظاؽ الخقالاة الإدارية، والسبادظ ذات الرمة رتشغيؼ سمظات الخقالاة الإدارية، والقيؾد 

 إلز الشتائج والسقتخحات الآتية:تؼ التؾصّ  الؾاردة نميلا، وقج 
 الشتائج8 8أولا 
 رس ضسؽ الحجود السقخرة في القانؾف.، وتساالسحمّيةالخقالاة الإدارية نمز الؾحجات  . تشربّ 1
 ؼ مباشختلا.ما وجؾد وسائ  محجدة في القانؾف تشغّ  ،وأنساللا السحمّية. تشرخؼ الخقالاة الإدارية لتسارس نمز أنزاي السجالذ 2
 السذخو ية.تقا في صمب مدجأ نجّة ق الخقالاة الإدارية اندجاماج ما مدجأ السذخو ية، وتباشخ انظلاقاج مؽ مبادظ . تظدّ 3
 مشرخؼ التظديق الدميؼ لمخقالاة الإدارية مؽ خلاؿ العلاقة الؾثيقة ما مدجأ تشغيؼ سمظات الخقالاة الإدارية.. 4
. تدػػتلجؼ القيػػػؾد الػػػؾاردة نمػػػز مسارسػػػة الخقالاػػػة الإداريػػػة نػػػجـ خػػػخوج الخقالاػػػة نػػػؽ الإطػػػار السحػػػجد للػػػا فػػػي نلاقتلػػػا مػػػا الؾحػػػجات 5

 .السحمّية
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 8السقترحات 8ثانياا 
 .السحمّية. ضخورة وضا ضؾالاك قانؾنية لمخقالاة الإدارية، وتقشيشلا في قانؾف الإدارة 1
 .السحمّية. مشبغي أف ترؾف سمظة الخقالاة الإدارية واحجة تبعاج لر  مدتؾا مؽ مدتؾيات الؾحجات 2
 مؽ حيث إنجازاا، والخقالاة الإدارية ذات البعج اللجفي. السحمّية. تضعي  العلاقة ريؽ اختراصات الؾحجات 3
 ، والشلؾ  لاأدائلا.السحمّية. تضعي  وعيضة الخقالاة الإدارية في دنؼ الؾحجات 4
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