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 الصادر عن محكمة الاستئناف المصرفية مستعجل 30/ أساس 00التعميق عمى القرار رقم 
المستأنف  )ف ع ورفيقته قضية 4/1/0202بدمشق في جمستها العمنية المنعقدة بتاريخ 

 ممصرف التجاري السوريإضافة لمنصبه والمدير العام ل)السيد وزير المالية ضد  (عميهما
 (المستأنفين أصمياً وتبعياً  إضافة لوظيفته

 
 0د. حنان مميكة     ، 4أحمد الامام

  .قسم القانون التجاري –كمية الحقوق  –جامعة دمشق طالب دكتوراه في  1
 قسم القانون التجاري.  –كمية الحقوق  –جامعة دمشق مدرّس في  0
 

 الممخص:
الصمادر عمن محكممة ائسمت نام المصمرفية  22/2020يتناول البحث التعميق عمى القرار رقمم 
النممموعي لمحكممممة البدايمممة المصمممرفية بمممالنظر فمممي ق مممايا  بدمشمممق لجيمممة تقريرىممما ائ تصممماص

بدايمممة ميممممة ا يمممام موعمممد وتحديمممدىا  ؛الحجمممز ائحتيممماطي ورفعممموك دون محممماكم البدايمممة المدنيمممة
ولجيمممة  بمممالتبميل اليعممممي لقمممرار الحجمممز؛ / أصمممول323الثمانيمممة المنصممموص عنيممما فمممي الممممادة /

. ثمممم ينممماقش صمممدر فمممي ممممادة مسمممتعجمةك رلمممم أنمممو وصمممييا قرارىممما بمممالمبرم ليمممر القابمممل لمطعمممن
يا المحكمة مصدرة القرار فيما توصمت إليو من تالمعمق ا سس الواقعية والقانونية التي اعتمد

 ك الممذيالجسمميم المرتكممب مممن جانممب المحكمممة فممي وقمما   الممدعو المينممي نتمما  ك ويبممين ال طمم  
قبمل أوانمو. ت نم عمييما أد  لإصدار قرارىما النيما ي برفم  الحجمز ائحتيماطي عمن الجيمة المسم

ثممم يتنممماول ااثممار ائجتماعيمممة وائقتصممادية المترتبمممة عممممى ائتجمماه المممذي سمممكتو المحكممممة فمممي 
ممم  عممدم إليممال رأي المعمممق واليقمموك قرارىمما. وكممل ذلممط فممي إطممار القممانون وائجتيمماد الق مما ي 

 القرار. م تمم جوانب البحت في 
 الكممات المفتاحية:

قممرار محكمممة ائسممت نام   كا تصمماص محكمممة البدايممة المصممرفيةك تعميممق عمممى قممرار ق مما ي
أقربممممما  ك قمممممروض وتسمممممييمت مصمممممرفية متعثمممممرة كحجمممممز احتيممممماطي عمممممن وزيمممممر الماليمممممة كمبمممممرم

 المقترض.
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Abstract: 
This research is about commenting on decision no. 22/2020 held by Banking 

Court of Appeal in Damascus regarding the jurisdiction of Banking Court of 

First Instance to hear cases of provisional seizure and abolishing it, denying 

the jurisdiction of Civil Court of first instance on this kind of cases; and 

setting the commencement date of the eight-day period stipulated in Article 

/323/ Civil Procedures Act, to be the date of actual notification of the seizure 

decision; in addition to describing its decision as final and not subject to any 

kind of challenge, even though it was issued at an urgent case. Then the 

author discusses the factual and legal bases adopted by the court to reach its 

rulings, and shows the serious professional error committed by the court in 

the facts of the case, which led to the final decision of abolishing the 

provisional seizure put on the appellee very early. Further, author addresses 

the social and economic implications of the direction taken by the Court in 

its decision. In all these stages, the author dealt with the decision according 

to Acts, jurisprudence and doctrine, without missing his own opinion about 

the different parts of the decision.  
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المجتممم   لممم تتممرط الحممرب الظالمممة عمممى سممورية التممي ممما فت ممت رحاىمما تممدور منممذ عقممد ونيممم مممن الممزمن جانبمما  مممن جوانممب الحيمماة فممي
. ا ممر المذي السوري إئ وأثرت عميو سممبا . وبطبيعمة الحمال فمون أول الجوانمب التمي تتم ثر بمالحرب ىمي الحيماة ائقتصمادية فمي المبمد

أزمممة القممروض المتعثممرة الموجممودة أصممم . ووعيمما  مممن المشممر ع السموري ب ىميممة الق ممايا المصممرفيةك ممم  ممما يكتنييمما مممن متطمبممات  عمّمق
يممة  اصممة فممي القا مي واليي ممات الحاكمممةك إ ممافة ل مرورة اتسممام المحاكمممات فييمما بالسمرعة والياعميممة تماشمميا  ممم  الطبيعممة عمميمة وفن

مك حيممث  ممص ا ول عقممود القممرض 2014لعممام  21و 19ال اصممة ليممذه الق مماياك لممذلط فقممد عمممد لإصممدار القممانونين حمماممي الممرقم 
مم و بقموة تنييذيمة مباشمرة أممام دوا مر التنييمذ دون الحاجمة لمجمو  لمق ما ك بينمما نمص والتسييمت ائ تمانية الموثقة بين المصرم وع

[. وممن ىمذه 1القانون الثاني عمى إحداث محاكم مصرفية بدا ية واست نافية في كل من محافظات الجميورية العربية السمورية االممادة 
 ت القرار مو وع التعميق.المحاكم المحدثة محكمة ائست نام المصرفية في دمشق التي أصدر 

ولما كانت المحاكم المصرفية حديثة العيد واجتياداتيا باعتبارىا الدرجة النيا ية لميصل بالنزاعات المصرفية لم تستقر بعدك فما تزال 
دا ل اليكرة عن ق ا يا في مسا ل ائ تصاص واليصل عن الق ا  المدني العادي ئ سميما فمي الممواد المسمتعجمة أو عنمد وجمود تم

بين الشمقين الممدني والمصمرفي ليمر وا محة فمي أذىمان البماحثين والعماممين فمي المجمال القمانونيك ممما اقت مى معمو تصمدي الباحمث 
 لمتعميق عمى أحد قراراتيا التي أرست مبادئ ىامة.

العناصمر  وتحميمل لبيمانالصمادر عمن محكممة ائسمت نام المصمرفية بدمشمق  22/2020رقمم  أثنما  دراسمتو القمرارلذلط سيعمد المعممق 
 كيتممولى التعميممق عمممى الجوانممب الشممكمية والمو مموعية مممن حيثيممات القممرار ومنطوقممو ثمممّ  كالواجممب مناقشممتيا فممي القممرار مو مموع التعميممق

لي مممتم ب اتممممة يبمممين فييممما رأيمممو العمممممي والش صمممي البحمممت فمممي القمممرار المعممممق عميممموك والنتممما   القانونيمممة وائجتماعيمممة وائقتصممممادية 
 م  ة عن ىذا القرار.المت

 إبراز وتحميل العناصر الواجب مناقشتها في القرار:
ل مييممة الق ممية التممي أدت لظيممور النممزاع بممين أطممرام الممدعو  اأوئ ئك ثممم يبممين الوقمما   والإدئ ات  الإطمماريعممرض المعمممق فممي ىممذا 

عمى إيجماز لججمرا ات والمراحمل التمي ممرت بيما القانونية حسب ما تقدم بو ال صوم من عرا ض ومذكرات اثانيا ئك ويعكم إثر ذلط 
 الدعو  منذ بدايتيا اثالثا ئ.
 أولًا( خمفية القضية:

لدراسة واق  القروض المتعثرة في المصارم العامة العاممة في  5/2/2017عن ر اسة مجمس الوزرا  بتاريخ  352صدر القرار رقم 
ة تممدقيق القممروض المتعثممرة المكونممة مممن عممدة أجيممزة رقابيممة وق مما ية عكيممت الجميوريممة العربيممة السمموريةك وتشممكمت بموجممب القممرار لجنمم

عمى دراسة مميات المقتر ين والمستييدين من التسييمت ائ تمانية المقدمة من ىذه المصارمك و مصت المجنة إلى عدة توصيات 
ين المتعثرين وأقربا يم حتى الدرجة الثانيةك إلمى من بينيا الطمب إلى السيد وزير المالية إلقا  الحجز ائحتياطي عمى أموال المقتر 

 حين انتيا  لجنة التحقيق التي يتب  عمميا عمل لجنة التدقيق من أعماليا.
وعدلمو بمالقرار رقمم  14/3/2017/و تماريخ 569بنا  عمى التوصيات السابقة أصدر السيد وزير الماليمة قمرار الحجمز ائحتيماطي رقمم 

ب سممما  ا شمم اص المحجمموز عمممييم  28/8/2017تمماريخ  1260/9عممن وزارة الماليممة التعممميم رقممم ك كممما صممدر 2017/و لعممام 998
وممممن بيمممنيم أفمممراد الجيمممة المسمممت نم عمييممما ام ع ورفيقتممموئ بوصمممييما ممممن أقربممما  الشمممريط المت مممامن از رئ فمممي الشمممركة المقتر مممة 

م المسؤولية عن تصرفات قريبيا لذلط فقمد اعتر موا عممى المتعثرة بالمصاىرةك ولما كانت الجية المست نية تيترض في أش اصيا عد
 قرار الحجز ائحتياطي عمى أمواليمك مما بدأ ىذا النزاع.
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 دلاءات القانونية التي تقدم بها الخصوم:ثانياً( الوقائع والإ
القانونيمة التمي أعتممدىا كمل ممن وىنا ئ بدّ لممعمق من إبراز وجيات النظر المتماثمة والم تميمة حمول وقما   الق ميةك ثمم بيمان ا سمس 

 ا طرام والطمبات التي تقدموا بيا بالنتيجة.
 مقارنة بين الوقائع التي عرض لها كل من الفريقين: -4

ئ  مم بين المتداعين عمى وجود تسييمت مصرفية مقدمة من قبل الجية المست نية المصرم التجاري السوري لمسميد از رئ وأن 
عمى وجود قرار حجز احتيماطي  متيقونا  ير لم يسدد لمجية المست نية كافة حقوقيا بموجب ىذه التسييمت. كما أن كل ا طرام 

/ االمكميممة 352تعديمتمو صممادرا  عممن السميد وزيممر الماليممة بنما  عمممى اقتمراح مممن لجنممة القمرار رقممم /و  14/3/2017/و تمماريخ 569بمرقم 
بتدقيق القمروض المتعثمرة فمي المصمارم العاممةئك حيمث شممل التعمميم الممحمق بقمرار الحجمز ائحتيماطي ىمذا اسممي الجيمة المسمت نم 

 1969.1لعام  177و 1952لعام  12ام المرسومين التشريعيين عمييا  من المحجوز عمى أممكيم احتياطيا ك وذلط سندا   حك
 ىذا بالنسبة لموقا   المتيق عميياك أما ما ا تمم عميو ا طرام من وقا   فتتمثل بعدة نقاط نجمميا بالنقطتين ااتيتين:

القممرض والتسممييمت  اعتر مت الجيممة المسممت نم عمييمما ابتممدا  عمممى قممرار الحجممز ائحتيمماطي مممن بمماب أنيمما ليسممت طرفمما  فممي عقممد ئأ 
المصرفية ا صميك و اليتيا الجية المست نية مدعية أن الجية المست نم عمييا رلم عدم كونيما فمي ا صمل طرفما  فمي العقمد إئ أنيما 

 بتواط يا م  المقترض المتعثر أصبحت طرفا  متد م  في العمقة م  المصرمك مما يوجب مسؤوليتيا ليذه الناحية؛

ئ يشممميا  352 نم عمييا أن قرابتيا بالمقترض المتعثر تتجاوز الدرجة الثانيةك وعميو فون تقرير لجنة القرار زعمت الجية المست ئب 
وقممرار السمميد وزيممر الماليممة مسممتوجب اليسممخ ليممذا السممبب؛ إئ أن الجيممة المسممت نية  اليتيمما بمم ن القرابممة مممن الدرجممة الثانيممة تشمممل قرابممة 

ابة بالمصاىرة يكون ليا ذات درجة قرابة الرحمك لت مص لنتيجة ميادىا أن قرابة كل من أفراد الجية الرحم وقرابة المصاىرةك وأن القر 
أ ممت زوجممة المقتممرضئ ىممي قرابممة مصمماىرة مممن الدرجممة الثانيممة لممقتممرض المتعثممرك ونسممبة  –المسممت نم عمييمما ازوج أ ممت المقتممرض 

 وما بني عميو من قرار لمسيد وزير المالية بالحجز ائحتياطي. 352لذلط تكون المست نم عمييا مشمولة بتقرير لجنة القرار 

 بيان الأسس القانونية المعتمدة من قبل الأطراف: -0

أسست الجية المست نم عمييا اعترا يا عمى قرار الحجز ائحتياطي مو وع المدعو  عممى دفم  ميماده م اليمة ىمذا القمرار لمدسمتور 
ن دسمتور الجميوريمة العربيمة السمورية عممى أن كالممكيمة ال اصمة ممن جماعيمة وفرديمة والقانونك حيث نصمت الممادة ال امسمة عشمرة مم

مصانةك ونصت المادة ال مسون منو عمى أن كسيادة القانون أساس الحكم في الدولمة.ك وعميمو فمون الجيمة المسمت نم عمييما تعمدّ قمرار 
يادة القمانون المذي لمم يمنص عممى جمواز الحجمز ائحتيماطي الحجز ائحتياطي تعديا  عمى ممكيتيا ال اصة المصونة دستوريا  وعمى سم

فمممي مثمممل ظمممروم الق ممميةك واقتصمممر فمممي إجمممازة الحجمممز عممممى أزواج المتيممممين بالإ مممرار بالممممال العمممامك بينمممما لمممم يمممرد أي ذكمممر فمممي 
 لبقية ا قربا  أيا  كانت درجة قرابتيم. 1969لعام  177و 1952لعام  12المرسومين 

 الدولة الوكيل القانوني لوزارة المالية االمست نية أصميا ئ است نافيا عمى ا سباب ااتية: بينما أسست إدارة ق ايا
/ أصممول التممي أوجبممت الطعممن بقممرار الحجممز ائحتيمماطي 323دعممو  ائعتممراض مسممتوجبة الممرد شممكم ك وذلممط وفقمما  لممنص المممادة / ئأ 

ر فممي مممد  تمموفر شممروط إقامممة البدايممة المصممرفية لممم تنظمم مممل ثمانيممة أيممام مممن تمماريخ تبميممل صممورة قممرار الحجممزك كممما أن محكمممة 
 الدعو .

                                                
والمحاسبين والمتسببين بال رر نقولة لمموظيين معمى ا موال المنقولة ولير الائحتياطي قا  الحجز لإتيويض السيد وزير المالية صمحية ب انتعمقالم 1

 .للأموال العامة
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لعمممام  177و 1952لعممام  12قممرار السمميد وزيمممر الماليممة بو ممم  الحجممز ائحتيممماطي جمما  اسممتنادا   حكمممام المرسممومين التشمممريعيين  ئب 
وحرصما   5/2/2017تماريخ  352ووفق ا صول المرعية واستنادا  لتعميمات مجمس الموزرا  ووفمق مما انتيمت إليمو لجنمة القمرار  1969

 ما يجعل القرار في محمو القانوني.عمى أموال المصرم التجاري السوري ومنعا  لتيريب المقتر ين أمواليم  قربا يم م

قرار الحجز المعترض عميو ت من الحجز ائحتياطي عمى أموال المقتر ين وأقربما يم حتمى الدرجمة الثانيمةك والمسمت نم عمييمما  ئج 
رض وأ ممت زوجممة المقتممرض المتعثممرك مممما يجعممل قممرار الحجممز ائحتيمماطي فممي محمممو القممانوني وقممرار رفعممو مسممتوجب زوج أ ممت المقتمم

 اليسخ.

 في حين ارتكز وكيل المصرم التجاري السوري في است نافو عمى ا سباب ااتية:
  تذكرىا في القرار المست نم؛محكمة البداية لم ترد عمى دفوع المدعى عمييا االمست نية تبعيا ئ ولم تناقشيا أو حتى 

 ركة ارئ المتعثمرة ىمو فمي ريمم محاكم دمشق لير م تصة مكانيما  فائ تصماص معقمود لمحماكم ريمم دمشمق لجيمة أن مموطن شم
 دمشق.

 ر قبل التجديد لجية عدم ائ تصاص.قرار محكمة النقض واجب ائتباع نقض القرار الصاد 

 حكمة المصمرفية بريمم دمشمقك ووجمود الحجمز وعدممو يمتمزم مم  مصمير دعمو توجد دعو  أساس الحق قا مة ومنظورة أمام الم 
 ا ساس  مانا  لحقوق طالب الحجز.

  وىمذا يعمد ممن قبيمل التبممل  2017المست نم عمييا عممت بوقوع الحجز وتنييذه من قبل المست نم أصميا  اوزير الماليمةئ منمذ عمام
ا لإقاممة دعمو  ائعتمراض فمي مواعيمدىا القانونيمة و ممل ميممة ا يمام الثمانيمة  منيا  بالقرارك وم  ذلط لم تبمادر المسمت نم عمييم

 المنصوص عمييا في قانون أصول المحاكمات المدنية. 

  لم تمحظ المحكمة مصدرة القرار المسمت نم اسمتعداد المسمت نية تبعيما  االمصمرم التجماري السموريئ لإثبمات التواطمؤ بمين المسمت نم
 ر عن طريق البينة الش صية.عمييا والمقترض المتعث

 طمبات أطراف الدعوى: -3

لفما  كافمة  ثماره  التمست الجية المست نم عمييا تصديق القرار المست نم الذي ق ى برفم  الحجمز ائحتيماطي الممقمى عممى أمواليما واك
ويممل مممدير التنييممذ بدمشممق ومياعيممموك وت مممين الجيممة المممدعى عمييمما االمسممت نية أصممميا  وتبعيمما ئ المصمماريم والنيقممات وا تعمماب وت 

 الصمحيات المزمة لتنييذ القرارك وذلط نظرا  لصدوره موافقا  القانون وا صول من وجية نظرىا.
بينما طمبت الجية المست نية أصميا  وقم النياذ المعجل لمقرار المست نم وتقصير الميل وفسخ القرار المست نم بالنتيجة والحكمم وفقما  

 ل بت من المصاريم والرسوم والنيقات الق ا ية وأتعاب المحاماة. لطمباتياك التي تتمث
في حين التمست الجية المسمت نية تبعيما  قبمول ائسمت نام وفسمخ القمرار المسمت نم والحكمم ممن حيمث النتيجمة بمرد المدعو  لعمدم القبمول 

ئ فردىا لعدم ائ تصاص مكانيا ك واستطرادا  فونيا تبنت دف وع وأقوال الجية المست نية أصميا  وطمب الحكمم بم ي مدة ائعتراضك واك
 وفقياك كما طالبت إجازتيا لجثبات بالبينة الش صية وأبدت استعدادىا لتسمية الشيود متى طمبت المحكمة منيا ذلط. 

 عرض موجز للإجراءات والمراحل التي مرت بها الدعوى: :ثالثاً 
تقدمت الجية المست نم عمييا االمعتر ة  نذاطئ من مقام محكمة البدايمة بدمشمق وسمجمت دعواىما لمعتمراض  15/3/2018بتاريخ 

القا مممي بولقممما  الحجمممز ائحتيممماطي عممممى ا مممموال المنقولمممة وليمممر  14/3/2017/و تممماريخ 569عممممى قمممرار السممميد وزيمممر الماليمممة رقمممم 
/ك وادعت 345دعو  في أساس محكمة البداية المدنية السادسة عشرة بدمشق تحت رقم أساس /المنقولة العا دة  فرادىاك وسجمت ال

الجية المعتر ة ب ن ئ عمقة ليا بمو وع الحجز ائحتياطي محتجة ب ن قرابتيا م  المقتمرض المتعثمر تتجماوز الدرجمة الثانيمة وأن 
الجيممة المعتر ممة ئ عمقممة ليممما بالتسممييمت المصممرفية الممنوحممة القممرار المعتممرض عميممو يتجمماوز الدسممتور والقممانونك حيممث أن أفممراد 
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لممقتممرض المتعثممر از رئ وليسمما طرفمما  فممي العقممد المبممرم بينممو وبممين المصممرم التجمماري السمموري. وقممد أبممرزت الجيممة المعتر ممة ت ييممدا  
 ادرين عن السيد وزير المالية. الص 1260/9لدعواىا صورة عن قرار الحجز ائحتياطي المطموب إلفا ه لجيتيا والتعميم رقم 

وتمثمت دفوع الجية المعترض عمييا االمست نية حاليا ئ ب ن قمرار الحجمز ائحتيماطي صمدر حياظما  عممى الممال العمام وفمق المرسمومين 
ا ك وبنمما  عمممى كتمماب مممن السمميد ر مميس مجمممس المموزرا ك وبعممدم ا تصمماص محكمممة البدايممة المدنيممة نوعيمما  ومحميمم 177و 12التشممريعيين 

 وعدم جواز قبول النظر بالدعو  شكم  لعدم ائلتزام بقيد ائعتراض في الميمة القانونية.
الممذي ق ممى برفمم  الحجممزك  345أسمماس  19صممدر قممرار محكمممة البدايممة المدنيممة السادسممة عشممر بدمشممق بممرقم  17/7/2018بتمماريخ 

الفرفة الثامنمة  –قرارك إئ أن محكمة ائست نام المدنية بدمشق ونظرا  لعدم قناعتيا بالقرار قامت الجية المعترض عمييا باست نام ال
. تابعمت الجيمة المعتمرض عمييما االمسمت نية فمي دعمو  12/12/2018تماريخ  166أسماس  245صدقت القرار بموجب قرارىا رقمم  –

التممي فسمم ت قممرار محكمممة  - الفرفممة المدنيممة الثالثممة –القممرار محممل التعميممقئ الطعممن بقممرار محكمممة ائسممت نام أمممام محكمممة الممنقض 
لعدم ائ تصاص وق ت بوحالة الدعو  إلى المحكمة المصرفية  2019لعام  542أساس  403ائست نام سالم الذكر بقرارىا رقم 

 الم تصة في دمشق.
نيمممة بتجديممد مممممم الممدعو  أمممام محكممممة ائسممت نام المد 30/4/2019إثممر ذلممط قاممممت الجيممة المعتر مممة االمسممت نم عمييممائ بتممماريخ 

بوحالمممة المممدعو  بحالتيممما الراىنمممة إلمممى محكممممة البدايمممة  25/9/2019بتممماريخ  2101أسممماس  182بدمشمممق التمممي أصمممدرت قرارىممما رقمممم 
 المصرفية الم تصة في دمشق. 

نظممرت محكمممة البدايممة المصممرفية بدمشممق بممدعو  ائعتممراض عمممى قممرار الحجممز ائحتيمماطي المحالممة إلييمماك وناقشممت الوقمما   والممدفوع 
ة من قبل أطرام الدعو  والوثا ق التي دعم كل ممن ا طمرام موقيمو بيماك وتوصممت إلمى نتما   ميادىما أن سمند الجيمة الممدعى المثار 

عمييا االمست نية ىنائ لإلقا  الحجز ائحتياطي ىو عمقة القرابمة التمي تمربط أفمراد الجيمة المدعيمة االمسمت نم عمييما ىنمائ بمالمقترض 
ئ تشممكل مسممتندا  لمموزير الماليممة لإلقمما  الحجممز ائحتيمماطي عمممى  –بممرأي محكمممة البدايممة المصممرفية  –رابممة المتعثممر از رئك وعمقممة الق

أمممموال الجيمممة المدعيممممةك وعمممدت المحكممممة السمممميد وزيمممر الماليممممة متعمممديا  صممممحياتو القانونيممممة فمممي ىمممذا السممممياق حيمممث أن المرسممممومين 
إئ عمى زوجات من تسبب بالإ رار بالممال العمام وئ تشممل ا قمارب اا مرين  التشريعيين المذين استند إلييما القرار ئ تجيز الحجز

أيمما  كانممت درجممة قممرابتيم. كمممما أسسممت محكمممة البدايممة المصمممرفية قرارىمما عمممى أن الجيممة الممممدعى عمييمما الثانيممة االمصممرم التجممماري 
ليمدر دفعيمما بممرور الميمممة القانونيمة لمعتممراض.  السموريئ لممم تثبمت قياميمما بتبميمل قممرار الحجمز ائحتيمماطي ا ممر الممذي دعما المحكمممة

 وعميو توصمت المحكمة لقرارىا برف  الحجز ائحتياطي.
نظممرا  لعممدم قناعتيمما بممالقرار الصممادر عممن محكمممة البدايممة المصممرفية المممذكور  نيمما ك قامممت الجيممة المسممت نية أصممميا  اإدارة ق ممايا الدولممة 

باست نام القرارك ليمحق بيا المصرم التجاري السوري ويست نم القرار تبعيا ك ويصدر فمي  ممثمة لمسيد وزير المالية إ افة لمنصبوئ
مو وع التعميق بقبول ائست نافين  1/9/2020مستعجل تاريخ  32أساس  22النياية قرار محكمة ائست نام المصرفية بدمشق رقم 

 اطي.شكم  وردىما مو وعا  وتصديق القرار المست نم برف  الحجز ائحتي
 معالجة وتقويم القرار في ضوء القانون والفقه والاجتهاد:

ك يباشممر معالجممة الجوانممب الشممكمية مممن القممرار المعمممق عميممو اأوئ ئك ليتمماب  ممم   نيمما  بعممد أن أبممرز المعمممق وحمممل المسمما ل واجبممة النقمماش 
 تحميل وتقويم الجوانب المو وعية من القرار اثانيا ئ.

 وانب الشكمية في القرار:أولًا( معالجة وتقويم الج
تبممين لنمما مممن سممرد النقمماط التممي أثارتيمما الجيممة المسممت نية أصممميا  والجيممة المسممت نية تبعيمما  وجممود ثمممث دفمموع شممكمية جوىريممة أثيممرت  ممد 
 سماع الدعو  أمام المحاكم المصرفيةك أئ وىي: المدعو  ممردودة لعمدم القبمول نظمرا  لم مي ميممة إقامتيماك وعمدم ا تصماص محكممة
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ىذه الدفوع نعال  ما توصل إليو قرار المحكمة بشم نياك ثمم نتبم  ذلمط من البداية المصرفية مكانيا ك وعدم ا تصاصيا نوعيا . وانطمقا  
 بتناول نقطة أ يرة تتعمق بوصم المحكمة لقرارىا أنو مبرم.

يطعمن بقمرار الحجمز ائحتيماطي لممحجموز عميمو أن أصمول أن: ك أ/323تمنص الممادة /: دفع مضيي مهمية إقامية اليدعوى -1
..ك وقد دفعت الجيمة المسمت نية كمما سمبق وذكمر بم ن الجيمة المسمت نم بدعو  مستقمة  مل ثمانية أيام تمي تاريخ تبميفو صورة القرار

بتمماريخ عمييمما لممم تقممم دعواىمما  مممل ىممذه الميمممة القانونيممةك فممالتعميم الصممادر عممن السمميد وزيممر الماليممة ب سممما  المحجمموز عمممييم كممان 
أشمير ممن صمدور التعمميمك إئ أن  8أي بعمد ممرور حموالي  15/3/2018بينما تم  ر تسمجيل دعمو  ائعتمراض حتمى  28/8/2017

المحكمة ىدرت ىذا الدف  الصادر عن الجية المست نية بحجة أن القانون اشترط أن يتم تبميل صورة عمن القمرار إلمى المحجموز عميمو 
سممريانيا مجممرد صممدور القممرار. والسممؤال المطممروح ىنمما: ىممل يعممدّ تعممميم وزارة الماليممة  سممما  المحجمموز لسممريان الميمممةك وئ يكيممي لبممد  

 عمييم بمثابة تبميل لممحجوز عمييم؟ وعميوك ىل تعدّ المحكمة أ ط ت عندما قررت عدم تبمل الجية المست نم عمييا لقرار الحجز؟
بالتعاميم الصادرة عن الجيات العامة ئ سيما عن السيد وزيمر الماليمة؛ ولعمل  لججابة عمى السؤال السابق ئ بدّ من معرفة المقصود

معجم المفة العربية المعاصرة يذكر معنى مييدا  لمصطمح التعميم في ىذا الإطار ب نمو ككتماب يوجيمو المر يس إلمى مرؤوسميو لميطمعيم 
ميم ىمو ليمر التبميملك إذ ينصمرم المصمطمح ا ول فمي ئ. ومن ىمذا البمابك فمالتع1557ك 2008فيو عمى أمر يعنييم جميعا ك اعمرك 

إلمى المرؤوسمين وىمم العماممون فمي  –وىمو فمي ىمذه الحالمة السميد وزيمر الماليمة  –الق ية الماثمة لتوجيو تعميمات من المر يس الإداري 
ون لإجمرا ات تنييذيمة لقمرار الجيات العامة لو   حجز احتياطي عمى أموال الجية المست نم عميياك وىذا ليذه الناحية أقمرب مما يكم

/أ 323الحجز ائحتياطي. أما المصطمح الثماني فييتمرض عممم المبممل بمالقرار الجماري تبميفمو وىمو مقصمود قمانون ا صمول فمي مادتمو 
يعمد المذكورة أعمه. ويشيد بذلط أن معظم التعاميم تذيل بعبارة انس ة إلى صاحب العمقةئك مما يدل عمى أن التعميم بحد ذاتمو ئ 

نما بمثابة توجيو لإبملو.   دليم  عمى تبمل صاحب العمقةك وىو ىنا الجية المست نم عميياك واك
مممن ىممذا المنطمممقك يممر  المعمممق صممواب ممما توصمممت إليممو المحكمممة مممن ىممدر دفمم  مممرور ميمممة إقامممة دعممو  ائعتممراضك ئ سمميما ممم  

عمممييمئ قممرار الحجممز تبميفمما  أصمموليا ك مممما يسممتدعي تطبيممق القاعممدة  تقصممير الجيممة المسممت نية فممي إثبممات تبميممل المعتر ممين االمسممت نم
 ا صولية الثابتة ب ن المقصر أولى بال سارة.

ورد في مناقشة المحكمة لدفوع ال صوم أن محاكم دمشق ىي الم تصة بنظمر : تقرير اختصاص محكمة البداية مكانياً  -2
لممى عممدم وجممود أي بيممان فممي ممممم  –واجممب ائتبمماع برأييمما  –لقممرار النمماقض النممزاعك وقممد اسممتندت المحكمممة فيممما توصمممت إليممو إلممى ا واك

الدعو  يييد وجود دعو  أساس منظورة أمام محاكم ريم دمشق تكون الجية المست نم عمييا طرفا  فيياك كما استندت كذلط إلى أن 
د ممموطن إقامتممو لتحديممد ائ تصمماص المكمماني المقتممرض المتعثممر از رئ لمميس طرفمما  فممي الممدعو  الماثمممةك وأنممو مممن ليممر الجمما ز اعتممما

 لممحكمة. 
ويمممر  المعممممق حسمممب مممما تممموفر لديمممو ممممن معموممممات  ممممن القمممرار أن المحكممممة قمممد وفقمممت فمممي ىمممدرىا دفممم  الجيمممة المسمممت نية بعمممدم 

ن كان تعميميا محل نظر من أحد جوانبو التي نبينيا تيصيم  فيما ي تي:  ائ تصاص المكانيك واك
صدرة القرار أن القرار الناقض الذي أحمال المدعو  لممحماكم المصمرفية بدمشمق واجمب ائتبماعك وىمذا ئ يتيمق مم  أئ عدّت المحكمة م

الممذي يممنص صممراحة  2014/ لعممام 21ممما أعمنممت عنممو المحكمممة مممن أن قرارىمما صممدر مبرممما ك إذ اسممتندت المحكمممة إلممى القممانون رقممم /
[ك مممما يعنممي بمم ن محكمممة ائسممت نام المصممرفية أعمنممت كونيمما محكمممة 2دة عمممى أن كتصممدر أحكممام محكمممة ائسممت نام مبرمممةك االممما

درجة نيا ية فيما يتعمق با مور التي تيصل فيياك وعميو فون قراراتيما ئ ت  م  لمطعمن أممام أي درجمة أعممى ممن درجمات التقا ميك 
 –انون لمم يجعمل  ي قمرار محكممة أعممى وئ تكون قرارات محكمة النقض ممزمة لمحكمة ائست نام المصمرفية. ي مام لمذلط أن القم

إلزاميتيما أدبيما . ويسمتثنى ممن  كمان المقصموديصدر في ليمر الق مية الماثممة أي إلزاميمة عممى المحماكم ا دنمىك الميمم إئ إن  –مجازا  
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حكمة قد ناق ت نيسميا . لذا فون المعمق ير  أن الم2ذلط المبادئ الصادرة عن اليي ة العامة لمحكمة النقض التي ليا منزلة القانون
 ليذه الناحية.

بئ استندت المحكمة مصدرة القرار لتقصير الجيمة المسمت نية فمي إثبمات وجمود دعمو  أصمل الحمق منظمورة أممام محماكم ريمم دمشمق 
ادعمىك  بين ذات ا طرامك ويعتقد المعمق ب ن المحكمة مصيبة فيما استندت إليو نظرا  لمقاعدة ا صولية الراس ة أن البينة عمى من

وحيمث أن الجيمة المسمت نية ىمي ممن تمدعي وجمود دعمو  مماثممة فكمان جمديرا  بيما إثبمات مما ادعتمو عمن طريمق إبمراز بيمان ممن محكمممة 
المو وع يو ح أطرام الدعو  ومو وعيا و  ر مراحميا. ولمما قصمرت الجيمة المسمت نية فمي إبمراز مما يثبمت ادعا اتيما كانمت ىمي 

 ا ولى بال سارة.
القرار عمى أن از رئ ليس طرفا  في الدعو  وعميو ئ يجوز اعتماد محل إقامتو أساسا  لتحديد ائ تصماص المكماني جئ كذلط نص 

لممحكمة من عدمو. والحق أن محكمة ائست نام المصرفية فمي الممواد المسمتعجمة ت  م  لقواعمد ائ تصماص المكماني فمي الق ما  
فمممي المممدعاو  المت ممممنة طممممب ات ممماذ إجمممرا  مؤقمممت أو مسمممتعجل يكمممون و اأصمممول تمممنص عممممى أنممم 92المسمممتعجلك وحيمممث أن الممممادة 

ئ وحيممث أن دا رتيمما. لممحكمممة التممي يقمم  فممي دا رتيمما ممموطن المممدعى عميممو أو المحكمممة المطممموب حصممول الإجممرا  فممي ائ تصمماص
و فون ما ذىبت إليو المحكممة المقترض المتعثر ميما كانت صمتو بالجية المست نم عمييا إئ أنو ليس من بين المدعى عمييمك وعمي

 صحيح من ىدر الدف  بعدم ائ تصاص المكاني ليذه الناحية. 
محكمة البداية المصرفية نوعيا  فمي لعل المحكمة لم تقرر بشكل صريح ا تصاص : تقرير اختصاص المحكمة نوعياً  -3

المو وع يبشر ب نيا قبممت ا تصاصميا نوعيما ك وأنيما   م مناقشتيا لمدفوع المثارة من قبل الجية المست نيةك لكن م ييا لمنظر في 
ركنمت لإحالممة الممدعو  إلييما مممن محكمممة المنقض كممما ورد فممي بدايمة مناقشممتيا لمممدعو . وىنما ئ بممدّ مممن الإشمارة إلممى الإربمماط الحاصممل 

 م المصرفية.حاليا  في الق ا  من جرا  وجود نصوص قانونية قد تبدو متعار ة فيما يتعمق بائ تصاص النوعي لممحاك
فمي مادتمو ا ولمىك حيمث جعمل  2014لعمام  21فمدينا من جية أولى ائ تصاص الشامل لممحاكم المصرفية الذي قمرره القمانون رقمم 

من أي ق ية مصرفية يكون أحد أطرافيا مصرفا  أو مؤسسة مالية  ا عة لرقابة مجمس النقد والتسميم محم  ئ تصاص المحماكم 
بدايمممة وائسمممت نام. كمممما أعطمممت الممممادة الثالثمممة ممممن ذات القمممانون لممحكممممة المصمممرفية الحمممق فمممي ات ممماذ جميممم  المصمممرفية بمممدرجتييا ال

 الإجرا ات والتدابير والقرارات المستعجمة والرجوع عن ىذه الإجرا ات والتدابير والقرارات بنا  عمى طمب المت رر.
عمى ا تصاص محاكم  78و 63الذي نص في مادتيو  2016عام ومن جية ثانية ىنالط قانون أصول المحاكمات المدنية الصادر 

البدايممة المدنيممة لمنظممر فممي الق ممايا المصممرفية وفممق ا تصاصمميا الشمماملك فيممما يبممدو أنممو تراجمم  مممن المشممرع عممن ا تصمماص المحمماكم 
صمدور قمانون إحمداث المصرفية لمنظر في ىذا النوع من الق مايا ئ سميما أن تماريخ صمدور قمانون أصمول المحاكممات ئحمق لتماريخ 

 المحاكم المصرفية. 
وقممد وجممد ىممذا الإربمماط صممداه فممي بعممض القممرارات الصممادرة عممن محكمممة الممنقضك حيممث أن محكمممة الممنقض الفرفممة المدنيممة الثالثممة رقممم 

التمممي أحالمممت المممدعو  مو ممموع التعميمممق لممحممماكم المصمممرفية قمممررت عمممدم ا تصممماص محكممممة البدايمممة  2019لعمممام  542أسممماس  403
نوعيا ك وانحازت لتفميب نص قانون إحداث المحاكم المصرفيةك فمي حمين أن ذات الفرفمة المدنيمة الثالثمة لمد  محكممة المنقض  المدنية

قمد  -فمي مو موع مماثمل لمو موع القمرار المعممق عميمو  15/12/2020تماريخ  926أسماس  838في قرار   ر صادر عنيا بمرقم  -

                                                
إلى  1630اجتيادات اليي ة العامة لمحكمة النقض للأعوام  -تصنييات شييق طعمة  - 30اجتياد 03202حمورابي:  رقم مرجعية 134/1661قرار  2

1664. 
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بممدعاو  رفمم  الحجممز ائحتيمماطي المو مموع عمممى أشمم اص ليسمموا أطرافمما  فممي عمقممة قممررت ا تصمماص المحمماكم المدنيممة نوعيمما  لمنظممر 
 عقدية م  مصرم؛ مما قد يظير عمى أنو ميل باتجاه تقرير ما أ ذ بو قانون أصول المحاكمات المدنية.
بالعملك ما يزيل أي وىمم  وير  بعض أساتذة القانون أئ مبرر ليذا ال مم وأن الواق  العممي يشير إلى استمرار المحاكم المصرفية
مممن قممانون أصمممول  78و 63بولفا يمما وفقمما   حكممام قممانون أصممول المحاكممممات الممذي صممدر بتمماريخ ئحممقك وأن مممما ورد فممي المممادتين 

 ئ.123ك 2020المحاكمات المدنية ئ يعدو أن يكون من قبيل ال مل في الصيالة التشريعية اأبو العيال وكحيلك 
 مممم حقيقممي بممين نممص قممانون إحممداث المحمماكم المصممرفية وقممانون أصممول المحاكممماتك ذلممط أن قممانون  أممما المعمممق فممم يممر  وجممود

ئ. وعميمموك فممون ذكممر محمماكم 5ك 2018إحممداث المحمماكم المصممرفية ىممو قممانون  مماص وأن قممانون ا صممول ىممو القممانون العممام اواصمملك 
كممل  –ل محمماكم البدايممة المدنيممة والتجاريممة والمصممرفية وسممواىما مممن قممانون ا صممول يشممم 78و 63البدايممة المموارد فممي نممص المممادتين 

 وئ يقصد منو تعديل ا تصاصات تمط المحاكم الواردة في قانون إحداثيا.  –حسب ا تصاصو 
ل عميو في  -ئ الش صي  –المو وعي ثم إن المعيار  تقرير ائ تصاص النوعي لممحاكم المصمرفية ممن عدمموك بمعنمى ىو المعوَّ
ن مصممرفيا  فممي مو مموعو تقممرر ائ تصمماص لممحمماكم المصممرفيةك أممما إن كممان النممزاع ئ يحمممل الطبيعممة المصممرفية أن النممزاع إن كمما

ن كمان أحمد أطمرام النمزاع مصمرفا  أو مؤسسمة ماليمة اأبمو العيمال وكحيملك  ك 2020فينبفي لمحاكم البداية المدنية أن تبت فيو حتى واك
ركة الكيربا  والمصرم عمى فواتير لم دمة المرفقيمة ويعمد ىمذا النمزاع مصمرفيا  ئ. فمن لير المعقول أن يثور نزاع بين ش151-152

 وتشميمو تبعا  لذلط لم تصاص النوعي لممحاكم المصرفيةك إذ النزاع ىنا ليس لو أي صية مصرفية.
لعممام  542أسمماس  403بنمما  عمممى ممما سممبقك يممر  المعمممق سممممة الموقممم الممذي ات ذتممو محكمممة الممنقض الفرفممة المدنيممة الثالثممة بممرقم 

ك واتبعتو محكمة ائست نام المصرفية في قرارىا المعمق عميمو؛ إذ أنمو ورلمم عمدم وجمود عمقمة عقديمة بمين المصمرم التجماري 2019
السوري والجية المست نم عميياك إئ أن ىذا ا مر ئ ييت في كون النزاع محل التقا ي ناش ا  عن نشماط مصمرفي فمي ا سماس أئ 

 مممم المممدعو از رئ عممن دفمم  مسممتحقات المصممرم التجمماري السمموريك ا مممر الممذي تسممبب فممي إلقمما  الحجممز ائحتيمماطي وىمو تعثممر وت
 . 3عمى أقربا و ومنيم الجية المست نم عمييا

/ ممن قمانون إحمداث المحماكم المصمرفية عممى أن قمرارات محكممة ائسمت نام المصمرفية تصمدر 2نصمت الممادة /: انبرام الحكم -4
 ا عة  ي طريقة من طرق الطعمنك وبنما  عميمو فقمد أعمنمت المحكممة لحكميما صمية ائنبمرام. ويعمود أصمل النقماش فمي مبرمة لير 

/ أصول قد جعمت الحكم الصادر برفم  الحجمز ائحتيماطي قمابم  لمسمت نام وحكمم ائسمت نام 324مد  انبرام الحكم إلى أن المادة /
/ مممن قممانون إحممداث المحمماكم 2ل ىممام حممول كيييممة التوفيممق بممين ممما نصممت عميممو المممادة /قممابم  لمطعممن بممالنقض. لممذا يثممور أمامنمما سممؤا

 / أصول محاكمات مدنية. 324المصرفية والمادة /
من الوا ح أن ائتجاه الذي ذىبت إليو محكمة ائست نام المصرفية في قرارىا المعمق عميو ىمو تعمميم الحكمم المذي جما  فمي الممادة 

لجيمة جعمل كافمة القمرارات الصمادرة عنيما مبرممة ليمر قابممة  ي طريمق ممن طمرق الطعمن. وقمد يجمد ىمذا  21/2014/ من القانون 2/
ائتجاه ما يؤيده في القاعدة ا صولية التي تنص عمى أن المطمق يترط عمى إطمقوك وبما أن قمانون إحمداث المحماكم المصمرفية قمد 

صرفية فم مبرر لمقول بما ي الم ذلط. إئ أن المبرر قد يتمثل فيمما أرسمتو اليي مة أطمق صية ائنبرام  حكام محكمة ائست نام الم

                                                
ديثا  باعتبار النزاع بين ش ص ومصرم مدنيا   ا عا  الصادر عن محكمة النقض الفرفة المدنية الثالثة ح 0202/ 535في حين أن القرار رقم  3

يةك ئ تصاص المحاكم المدنية ئ المصرفية نظرا  لعدم وجود عمقة عقدية بين المصرم والجية المدعية يكون قد جانب الصواب من وجية نظر ش ص
 دية لير صحيحك وكان ا حر  أن تثبت الصية المصرفية لمنزاع.فتكييم محكمة النقض لكون النشاط المتنازع عميو مدنيا  بنا  عمى عدم وجود عمقة عق
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العامممة لمحكمممة الممنقض السممورية فممي اجتيادىمما المسممتقر لمقممرارات الصممادرة عممن السمميد وزيممر الماليممة بويقمماع الحجممز ائحتيمماطي صممية 
 ب صوصو لمنقض أصوئ .ك وعميو ي    حكم ائست نام 4العجمة باعتباره ينوب في ذلط عن الق ا 

وير  المعمق من ا جد  لمحكمة ائست نام المصرفية لو أنيما أعمنمت قابميمة حكميما لمطعمن بمالنقض؛ إذ إن مثمل ىمذا الممذىب كمان 
. سمميما وأن 21/2014سيرسممي مبممدأ قانونيمما  ميممما  يوفممق بممين ممما نممص عميممو قممانون أصممول المحاكمممات وممما نممص عميممو القممانون رقممم 

/ منممو لمحممديث عممن قممرارات المحمماكم المصممرفية فممي ا مممور المسممتعجمةك وسممكت عممن إمكانيممة الطعممن 3يممر أفممرد المممادة /القممانون ا  
بقرارات محكمة ائست نام المصمرفية الصمادرة بيمذه الصميةك ممما يموحي ب نمو تمرط لقمانون أصمول المحاكممات تحديمد صمية الحكمم فمي 

لحجممز ائحتيمماطي مممن بممين كممل الإجممرا ات التحيظيممة ا  ممر  فممي إمكانيممة الطعممن المممواد المسممتعجمة؛ كممما أن المشممرع عنممدما أفممرد ا
بالنقض ب حكام ائست نام المتعمقمة بمو فونمما كمان يقصمد ممن ذلمط ت صيصمو ب ممانة قانونيمة إ مافية لمما لمو ممن أىميمة كبمر  عممى 

سمميما بالنسممبة لمحكمممة جممل ممما تحكممم بممو يتعمممق  الحيمماة ائقتصممادية لممحجمموز عميمموك وئ يجمموز ائلتيممات عمممى ىممذه ال مممانة القانونيممةك
 بالحياة المصرفية وائقتصادية لممتقا ين أماميا. 

 ثانياً( معالجة وتقويم الجوانب الموضوعية في القرار:
عممممت المحكمممة حكميمما بمجموعممة مممن ا سممبابك أىميمما: صممدور قممرار الحجممز ائحتيمماطي عممن السمميد وزيممر الماليممة بنمما  عمممى كتمماب 

السميد وزيمر الماليمة سمو  الحجمز عممى أمموال المتسمببين   موئيلمم  177و 12لتجاري السوريك وأن المرسمومين التشمريعيين المصرم ا
ك ليصمار إلمى ااتيتمينبال رر لممال العام وزوجاتيم دون ذكر لباقي ا قربما . لمذلط فسموم تمتم مناقشمة ىمذين السمببين فمي النقطتمين 

حكمممة ائسممت نام فمي قرارىمما مو مموعيا  فمي  ممو  الظممروم ائقتصمادية وائجتماعيممة التممي عمرض موقممم المعممق مممما توصمممت إليمو م
 تمر بيا البمد. 

أن السميد ر ميس مجممس  المذكرسمبق  :افتراض أن الحجيز صيدر بنياء عميى كتياب مين المصيرف التجياري السيوري -4
قمروض المتعثمرة فمي المصمارم العاممة العامممة فمي بونشما  لجنمة لتمدقيق مميمات ال 5/2/2017/ تماريخ 352الوزرا  أصدر قمراره رقمم /

 الجميورية العربية السورية. وكانت ىذه المجنة تتكون من جيازين رقابيين االيي ة المركزية لمرقابة والتيتميش والجيماز المركمزي لمرقابمة
رم سمممورية المركمممزيئ الماليمممةئ وجيمممازين وصممما يين االمجممممس ائستشممماري فمممي ر اسمممة مجممممس الممموزرا  وميو مممية الحكوميمممة فمممي مصممم

وبوشمرام جيمة ق مما ية استشمارية اإدارة ق ممايا الدولمةئ. وتم ممض عممل المجنممة لمجموعمة نتمما   تجممت فممي التقمارير التممي رفعتيما إلممى 
ر اسة مجمس الوزرا ؛ ومن  من توصياتيا طمبت المجنة إلقا  الحجز ائحتياطي عمى أموال بعض المقتر ين المتعثرين وأقربا يم 

ة الثانية. وقد أسست المجنة توصياتيا عمى تدقيقيا لمميات القروض والتسييمت ائ تمانية الممنوحةك وأحالت بقية أعمال حتى الدرج
لتتاب  التحقيق فيما توصمت إليو لجنمة التمدقيق. ممما سمبق  –ما تزال قا مة حتى تاريخ إعداد ىذا التعميق  –التحقيق إلى لجنة أ ر  

 يتبين لنا ما ي تي:
رتكبت المحكمة  ط  في الوقما   عنمدما عمدت بم ن قمرار السميد وزيمر الماليمة قمد صمدر بنما  عممى كتماب ممن المصمرم التجماري السموريك اأئ 

والحق أنمو صمدر بنما  عممى تكميمم ممن ر اسمة مجممس الموزرا  المذي اسمتند بمدوره إلمى تقريمر تيتيشمي صمادر عمن لجنمة تحتموي بمين أع ما يا 
/ط مممن قممانون اليي ممة 16ميو ممة قانونمما  الطمممب إلممى السمميد وزيممر الماليممة إلقمما  الحجممز ائحتيمماطي االمممادة  عمممى ميتشممين مممن أجيممزة رقابيممة

 من قانون الجياز المركزي لمرقابة الماليةئ. 24المركزية لمرقابة والتيتيشئ أو حتى القيام من تمقا  ذاتيا بيذا الحجز االمادة 
ويعممدّ ىممذا ال طمم  فممي التعميممل المسممتند ل طمم  فممي الوقمما   مممن ا  طمما  التممي ت مموّل الطممرم المت ممرر الطعممن فممي القممرار أمممام الفرفممة 
الم تصة بنظر ق ايا الحجز ائحتياطي المستعجمة؛ ويجوز كذلط م اصمة الق اة مصدري القرار أمام الفرفة المدنية في محكمة 

                                                
 .66قاعدة –035صيحة  -الجز  الراب   –مجموعة االوسي ئجتيادات اليي ة العامة  –05/4/0223تاريخ  1222أساس  040ىي ة عامة قرار  4
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. 5 نيمما   ورد/أ أصممولئك إن ثبممت لمقممرار الصممية النيا يممة  مفمما  لممما 466فممي تعميممل القممرار االمممادة  الممنقض لوقمموعيم ب طمم  مينممي جسمميم
فممت ال طمم  المينممي الجسمميم ب نممو: كائنحممرام عممن الحممد ا دنممى لممبممادئ القانونيممةك أو الإىمممال  وذلممط أن محكمممة الممنقض السممورية عرَّ

. وتقمرر محكممة المنقض المصمرية فمي ىمذا السمياق مبمدأ قانونيما  ميمما  ئ38ك 2008واصملك ك ا6المتعمد لموقا   الثابتة المنتجمة بالنممزاع
 .7مياده أن ال ط  في الوقا   يماثل ال ط  في القانون لجية تقدير وجود  ط  ميني جسيم في القرار

تحقيمق المكميمة بمتابعمة ترتب عمى  ط  المحكمة المذكور  نيا  استعجاليا في إصدار قرارىا قبل تقصي ما توصممت إليمو لجنمة ال -ب
 توصيات لجنة التدقيق التابعة لر اسة مجمس الوزرا ك مما يجعل قرارىا في لير محمو ليذه الناحية.

لمما افتراض أن الحجز صيدر لمجيرد وجيود ع قية قرابية بيين المقتيرض المتعثير والجهية المسيتأنف عميهيا:  -0
إلى السيد وزيمر الماليمة عنمد إصمداره قمرار الحجمز ائحتيماطيك فقمد أود   أ ط ت المحكمة مصدرة القرار في بيان الجية التي طمبت

بيا ىذا ل ط    رك وىو مستند السيد وزير المالية في إلقا  الحجز ائحتياطي عمى أفراد الجية المست نم عمييماك ذلمط أن المحكممة 
بمين  –دون الزوجيمة  –رد وجمود عمقمة قرابمة اعتمدت ائستنتاج ممن نمص قمرار الحجمز ائحتيماطي لتقريمر أن مسمتند الحجمز ىمو مجم

المقترض المتعثر از رئ والجية المست نم عمييا؛ ولم ترج  لمت كد من صحة استنتاجيا إلى تقرير لجنة القروض المتعثرةك رلم دف  
 الجية المست نية بما جا  في التقريرك وتوجيو ر اسة الوزرا  الذي تبنى ما جا  في التقرير. 

كمممة رجعممت لمتقريممر لتبينممت أن مسممتند إلقمما  الحجممز ائحتيمماطي ىممو اشممتباه وجممود تواطممؤ بممين المقتممرض المتعثممر وأقربا ممو ولممو أن المح
لتيريب أموالو نتيجة تدقيق الممياتك وحيث أن ىذه الشبية تيترض فيمن يثبت تواطؤه قصد الإ رار بالمال العام وا تمسو والتد ل 

 ياع المال العام أوصت لجنة تدقيق القروض المتعثمرة بولقما  الحجمز ائحتيماطيك وحولمت المممم فيو عمى أقل تقدير. لذلط ومنعا  ل
 ئستكمال التحقيقات فيو إلى لجنة التحقيق المنبثقة عن ر اسة مجمس الوزرا .

/ 12ريعي رقمم /نصت عممى أن: كتطبمق أحكمام المرسموم التشم 1969/ لعام 177وحيث أن المادة الثانية من المرسوم التشريعي رقم /
لحمماق ال ممرر بيمما  5/7/1952المممؤرخ فممي  عمممى ا شمم اص الممذين ينسممب إلممييم بموجممب تحقيقممات رسمممية ا ممتمس ا ممموال العامممة واك

/ لعمام 12ويطبق حكم ىذه المادة عمى الحوادث التمي لمم ييصمل بيما ق ما يا .ك وحيمث أن الممادة ا ولمى ممن المرسموم التشمريعي رقمم /
حممق لمموزير الماليممة أن يقممرر الحجممز ائحتيمماطي عمممى ا ممموال المنقولممة وليممر المنقولممة.. ت مينمما  لم سمما ر نصممت عمممى أن: كي 1952

وا  مممرار التمممي يمحقونيممما بممم موال الإدارات والمؤسسمممات الممممذكورة..ك. لكمممل مممما سمممبق يتبمممين تسمممرع المحكممممة فيمممما أسسمممت عميمممو قرارىممما 
اسممتنتاجاتيا. وربممما كممان ا جممد  لممحكمممة لممو طمبممت إلممى الجيممة المسممت نية و ط ىمما فيممما اسممتنتجتو دون وجممود ممما يؤيممد  كمو مموعيا  

  تزويدىا بنس ة عن توصيات لجنة القروض المتعثرةك أو طمبت بيان   ر مراحل التحقيقات في الممم لموقوم عمى حقيقة ا مر.
نشممرت صممحيية المموطن : الموقييف ميين القييرار فييي ضييوء الأوضيياع الاجتماعييية والاقتصييادية السييائدة فييي الييب د -3

مقالممة بعنممموان اممما لممم يقممل فمممي ممممم القممروض المتعثمممرة[ تحممت اسممم المحمممرر  2017 ذار  8بتمماريخ  2602السممورية فممي عممددىا رقمممم 
مميار ليرة سوريةك وأن الحكومة حتى لو تمكنت من  260ائقتصاديك وورد في ىذه المقالة أن حجم القروض المتعثرة بمل أكثر من 

% فمي أحسممن التقممديرات ممن إجمممالي قيمممة المبمالل التممي تممم إقرا ميا فممي ا صمملك نظممرا  10مممل فونمو ئ يمثممل سممو  تحصميل كامممل المب
مميار دوئر أمريكي قبل الحربك  في حين أن ذات المبممل  5.2ئن ياض قيمة العممة الوطنيةك حيث كان المبمل المعمن عنو يعادل 

                                                
 أعمه. 13صانبرام الحكم  1حيث وجد المعمق قرار المحكمة قابم  لمطعن بالنقض وليس نيا يا ك انظر اليقرة  5
 ./121أساس رقم / 1664/ لعام 324نقضك م اصمةك قرار رقم / 6
انظر الرابط:  – 26/11/0213جمسة  –الدوا ر المدنية في محكمة النقض المصرية  –ق ا ية  40لسنة  0361الطعن رقم  7

ttps://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111313478&ja=142637h  :03/12/0201تاريخ ائسترجاع. 

https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111313478&ja=142637
https://www.cc.gov.eg/judgment_single?id=111313478&ja=142637
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 ار ليمممرة سممموريةن كبمعنمممى أن المصمممارم  اسمممرة بمممالممم ميمممما حصممممت ممممن مبممماللكمميممم 2700ب سمممعار العمممممت الرسممممية اليممموم يبممممل 

 ئ.6ك 2017االمحرر ائقتصاديك 
مميممار ليممرة تممم  265كأكثممر مممن  2017 ذار  1بتمماريخ  16322كممما جمما  فممي مقالممة نشممرتيا صممحيية الثممورة السممورية فممي عممددىا رقممم 

وربما أقل. وما يزال الكثيرون ممن أ ذوىا يعتبرونيا حقما  شمرعيا  ليمم  ليرة 50اقترا يا من المصارم الحكومية الستة بسعر صرم 
 ئ 5ك 2017ويتمنعون عن إعادتيا.ك اديبك 

ومما قبممو إبمان ذروة الحمرب عممى سموريةك يتبمين لمنماظر  2017بالعودة لياتين المقالتين الصحييتينك وللأو اع التي سادت فمي عمام 
قروض المتعثرة اقتصماديا ك ئ سميما بعمد الحمرب وان يماض قيممة العمممة الوطنيمة بشمكل حمادك  طورة المرحمة التي وصل إلييا ممم ال

وبالتمممالي الو ممم  الحمممرج المممذي وصممممت إليمممو المصمممارم العاممممة لجيمممة ان يممماض رأس الممممال العاممممل لمممدييا بسمممبب تيمممرب كثيمممر ممممن 
دعى الحكومة لمعممل عممى قمدم وسماق ئسمترداد ومنيم از رئ من دف  ما عمييم من مستحقات ليذه المصارم. مما استك المقتر ين

ىمممذه ا مممموال ئسمممت داميا فمممي عمميمممة إعمممادة الإعممممارك  اصمممة وأن التمويمممل المصمممرفي ىمممو المعمممول عميمممو فمممي إعمممادة تحريمممط العجممممة 
 ائقتصادية في البمد من  مل التسييمت والقروض التي تقدميا  صحاب المشاري .

أحممد أبممرز العشممرة الكبممار الممذين تحممدثت عممنيم الصممحييتان وليرىمما الكثيممرك كممان لزاممما  عمممى لجنممة ولممما كممان المقتممرض المتعثممر از رئ 
تدقيق القروض المتعثرة إلمق أي باب أمام ىذه الي ة من المتعثرين سي ي النيمة لمتيمرب ممن السمدادك ا ممر المذي كمان متوقعما  ممنيم 

ة الممز م اليا ممل الممذي كانممت الحكومممة توليممو للأمممر. ونممت  عممن ذلممط إلقمما  لمواجيمم –وكممانوا قممد بممدؤوا فيممو فعممم  فممي بعممض الحممائت  –
الحجز ائحتياطي عمى أموال أقربا  المقترض المتعثر از رئ حتى الدرجة الثانية ومنيم أفراد الجية المست نم عمييما. إئ أن ىمؤئ  

تيماطي عمنيم قبمل اكتممال أعممال لجنمة التحقيمقك وىمو حاولوا ائلتيام عمى قرارات المجنة من  مل المجو  لمق ا  لرف  الحجمز ائح
 ما كان ليم في بعض الحائت.

ليس لد  المعمق معمومات كافية عن مد  تورط أفراد الجية المست نم عمييا في تيريب أموال المقترض المتعثر از رئك ولم تمنجح 
رصة القيام بذلطك نظرا  لم ط  الذي وقعت فيو المحكمة في الجية المست نية في إثبات تورطيم اليعميك أو ربما لم تتح ليا المحكمة ف

الوقمما   أوئ ك ثمممم فممي تقريمممر المسممتند المممذي قممام عميمممو قممرار الحجمممز ائحتيمماطي الصمممادر عممن السممميد وزيممر الماليمممة واسممتعجاليا اليصمممل 
نسمبة لممصمارم العاممة السمتة كمان سممبيا  بال -وأمثالمو  –بالدعو . إئ أنو من الممكن لممعمق القول ب ن ا ثر الذي تركو ىمذا القمرار 
 لمفاية عمى المستو  ائقتصادي ودورىا في تحريط العجمة ائقتصادية لمبمد.

فمن جية أولىك لم يعد لممصارم بشكل عام ثقمة بالمتعماممين وئ بومكانيمة التحصميل ممنيم فمي حمال التعثمرك ا ممر المذي جعمل كثيمرا  
ط ميسمرةك أو عممى ا قمل تمويمل المشماري  الكبممر  التمي يحتاجيما البممد لإعمادة الإعممار فممي ممن المصمارم تحجمم عمن الإقمراض بشممرو 
 المناطق الشاسعة التي دمرتيا الحرب. 

ومن جية أ ر ك فقد ت ثرت الحالة ائجتماعية لكثير من أفراد المجتم  نتيجة لجحجام عن الإقراض أو و   شمروط صمعبة عميموك 
مبمل مالي حتى يؤمن مستمزمات السكن يياجم  ب نمو بحاجمة لمرىن عقمار  ممن منماطق التنظميمك ا ممر  فيذا الشاب الذي يود اقتراض

الممذي ييتقممده مممن ا سمماس. وذاط الطالممب الممذي يممود إكمممال دراسممتو فممي الجامعممات ال اصممةك فيتعممذر عميممو ائقتممراض لحاجتممو ل مممان 
متعثممرين وأعمموانيمك فممم يجممد. و  ممر يريممد تممرميم ممما دمرتممو الحممرب مممن ثمثممة تجممار مممن الي ممة ا ولممى ممممن ليسمموا فممي القمموا م السممودا  لم

 منزلوك فم ير  من يمد لو يد المساعدة بقرض ميسر وليرىم الكثير. 

مقمرار الماثمل فمي مجمال القمروض المتعثمرة والعممل المصمرفي بشمكل عمام. ذلمط أنمو أرسمى في ال تامك ئ بدّ من الإشارة إلمى ا ىميمة المعتبمرة ل
بعمض المبمادئ القانونيمة الياممة فمي تيسمير قواعمد قانونيمة تكتنييما تمم ويمت متناق مةك وكمرس اتجاىما  عامما  تتبعمو المحكممة فمي ق مايا الحجممز 
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ا القمرار بع ما  ممن ائجتيمادات الق ما ية لمحكممة المنقض السموريةك فمي حمين ائحتياطي عمى المقتر مين المتعثمرين وأقربما يم. وقمد وافمق ىمذ
 يعدّ بمثابة تحول عن بع يا اا رك الذي ما تزال الفرفة المدنية الثالثة في محكمة النقض تتبعو في بعض قراراتيا. 

 ليمر مسمتقر الحجمز ائحتيماطيك اجتيمادا  إلى ذلطك فقد اتبعمت المحكممةك فمي مسم لة ا تصماص المحماكم المصمرفية بمالنظر فمي دعماو  رفم  
ما دام قرار الحجز صدر بش ن نزاع مصمرفي بفمض النظمر عمن أطمرام النمزاع وشمكل  كا تصاصيا النوعي لتقرير لمحكمة النقض السورية

/ 323المممادة / العمقممة التممي تممربطيم بالمصممرم. ثممم أكممدت المحكمممة أن المعمموّل عميممو بالنسممبة لميمممة ا يممام الثمانيممة المنصمموص عنيمما فممي
/ مممن قممانون إحممداث 2أصممول ىممو التبميممل اليعمممي لقممرار الحجممز ولمميس أي شممي    ممر. لممتعمن بعممد ذلممط لقرارىمما صممية ائنبممرام بحكممم المممادة /

 المحاكم المصرفيةك منكرة أي دور لقانون أصول المحاكماتك الصادر بتاريخ ئحقك في تعديل ىذا الحكم أو ت صيصو.  
لمم تجمز لمسميد  177/1969و 12/1952ادىما فمي تيسمير القمانونك وأكمدت أن م مامين المرسمومين التشمريعيين تابعمت المحكممة اجتي

وزير المالية الحجز احتياطيا  عممى أمموال أقربما  ممن تسمبب بالإ مرار لمممال العمام أو فمي ا تمسمو باسمتثنا  الزوجمات. إئ أن القمرار 
التمي توصمل إلييما ليمذه الناحيمة بالتحديمدك حيمث أن المحكممة افتر مت صمدور قمرار  ر عممى النتيجمةالماثل لم ي لُ من  ط  جسيم أثَّ 

الحجمز ائحتيمماطي عمن السمميد وزيممر الماليمة بنمما  عممى كتمماب مممن المصمرم التجمماري السموري. وذلممط  مممم الواقم ك سمميما وأن الجيممة 
شمرافيةك إئ أن المحكمممة المسمت نية بينمت لممحكمممة أن قمرار السميد وزيممر الماليمة صمدر بنمما  عممى تقريمر مممن ج يمات رقابيمة ووصمما ية واك

 تبنت حرفية ما جا  بقرار الحجز ائحتياطي مرتكبة بذلط  ط  فنيا  في الوقا  ك حاد بيا عن المسار الصحيح الذي التزمتو بداية.
. حيمث لمم ت م  المحكممة أ م إلى ذلط تجاىل المحكممة لكمل ائعتبمارات ائقتصمادية وائجتماعيمة والسياسمية التمي تممر بيما المبمد

فممي حسممبانيا عنممد النظممر فممي الق ممية المعرو ممة أماميمما سممو  إعمممال نصمموص القممانون بشممكل جامممد ومممن وجيممة نظممر  مميقةك دون 
النظر لروح القانون واليدم منو. وىنا ربما يجد المعمق لممحكمة عذرا  في تقصير الجية المست نية عن إثبات دفوعيا منذ أول مذكرة 

وت مييا عن إرفاق جمي  التقارير الصادرة في ممم المقترض المتعثر از رئك حتى ت   المحكمة الناظرة بالدعو  فمي تقدمت بياك 
صورة الو   و طورتو عمى عمل المصرم ودوره ائجتماعي وائقتصادي  اصة فمي ظمل المرحممة العصميبة التمي تشميدىا المبمد. 

رىا السامي في تقصي الحقيقة والنظر بتمعن أكبرك حتى يكمون قرارىما متيقما  مم  لكن ذلط التقصير ئ يعمِ المحكمة عن ممارسة دو 
 لايات المشرعك وير  المعمق أن محكمة ائست نام المصرفية في قرارىا الماثل لم تحقق ىذه الميمة عمى أكمل وجو.
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