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 سحب العمل والتنفيذ عمى حساب المتعاقد في العقود الإدارية
 "دراسة مقارنة"

 
 عمار التركاويد.

 الممخص
الإدارة فػي تسػيير وتنظػيـ المرافػؽ  الوسائؿ القانونية التي تستعمميا العقود الإدارية مف تُعد  

العامة، وقد منح المشرّع للإدارة في إطار ىذه العقود عدداً مف الامتيػازات والسػمطات التػي لػـ 
 .يـتُمنَحْ لممتعاقديف معيا، ممّا يجعميا في مركزٍ أقوى من

توقيػػا الجػػزاعات عمػػع المتعاقػػديف معيػػا سػػواع نػػص   ىػػذه الامتيػػازات لإػػؽ الإدارة فػػيومػػف 
ْـ يػػنصْ. ويُعػػدّ جػػزاع سػػلإب العمػػؿ والتنتيػػذ عمػػع لإسػػاب المتعاقػػد ألإػػد  ػػور  عمييػػا العقػػد أـ لػػ
الجػػػػزاعات الةػػػػا طة التػػػػي تممكيػػػػا الإدارة فػػػػي معػػػػرض تنتيػػػػذ العقػػػػد الإداري  يػػػػدؼ تلإقيػػػػؽ 

 الم ملإة العامة.
فػي  مقػاـ المُتعاقػد -فػي لإالػة الأطػل الجسػيـ - نتسػياالإدارة ويُقَ د  يذا الجػزاع أفْ تقػوَـ 

تنتيػػػذ التزاماتػػػو، أو أفْ تلإػػػؿ   يػػػره ملإمػػػو فػػػي القيػػػاـ  يػػػا   ػػػتة مؤقتػػػة عمػػػع لإسػػػا و، وعمػػػع 
 مسؤولية المتعاقد للإممو عمع تنتيذ التزاماتو ما  قاع العقد قائماً.

وتُ ػػيّف ىػػذه الدراسػػة  ػػور ىػػذا الجػػزاع، وشػػروط إعمالػػو، والمػػار القانونيػػة المترتّ ػػة عميػػو 
 و المتعاقد معيا.سواع  النس ة للإدارة، أ

                                                           
  جامعة دمشؽ. -كمية اللإقوؽ -الأستاذ المساعد في قسـ القانوف العاـ 
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ىػػػذه الدراسػػػة  يػػاف مػػػدى فعاليػػػة الرقا ػػػة القةػػائية عمػػػع سػػػمطة الإدارة عنػػػد  كػػذلؾ لإاولػػػتْ 
توقيا ىػذا الجػزاع وذلػؾ لمنػا إسػاعة اسػتعماليا لمسػمطة الممنولإػة ليػا مػف ق ػؿ المشػرع و ػولًا 

 شكاليات.وا   إلع إطارٍ قانونيّ متكامؿ يلإكـ الموةوع  ما يُميره مف قةايا
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Taking over the Job and completing it at the 

Expense of the Contractor in the Administrative 

contracts “Comparative Study” 
 

Dr. Ammar Terkawi


 
        

Abstract 
Administrative contracts are considered legal instruments which are used 

by the administrative in management and organization of public utilities. 

Under these contracts the legislator granted the administration many 

advantages which it did not grant the contractors the same privileges and 

advantages which put the administration in a powerful position over the 

contractors. 

One of the privileges and advantages is the right of administration to 

impose penalty on the contactors, whether it is stipulated in the contract or 

not. Taking over the job and completing it at the expense of the contractor is 

one of these pressuring penalties which the administration can impose on the 

contractor to finish the contract to protect the public interest. 

It is meant by this penalty that the administration itself- in case of huge 

wrong doing- take over the job of the contractor and complete it or replace 

him by another one temporarily to do the job at the expense of the contractor 

to finish the job under the previous contract. 

Also, this study explains the forms of this penalty, and the condition 

under which it can be applied, and its legal consequences and implications 

on the administration or on the contractor. 

The study also attempted to demonstrate the effectiveness of judicial 

oversight on the administration on the time of imposing this penalty to 

prevent the misuse of power and authority which were given to the 

administration in order to establish an integrated legal framework to govern 

the subject with all its problematic issues. 

                                                           
  Associate professor in the department of public law -Faculty of law- Damascus University       
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 المقدمة
 ريف بموضوع الدراسة وبيان أىميتو:التع-أولا 

 الوسائؿ القانونيػة التػي تسػتعمميا  و فقياً وقةاعً أف  العقود الإدارية ىي إلإدىمف المسم ـ 
الإدارة في تسيير وتنظيـ المرافؽ العامة، وتتمي ز ىذه العقود عػف  يرىػا مػف العقػود فػي نطػاؽ 

: وجود الإدارة طرفاً في العقد  و ػتيا شأ ػاً مػف أشػأاص ىي الأاص  ملامة أمورالقانوف 
ـ، وتعمػّػؽ العقػػد  مرفػؽ عػػاـ، وتةػػمينو شػػروطاً اسػتمنائية  يػػر مللوفػػة فػػي القػػانوف القػانوف العػػا

 الأاص.
وتممػػػؾُ الإدارة فػػػي نطػػػاؽ العقػػػود الإداريػػػة سػػػمطات وامتيػػػازات واسػػػعة تتػػػوؽ مػػػا يتمتػّػػاُ  ػػػو 
المتعاقػد معيػػا، وتكمػػف المايػػة مػف ذلػػؾ فػػي تلإقيػػؽ الم ػػملإة العامػة مػػف جيػػة، وةػػماف سػػير 

 تظاـ واطّراد مف جية أأرى.المرافؽ العامة  ان
فػػػػي الرقا ػػػػة والتوجيػػػػو، وسػػػػمطتيا فػػػػي التعػػػػديؿ  سػػػػمطة الإدارةومػػػػف  ػػػػيف ىػػػػذه الامتيػػػػازات 

عمييػا الانترادي لمعقػد الإداري، وسػمطتيا فػي توقيػا الجػزاعات عمػع المتعاقػد معيػا سػواع نػص  
ْـ ينصْ.  العقد أـ ل

ويُعػػػد  ىػػػذا الامتيػػػاز الأأيػػػر مػػػف الأمػػػور الدقيقػػػة والشػػػائكة، ولاسػػػيما أن ػػػو يػػػلتي فػػػي مرلإمػػػة 
التػػي تمتػػاز  لن يػػا العقػػد لإسّاسػػة مػػف المرالإػػؿ التػػي يمػػر   يػػا العقػػد الإداري وىػػي مرلإمػػة تنتيػػذ 

 مجاؿٌ أ ب لممنازعات الإدارية.
د معيػا، ف عةػيا جػزاعات ماليػة، وتتنوّع الجزاعات التي يمكف للإدارة توقيعيا عمػع المتعاقػ

، وأأيػػػراً فينػػػاؾ الجػػػزاعات التاسػػػأة التػػػي تنيػػػي الرا طػػػة 1و عةػػػيا الأػػػر جػػػزاعات ةػػػا طة
 العقدية وتُعد  أأطر الجزاعات الإدارية.

                                                           
 الأأرى التي للإدارة فرةيا عمع المتعاقد معيا  عدّة سمات أىمّيا: تتميّز الجزاعات الةا طة عف الجزاعات 1



 2021 –العدد الأوؿ  -1المجمد -مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ القانونية

717 
 

وتتملإػػػور ىػػػذه الدراسػػػة لإػػػوؿ ألإػػػد الجػػػزاعات الةػػػا طة وىػػػو سػػػلإب العمػػػؿ مػػػف المتعاقػػػد 
لجػزاع، ية ليذا الموةوع في إيةاح المق ػود  يػذا اوالتنتيذ عمع لإسا و، وت دو الأىمية العمم

مػػار القانونيػػة المترتّ ػػة عميػػو، مػػا  يػػاف الةػػمانات التػػي يكتميػػا و ػػوره، وشػػروط إعمالػػو، وال
القػػانوف لممتعاقػػد فػػي لإالػػة فػػرض ىػػذا الجػػزاع، ومعرفػػة مػػدى إسػػياـ ىػػذه الةػػمانات   عطػػاع 

و عمػػع التعاقػػد مػػا الإدارة مػػف جيػػة، وممّػػا الأمػػف والطملنينػػة لممتعاقػػد مػػا الإدارة، ممّػػا يشػػجّع
 يسيـ في تلإقيؽ الم ملإة العامة مف جية أأرى.

 إشكالية البحث:-ثانياا 
يُعػػد  جػػزاع سػػلإب العمػػؿ مػػف المتعاقػػد والتنتيػػذ عمػػع لإسػػا و مػػف الجػػزاعات الةػػا طة التػػي 

العامػػػػة. دؼ تلإقيػػػػؽ الم ػػػػملإة منلإيػػػػا المشػػػػرّع لػػػػلإدارة فػػػػي معػػػػرض تنتيػػػػذ العقػػػػد الإداري  يػػػػ
، والمػػار القانونيػػة المُترتّ ػػة ليػػذا الجػػزاع الط يعػػة القانونيػػةإشػػكالية ال لإػػث فػػي  يػػاف  وتنلإ ػػر

 عمع فرةو سواع  النس ة للإدارة، أو المتعاقد معيا.
كذلؾ ةرورة  ياف مدى الرقا ة القةػائية عمػع سػمطة الإدارة عنػد توقيػا ىػذا الجػزاع لمنػا 

 ممنولإة ليا مف ق ؿ المشرّع.إساعة استعماليا ليذه السمطة ال

                                                                                                                                        
ن يػا جػػزاعات مؤقتػػة ولا تنيػي العقػػد، فيػػي تػؤدّي إلػػع لإمػػوؿ مؤقػت ملإػػؿ المتعاقػػد مػا الإدارة فػػي لإالػػة عجػزه عػػف تنتيػػذ أ .1

مُنييػػة فاسػػأة لمعقػػد إذا كػػاف  الالتػػزاـ عمػػع النلإػػو الُمتّتػػؽ عميػػو،  يػػر أن ػػو فػػي كميػػر مػػف اللإػػالات يمػػي اللإمػػوؿ جػػزاعات
 تق ير المتعاقد لا يمكف علاجو أو ت لإيلإو.

ر وتلإت مسؤوليتو. .2  ىي جزاعات تتةمّف لإموؿ آأر ملإؿ المتعاقد وذلؾ عمع نتقة المتعاقد المُق ِّ
اف إأػػلاؿ وأأيػػراً ىػػي جػػزاعات قاسػػية أشػػد  مقػػلًا مػػف الجػػزاعات الماليػػة، ونتيجػػة لػػذلؾ فػػلا يمكػػف المجػػوع إلييػػا إلّا إذا كػػ .3

 المتعاقد  التزاماتو إألالًا أطيراً.
. ود. ن ػري 475، ص2007انظر فػي ذلػؾ: د. سػعاد الشػرقاوي، العقػود الإداريػة، دار النيةػة العر يػة، القػاىرة، عػاـ     

. ود. 231، ص2012، منشػػورات زيػػف اللإقوقيػػة،  يػػروت، عػػاـ 2دراسػػة مقارنػػة ، ط“من ػػور نا مسػػي، العقػػود الإداريػػة 
، 1997ا ػػػراىيـ ى ػػػد العزيػػػز شػػػيلإا، الوسػػػيط فػػػي م ػػػادئ وألإكػػػاـ القػػػانوف الإداري، الػػػدار الجامعيػػػة، الإسػػػكندرية، عػػػاـ 

 وما  عدىا. 640ص



 د. عمار التركاوي                   سلإب العمؿ والتنتيذ عمع لإساب المتعاقد في العقود الإدارية

711 
 

 منيج الدراسة: -ثالثاا 
المنيج الو تي الذي ييتـ  اللإقػائؽ القانونيػة وو ػتيا كمػا ىػي،  سنعتمد في ىذه الدراسة

 ـ تتسػػػيرىا، والػػػذي يقودنػػػا إلػػػع المػػػنيج التلإميمػػػي المُقػػػارَف الػػػذي يركّػػػز عمػػػع عػػػرض المشػػػكمة  مػػػ
ؾ في كؿٍّ مف سورية وم ر كم مػا أمكػف ذلػؾ، ودراسة أ عادىا وموقؼ التقو والقةاع منيا وذل

 كـ ما يميره الموةوع مف قةايا ومشكلات.لإلمو وؿ إلع إطار قانوني متكامؿ ي
 خطة الدراسة: -رابعاا 

سػػيت ـ تقسػػيـ الدراسػػة تقسػػيماً منائيػػاً مػػف أػػلاؿ تقسػػيـ الموةػػوع إلػػع م لإمػػيف، وتقسػػيـ كػػؿ 
 تتةم ف أىّـ النتائج والتو يات، وذلؾ كالتي:م لإث إلع مطم يف، ونأتـ الدراسة  أاتمة 

 النظاـ القانوني لسلإب العمؿ والتنتيذ عمع لإساب المتعاقد -المبحث الأول. 
 .متيوـ السلإب والتنتيذ عمع اللإساب و وره -المطمب الأول 
 .شروط السلإب والتنتيذ عمع اللإساب وآماره القانونية -المطمب الثاني 
 الإدارة في السلإب والتنتيذ عمع اللإسابالرقا ة القةائية عمع سمطة  -المبحث الثاني. 

 .نطاؽ الرقا ة القةائية عمع جزاع سلإب العمؿ والتنتيذ عمع اللإساب -المطمب الأول 
 .لإدود ولاية القاةي تجاه جزاع سلإب العمؿ  ير المشروع -المطمب الثاني 
 أاتمة. 

 والتنفيذ عمى حساب المتعاقدالنظام القانوني لسحب العمل  -المبحث الأول
عمع لإساب المتعاقد مف الامتيازات الميمّة التػي منلإيػا المشػرّع  والتنتيذيُعد  سلإب العمؿ 

للإدارة في أمنػاع تنتيػذ العقػد الإداري  يػدؼ تلإقيػؽ الم ػملإة العامػة، وةػماف السػير المُنػتظَـ 
ي ليذا الجزاع، وذلػؾ مػف أػلاؿ  لإث  دراسة النظاـ القانونملممرافؽ العامة. وسنقوـ في ىذا ال

 تقسيمو إلع مطم يف كالتي:
 .متيوـ السلإب والتنتيذ عمع اللإساب و وره -المطمب الأول 
 .شروط السلإب والتنتيذ عمع اللإساب وآماره القانونية -المطمب الثاني 
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 مفيوم السحب والتنفيذ عمى الحساب وصوره -المطمب الأول
والتنتيػػػذ عمػػػع اللإسػػػاب، و ػػػوره، مػػػف أػػػلاؿ سػػػن لإث فػػػي ىػػػذا المطمػػػب متيػػػوـ السػػػلإب 

 فرعيف:
 مفيوم سحب العمل والتنفيذ عمى حساب المتعاقد -الفرع الأول

يُعػػد  جػػزاع سػػلإب العمػػؿ مػػف المتعاقػػد مػػف ةػػمف وسػػائؿ الةػػمط التػػي تمجػػل إلييػػا الإدارة، 
داري، وىػو مػا لتجنّب نتائج إألاؿ المتعاقد الجسيـ  التزاماتو التعاقدية في أمناع تنتيذ العقػد الإ

ملإؿ المتعاقد في تنتيذ التزاماتو التعاقديػة وت ػلإيح  ىا ير أو تلإؿ  يدفعيا إلع أفْ تلإؿ  نتسيا 
 2الأأطاع التي ارتك يا في معرض ىذا التنتيذ.

فػػػي لإالػػػة -تيػػػذ عمػػػع لإسػػػاب المتعاقػػػد أفْ تقػػػوَـ الإدارة  نتسػػػيانويُقَ ػػػدُ  سػػػلإب العمػػػؿ والت
في تنتيذ التزاماتو، أو أفْ تلإؿ   يػره ملإمػّو فػي القيػاـ  يػا   ػقة مقاـ المتعاقد  -الأطل الجسيـ

 3مؤقتة عمع لإسا و وعمع مسؤولية المتعاقد للإممو عمع تنتيذ التزاماتو ما  قاع العقد قائماً.
ػػر، وتط يقػػاً لقاعػػدة التنتيػػذ العينػػي ويُعػػد  ىػػذا الإجػػراع و  سػػيمة لمةػػمط عمػػع المتعاقػػد المُق ِّ

للالتزاـ تقوـ  و الإدارة لةماف لإسف سير المرفؽ العاـ  انتظاـ واطّراد، ويلإؽ  للإدارة مطال ػة 
 وفقاً لمشروط العقدية واللائلإية.كافّةً تكاليؼ تنتيذ العقد  المتعاقد 

تر الشػػػروط العامػػػة أو الأاّ ػػػة عمػػػع لإقّيػػػا فػػػي رفػػػا يػػػد و ال ػػػاً مػػػا تػػػنص  الإدارة فػػػي دفػػػا
المتعاقد مؤقتاً عف الاستمرار في تنتيذ العقد، وفي أفْ تلإؿ  ىي ملإمّو، أو أفْ تلإؿ   يره ملإمّو 

                                                           
. ود. ماجػد را ػب اللإمػو، القػػانوف 582، ص2016د. مػروت  ػدوي، القػانوف الإداري، دار النيةػة العر يػة، القػػاىرة، عػاـ  2

 .494، ص2006الإسكندرية، عاـ الإداري، دار الجامعة الجديدة، 
، 2006-2005د. ملإمػد اللإسػيف ود. مينػد نػوح، العقػود الإداريػة، منشػػورات جامعػة دمشػؽ، مركػز التعمػيـ المتتػوح، عػػاـ  3

. ود. ع سػي اللإسػػف، لإقػوؽ والتزامػػات المتعاقػػديف فػي عقػػود الأشػػماؿ العامػة، رسػػالة دكتػػوراه، جامعػة القػػاىرة، عػػاـ 255ص
ومػا  199، ص2017السامرائي، عقد الأشماؿ العامة، دار الجامعػة الجديػدة، الإسػكندرية، عػاـ  . و الح131، ص1997
  عدىا.
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، مػػا الإشػػارة إلػػع أن ػػو 4مػػا تػػراه، وذلػػؾ فػػي لإالػػة تق ػػيره أو عجػػزه عػػف تنتيػػذ التزاماتػػو لإسػػب
 5مف جانب المتعاقد. الجسامةعمع قدر مف  يجب لتوقيا ىذا الجزاع وقوع أأطاع

 صور سحب العمل والتنفيذ عمى حساب المتعاقد -الفرع الثاني
تتنوّع  ػور ىػذا الجػزاع ت عػاً لنػوع العقػد الإداري، فتػي عقػد الالتػزاـ يتمم ػؿ ىػذا الجػزاع فػي 
فػػػرض اللإراسػػػة الإداريػػػة عمػػػع المرفػػػؽ العػػػاـ، وفػػػي عقػػػد الأشػػػماؿ العامػػػة يلأػػػذ شػػػكؿ سػػػلإب 
المشروع وتنتيذ العممية عمع لإساب المتعاقد، وفي عقد التوريد يتمم ؿ في الشراع عمػع لإسػاب 

د.  وسنقوـ  دراسة ىذه ال ور  شيع مف التت يؿ: 6المورِّ
 وضع المشروع تحت الحراسة في عقد التزام المرافق العامة: -أولا 

ػػر عػػ ف إدارتػػو مؤقتػػاً، وت اشػػر يُقَ ػػد  وةػػا المشػػروع تلإػػت اللإراسػػة إ عػػاد المُمتػػزـ المُق ِّ
السػػمطة مانلإػػة الالتػػزاـ ىػػذه الإدارة  نتسػػيا، أو عػػف طريػػؽ متعاقػػد آأػػر لتةػػمف لممرفػػؽ العػػاـ 

عنػػدما تةػػا الإدارة المرفػػؽ تلإػػت اللإراسػػة فػػ ف  ذلػػؾ لا يعنػػي عمػػع سػيره المنػػتظـ والمسػػتمر، و 
ذلػػؾ فيػػو مػػف ق يػػؿ الإجػػراعات الوقتيػػة التػػي تعطػػي  اع عقػػد الالتػػزاـ،  ػػؿ  أػػلاؼالإطػػلاؽ إنيػػ

اللإؽ للإدارة   دارة المشروع  نتسػيا، أو أفْ تعيػده إلػع لإػارس مؤقػت تأتػاره للاسػتمرار  تنتيػذ 
العقػػد عمػػع لإسػػاب الممتػػزـ الأ ػػمي وتلإػػت مسػػؤوليتو  ميػػة لإسػػف سػػير المرفػػؽ العػػاـ  انتظػػاـ 

 واطّراد.

                                                           
، 2008ماجػػػد ممتػػػي زايػػػد الػػػديلإاني، الجػػػزاعات الةػػػا طة فػػػي العقػػػود الإداريػػػة، رسػػػالة ماجسػػػتير، جامعػػػة القػػػاىرة، عػػػاـ  4

 .93ص
 وما  عدىا. 131د. ع سي اللإسف، مرجا س ؽ ذكره، ص 5
. وئوميػػد ألإمػػد ملإمػػػد، التنظػػيـ القػػػانوني 253د اللإسػػيف ود. مينػػػد نػػوح، العقػػود الإداريػػػة، مرجػػا سػػ ؽ ذكػػػره، صد. ملإمػػ 6

. ود. ماجػػد 95، ص2017لمجػػزاعات الماليػػة فػػي العقػػود الإداريػػة  دراسػػة مقارنػػة ، دار الجامعػػة الجديػػدة، الإسػػكندرية، عػػاـ 
ة في مجاؿ العقود الإدارية، رسالة دكتوراه، جامعة عػيف شػمس، عػاـ شياب الرمةاف، التزاـ أطراؼ الرا طة العقدية  الشتافي

 وما  عدىا. 506، ص2016
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فػػػي دفػػػاتر الشػػػروط أو فػػػي قػػػرار الإدارة  تػػػرض  وتنتيػػػي اللإراسػػػة  انتيػػػاع المػػػدّة الملإػػػددة
 7اللإراسة، أو عندما ي در لإكـ قةائي يتةم ف عدـ مشروعية قرار فرض اللإراسة.

 الأشغال العامة:في عقد  المتعيدسحب الأعمال من  -ثانياا 
، فػػي عقػد الأشػػماؿ العامػػة عػػف تنتيػذ التزاماتػػو أو يتػلأّر فػػي أدائيػا المتعيػدعنػدما يتأم ػػؼ 

لػػػلإدارة أفْ تسػػػلإبَ العمػػػؿ منػػػو وتقػػػوـ  تنتيػػػذ الأعمػػػاؿ المطمو ػػػة عمػػػع لإسػػػاب المقػػػاوؿ يمكػػػف 
و معنػػػػع آأػػػػر تُوةَػػػػا المقاولػػػػة تلإػػػػت الإدارة الم اشػػػػرة لةػػػػماف تنتيػػػػذىا  8وتلإػػػػت مسػػػػؤوليتو.

 9ولتلميف سير المرفؽ العاـ موةوع العقد.
( مػػف 56-55-54و النسػ ة لموةػػا فػػي سػػورية، فقػػد ورد الػػنصّ عمػػع ىػػذا الجػػزاع فػػي المػػواد  

/ منػو عمػع أن ػو 55، فقد ن  تْ المػادة/2004( لعاـ 51ظاـ العقود المولإد ال ادر  القانوف رقـ  ن
لمػػر ال ػػرؼ عنػػد سػػلإب تنتيػػذ التعيػػد أو عنػػد نكػػوؿ المتعيػػد أفْ يقػػوَـ  تػػلميف الالإتياجػػات يلإػػؽ  

يػػػد  طريقػػػة المناق ػػػة أو طمػػػب العػػػروض فػػػي اللإػػػالات الاعتياديػػػة، أو  طريقػػػة عمػػػع لإسػػػاب المتع
الأمانة أو  التراةي عند فشؿ المناق ة أو طمب العروض، أو عندما تكوف ىنػاؾ فعػلًا ةػرورات 

 فنية أو إدارية تستدعي إنجاز الأعماؿ عف  ير طريؽ المناق ة.
 وف التعاقػػدات التػػي ت رميػػا الجيػػات العامػػة رقػػـقػػانو النسػػ ة لموةػػا فػػي م ػػر، فقػػد نػػص  

ػتْ عمػع 51النافػذ لإاليػاً عمػع ىػذا الجػزاع أيةػاً فػي المػادة/ 2018( لعاـ 182  / منػو إذ ن  

                                                           
د. ملإمد اللإسيف ود. ميند نوح، القانوف الإداري  عماؿ الإدارة العامة وت رفاتيا القانونية ، منشورات جامعة دمشؽ، عاـ  7

 .333، ص2011-2012
 234، ص2007دارية، منشورات جامعة لإمب، مركز التعميـ المتتوح، عاـ د. سعيد نلإيمي ود. ع سي اللإسف، العقود الإ 8

-2013ومػا  عػدىا. ود. سػعيد نلإيمػي ود.ع سػي اللإسػف، القػانوف الإداري  النشػاط الإداري ، منشػورات جامعػة ال عػث، عػػاـ 
ػػػ1. ود. ملإمػػػود أمػػػؼ الج ػػػوري، العقػػػود الإداريػػػة، ط383، ص2014 ، 2010اف، عػػػاـ ، دار المقافػػػة لمنشػػػر والتوزيػػػا، عم 

ومػا  عػػدىا. ونشػير ىنػػا إلػع أف  المشػػرّع السػوري اسػػتأدـ م ػطمح المتعيػػد لمتع يػر عػػف المتعاقػد فػػي عقػد الأشػػماؿ  152ص
 العامة  ينما استأدـ المشرع الم ري م طمح المقاوؿ.

 .106ص ،2003، دار النيةة العر ية، القاىرة، عاـ 2د. ا راىيـ ملإمد عمي، آمار العقود الإدارية، ط 9
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أن و يجوز لمجية العامة فسخ العقد أو تنتيذه عمع لإساب المتعاقد، إذا أأؿ   ليّ شرط جوىري 
يف السػػا قيف. وفػػي جميػػا اعر  ػػيف كػػؿ مػػف الإجػػة الإداريػػة الجمػػا مػػف شػػروطو، ولا يجػػوز لمجيػػ

لإالات التسخ أو التنتيذ عمع لإساب المتعاقد يكوف التػلميف النيػائي مػف لإػؽّ الجيػة الإداريػة، 
َـ مػػا تسػتلإقّو مػػف مقا ػؿ التػػلأير وقيمػة كػػؿ أسػارة تملإػػؽ  يػا مػػف أيّ  كمػا يكػوف ليػػا أفْ تأ ػ

عػػػدـ كتايتيػػػا تمجػػػل إلػػػع أ ػػػميا مػػػف  م ػػػالُ مُسػػػتلإق ة أو تسػػػتلإؽّ لممتعاقػػػد لػػػدييا، وفػػػي لإالػػػة
ع اتأػػاذ أيّ كػػاف سػػ ب الاسػػتلإقاؽ، دوف لإاجػػة إلػػ مسػػتلإقّاتو لػػدى أيّ جيػػة إداريػػة أأػػرى أيّػػاً 

جراعات قةائية، وذلؾ كمّو ما عػدـ الإأػلاؿ  لإقّيػا فػي الرجػوع عميػو قةػائياً  مػا لػـ تػتمكفْ إ
 10مف استيتائو مف لإقوؽ  الطريؽ الإداري.

 ساب المورِّد في عقد التوريد:الشراء عمى ح -ثالثاا 
عندما يتأم ػؼ المػورِّد عػف تنتيػذ التزاماتػو، يمكػف لػلإدارة أفْ تقػوَـ  يػذا التنتيػذ عمػع لإسػا و 
وتلإػػت مسػػؤوليتو، وذلػػؾ  يػػدؼ ةػػماف سػػير المرافػػؽ العامػػة  انتظػػاـ واطّػػراد، وعػػدـ تعػػريض 

 11الم ملإة العامة لمةرر.

                                                           
( لعػػاـ 98قػػد ألمػػع قػػانوف تنظػػيـ المناق ػػات والمزايػػدات رقػػـ  2018( لعػػاـ 182تجػػدر الإشػػارة ىنػػا إلػػع أف  القػػانوف رقػػـ  10

/ منػػو عمػػع أفْ ي ػػدرَ وزيػػر الماليػػة أػػلاؿ سػػتة أشػػير مػػف تػػاريخ العمػػؿ  ػػو اللائلإػػة التنتيذيػػة 4، ونػػص  فػػي المػػادة/1998
ْـ ت ػػدرْ لمقػػانوف، وقػػد أ قػػع العمػػؿ  اللائلإػػة ا لتنتيذيػػة لمقػػانوف القػػديـ إلػػع أفْ ت ػػدرَ اللائلإػػة التنتيذيػػة لمقػػانوف الجديػػد والتػػي لػػ

 لإتع الف.
والتػي  1998( لعػاـ 98/ مف اللائلإة التنتيذيػة لقػانوف المناق ػات والمزايػدات رقػـ 84وقد ورد جزاع سلإب العمؿ في المادة/

رة ولػـ ي ػمح أمػر  تنصّ عمع أن و   إذا أأؿ  المقاوؿ  ليّ شرط مف شروط العقد أو أىمؿ أو أ تػؿ القيػاـ  للإػد التزاماتػو المقػر 
تاريخ إنذاره  كتاب مو ع عميو  عمـ الو وؿ عمع عنوانو الم يّف  العقد  القياـ   جراع ىذا ذلؾ ألاؿ أمسة عشر يوماً مف 

الإ لاح كاف لمسمطة المأتّ ة اللإؽ في اتأػاذ ألإػد الإجػراعيف التػالييف وفقػاً لمػا تقتةػيو الم ػملإة العامػة: أ. فسػخ العقػد. 
وا تات المعمف عنيا والمتعاقد عمييا وذلؾ  للإػد طػرؽ ب. سلإب العمؿ مف المقاوؿ وتنتيذه عمع لإسا و  ذات الشروط والم

 التعاقد المقررة. 
، 2017سػػػاماؿ اسػػػكندر ملإمػػػد ال ػػػاجلاف، سػػػمطات الإدارة والقيػػػود الػػػواردة عمييػػػا، دار التكػػػر العر ػػػي، الإسػػػكندرية، عػػػاـ  11
 .214ص
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يمة مػف وسػائؿ الةػمط م رية أف  ىذا الجزاع وسوجاع في لإكـ لمملإكمة الإدارية العميا ال
الإدارة لإتمػػػاـ التعاقػػػد معيػػػا إف قػػػاـ الموجػػػب الم ػػػرّر لػػػذلؾ. وىػػػذا الجػػػزاع ىػػػو  التػػػي تسػػػتعمميا

تط يػػؽ لقاعػػدة تنتيػػذ الالتػػزاـ عينػػاً تقػػوـ  ػػػو الإدارة  نتسػػيا عنػػد إأػػلاؿ المتعاقػػد معيػػا  تعيػػػده 
سػػػػيرىا ومنعيػػػػا مػػػػف تعطّميػػػػا  مػػػػا قػػػػد يُعػػػػرِّض  ةػػػػماناً للإسػػػػف سػػػػير المرافػػػػؽ العامػػػػة، ولاطّػػػػراد

الم ػػملإة العامػػة لمةػػرر إف توق ػػؼ المرفػػؽ العػػاـ  سػػ ب تراأػػي أو امتنػػاع المتعاقػػد عػػف تنتيػػذ 
 12التزاماتو العقدية.

لالإظ أف  الشراع عمػع لإسػاب المػورِّد يأةػا لػذات النظػاـ القػانوني الػذي يأةػا المومف 
( لعػػػاـ 51/ مػػػف نظػػػاـ العقػػػود فػػػي سػػػورية رقػػػـ  54المػػػادة/ قن نتػػػولػػػو سػػػلإب الأعمػػػاؿ، والػػػذي 

جراعات فرةػو، والإجػراعات واج ػة الاتّ ػاع عنػد  2004 مف لإيث أس اب إيقاع ىذا الجزاع، وا 
التعاقد ما المتعاقػد الجديػد والمػار الناجمػة عػف ذلػؾ، مػا العمػـ أف  المشػرّع السػوري قػد أعتػع 

 30الشػراع عمػع لإسػا و، وذلػؾ شػريطة أفْ تنقةػي مػدة/ الإدارة مف التقيد   نذار المتعاقػد ق ػؿ
يومػػػاً/ عمػػػع المػػػدة الملإػػػددة لوفػػػاع المتعاقػػػد  التزاماتػػػو  التوريػػػد، ولكػػػف  المشػػػرّع أعطػػػع لمػػػوزير 

أفْ ينػػذرَ المتعيػػد المتقػػاعس  وفػػاع التزامػػو  -وفػػي اللإػػالات الةػػرورية التػػي يُقػػدّرىا-المأػػتصّ 
لاميف يوماً المذكورة، عمع أف لا تقؿ عف يػوميف، وعمػع ألاؿ مدة يلإددىا دوف التقيّد  مدة الم

 13أفْ ت اشرَ الإدارة  تنتيذ الشراع عمع لإساب المتعاقد الناكؿ  عد الانتياع مف مدة الإنذار.
ػػا فػػي م ػػر و موجػػب المػػادة/ / مػػف اللائلإػػة التنتيذيػػة لقػػانوف المناق ػػات والمزايػػدات 94أم 

د  التوريػػد أػػلاؿ المػػدة رة فػػي لإالػػة عػػدـ قيػػاـ ا، فقػػد أي ػػرتْ الإدا1998( لعػػاـ 89  رقػػـ لمػػورِّ
يف فػي ةػوع مػا تقتةػيو م ػملإة العمػؿ، يمة الإةافية  يف اتّأاذ إجػراعددة  العقد أو المالملإ

د  توريػػدىا مػػف  يػػره وعمػػع لإسػػا و  ػػذات الشػػروط  أوليمااا: ْـ المػػورِّ ْـ يقػػ شػػراع الأ ػػناؼ التػػي لػػ
                                                           

 .102، ص7لمجموعة س، ا16/12/1962( س ؽ جمسة 2013لإكـ الملإكمة الإدارية العميا الم رية في الطعف   12
، وانظر في التقو: د. ملإمد اللإسيف ود. مينػد نػوح، القػانوف 2004( لعاـ 450/ مف دفتر الشروط العامة رقـ 15المادة/ 13

 .341الإداري  عماؿ الإدارة وت رفاتيا القانونية ، مرجا س ؽ ذكره، ص
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إنيػاع العقػد  ثانييما:يا   لإدى الطرؽ المقررة قانوناً، ووالموا تات الُمعمَف عنيا والمُتعاقَد عمي
يف لإيػػث إف  نالإيػػة المنطقيػػة الجمػػا  ػػيف الإجػػراعولا يجػػوز مػػف ال فيمػػا يأػػصّ ىػػذه الأ ػػناؼ.

الشراع عمع لإساب المتعاقد يكوف في ظؿ استمرار الرا طة العقدية، في لإيف أف  إنياع التعاقد 
 ـ اسػػتمراره فػػي ذات  يعنػػي زواليػػا وعػػدّ العقػػد كػػلف لػػـ يكػػف، والجمػػا  ينيمػػا يعنػػي إنيػػاع العقػػد مػػ

 14الوقت منتجاً لماره، وىذا ما لا يمكف التسميـ  و.
وقد أي دتْ الملإكمة الإدارية العميػا الم ػرية ىػذا الاتجػاه، لإيػث قػررت أن ػو لا يكػوف مق ػولًا 

ػػػر  جػػػزاع التنتيػػػذ عمػػػع يف معػػػاً عمػػػع المتعاقػػػد التمجػػػلَ الإدارة إلػػػع توقيػػػا الجػػػزاعقانونػػػاً أفْ  مُق ِّ
 15لإسا و وجزاع إنياع العقد(.

 شروط السحب والتنفيذ عمى الحساب وآثاره القانونية -المطمب الثاني
، كمػا يترتػّب عميػو مجموعػة تػوفر عػدد مػف الشػروطيتطم ب السلإب والتنتيذ عمع اللإسػاب 

 فرعيف:مف المار القانونية الميمّة. وسنقوـ  دراسة ىذا المطمب مف ألاؿ 
 شروط السحب والتنفيذ عمى الحساب -الفرع الأول

 المُقصِّر في عقد الأشغال العامة: المتعيدشروط سحب العمل والتنفيذ عمى حساب  -أولا 
فػػي عقػد الأشػػماؿ العامػة عػػف تنتيػذ التزاماتػػو أو يتػلأّر فػػي أدائيػػا،  المتعيػدعنػدما يتأم ػػؼ 

يمكػػػف لػػػػلإدارة أفْ تسػػػػلإبَ العمػػػػؿ منػػػػو، وتقػػػػوـ  تنتيػػػذ الأعمػػػػاؿ المطمو ػػػػة عمػػػػع نتقتػػػػو وتلإػػػػت 

                                                           
عاتو قةاعً وتلإكيماً، منشلة المعارؼ، الإسكندرية، عاـ د. ع د العزيز ع د المنعـ أميتة، تنتيذ العقد الإداري وتسوية مناز  14

. ولمزيدٍ مف التتا يؿ لإػوؿ ىػذا الموةػوع انظػر: د. عػاطؼ سػعدي ملإمػد عمػي، عقػد التوريػد الإداري  ػيف 96، ص2014
وما  عدىا. ود. ملإمود عاطؼ  477، ص2005النظرية والتط يؽ  دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس، عاـ 

 وما  عدىا. 266، ص2007، دار التكر العر ي، القاىرة، عاـ 1ال نا، العقود الإدارية، ط
 ؽ.8لسنة  14/3/1964لإكـ الملإكمة الإدارية العميا الم رية  جمسة  15
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المتعاقد وتنتيذه عمع لإسػا و  المتعيدمسؤوليتو. ولكف  التقو والقةاع اشترط لسلإب العمؿ مف 
  16فر شرطيف:تو 

 :المتعيدوقوع خطأ جسيم من جانب  -الشرط الأول
الم اشػػرة يتتػػرض وقػػوع  إدارتيػػاتلإػػت  التعيػػديُسػػمّـ التقػػو والقةػػاع  ػػلف  قيػػاـ الإدارة  وةػػا 

، فػػ ذا كانػػت المأالتػػة لا ترقػػع إلػػع ىػػذه الدرجػػة، أو أن يػػا ذات المتعيػػدأطػػل جسػػيـ مػػف جانػػب 
 17ليذا الجزاع. أىمية مانوية، ف ن يا لا تُعد  م رراً كافياً 

المتعاقػد فػي ىػذه اللإالػة أفْ يطمػبَ تلإميػؿ الإدارة مسػؤولية مػا يترتػّب عمػع  لممتعيػدويلإؽ  
 ىذا الإجراع مف نتائج، إةافةً إلع لإقّو في طمب التعويض.

 المتعيػػػدفػػػي عقػػػد الأشػػػماؿ العامػػػة، لوجػػػدنا أف  إأػػػلاؿ  المتعيػػػدولػػػو نظرنػػػا إلػػػع التزامػػػات 
 18 التزاماتو الرئيسة ينقسـ إلع نوعيف:

 لشروط العقد: المتعيدعدم مراعاة  -النوع الأول
لمدد التنتيذ المن وص عمييا، وفي ىذه اللإالػة يلإػؽ   المتعيدعدـ مراعاة  ومف أمممة ذلؾ

ا إذا كاف ذلؾ يرجػا إلػع الإدارة أو إلػع تعػديؿ المشػروع، المتعيدللإدارة سلإب العمؿ مف  ، أم 
 سػ ب قػوة قػاىرة أو ناشػئة عػف  ػعو ات  يػر متوقعػة أو اسػتمنائية، فػلا تممػؾ الإدارة ىػذا أو 

 اللإؽ، ولو استعممتو يكوف قرارىا أاطئاً.
للأشػػماؿ أو التأمػػي  المتعيػػدفػػي لإالػػة وقػػؼ  المتعيػػدكمػػا يلإػػؽ  لػػلإدارة سػػلإب العمػػؿ مػػف 

اؿ راجػػػا إلػػػع فعػػػؿ الإدارة،  ػػػلف  تعطّػػػؿ الأعمػػػ أف يتعمػّػػؿَ  المتعيػػػديػػػا، ولا يسػػػتطيا ا وتركيػػػعن

                                                           
 339، ص2005د. أيمف ملإمد جمعة، آمار عقد الأشماؿ العامة  يف المتعاقديف، رسالة دكتوراه، جامعة الزقازيؽ، عػاـ  16

 عدىا.وما  
 .213، ص1975، دار التكر العر ي، القاىرة، عاـ 1د. ع د المجيد فياض، نظرية الجزاعات في العقود الإدارية، ط 17
، 1979د. ىاروف الجمؿ، النظاـ القانوني لمجزاعات في عقد الأشماؿ العامػة، رسػالة دكتػوراه، جامعػة عػيف شػمس، عػاـ  18

 وما  عدىا. 107ره، ص. ود. ا راىيـ ملإمد عمي، مرجا س ؽ ذك187ص 
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دعػاوى ةػد الإدارة، فتوقػؼ أو تعطّػؿ العمػؿ ىػو  المتعيػدأير في دفا الأقسػاط، أو رفػا كالتل
 19أطلٌ جسيـ مف جانب المتعاقد.

 :الإداريةللأوامر  المتعيدعدم تنفيذ  -النوع الثاني
ية الإداريةأةوعو للأوامر  المتعيدمف الواج ات المتروةة عمع  الإدارة، إليو مف  الموج 

لتمؾ الأوامر يُعػد  سػ  اً كافيػاً لقيػاـ الإدارة  سػلإب العمػؿ  المتعيدف  عدـ استجا ة و ناعً عميو ف 
منو، وتنتيذه  معرفتيا، وذلؾ لأف  المتعاقد في عقد الأشماؿ العامة يجب أفْ ينتّذَ شروط العقػد 

 20تلإت إشراؼ الإدارة وتوجيييا.
ال ػادرة عػف الإدارة لا يقت ػر عمػع تمػؾ التػي  الإداريػةر ع للأوامػ الأةػو  المتعيدوالتزاـ 

تػػدأؿ فػػي نطػػاؽ التنتيػػذ الػػدقيؽ لمعقػػد، ولكن ػػو يمتػػد أيةػػاً إلػػع التعػػديلات التػػي تترةػػيا الإدارة 
، وممػػاؿ ذلػػؾ: طالمػػا أن يػػا يمكػػف أفْ تػػدأؿَ فػػي تقػػديرات المتعاقػػديف أو نطػػاؽ التسػػامح المق ػػوؿ

لا تتةػػم ف أي تعػػديلات وة قػػاىرة، أو أعمػػاؿ ذات أىميػػة  سػػيطة، قػػ تقتةػػيياأعمػػاؿ ةػػرورية 
عقد جديد ما كاف ليق مػو لػو عمػـ  تمػؾ  ـتمييراً جوىرياً في  نود العقد  لإيث ي  ح المتعيد أما

تلإػػت  التعيػػدتنتيػػذىا والامتمػػاؿ ليػػا، يجػػوز لػػلإدارة وةػػا  المتعيػػدفػػ ذا رفػػض الشػػروط مسػػ قاً، 
ػػػػا إذا تةػػػػم ف الأمػػػػر  أعمػػػػالًا لا يشػػػػمميا العقػػػػد وتتةػػػػم فَ مساسػػػػاً  الإداريالإدارة الم اشػػػػرة، أم 

الامتماؿ ليػا  المتعيدفض ر  جزئية أو مانوية، ف ف   التوازف المالي لمعقد وليست مجرد تعديلات 
 تلإت الإدارة الم اشرة. التعيدغ وةا لا يسوِّ 

 عػػػف عقػػػده، أو تمػػػؾ التػػػي تعػػػدِّؿ   ػػػورة ذ الشػػػروط الأارجػػػةلا يُنتِّػػػ المتعيػػػدفالقاعػػػدة أف  
 21الشروط الأساسية لعقده. ةمملإوظ

                                                           
 108د. ا راىيـ ملإمد عمي، مرجا س ؽ ذكره، ص 19
 .216. ود. ع د المجيد فياض، مرجا س ؽ ذكره، ص190د. ىاروف الجمؿ، مرجا س ؽ ذكره، ص 20
 .109د. ا راىيـ ملإمد عمي، مرجا س ؽ ذكره، ص 21
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قػػػد لإػػػدد لإػػػالات  2004( لعػػػاـ 51و النسػػػ ة لموةػػػا فػػػي سػػػورية، نجػػػد أف  القػػػانوف رقػػػـ  
 22يد في اللإالات التية:عسلإب الت

 عند عدـ م اشرة المتعيد تنتيذ التعيد في الوقت الملإدد. .1
 مقدار الكميات المرفوةة نيائياً ممث الكمية المتعاقَد عمييا.عندما يجاوز  .2
 جػػزع منيػػا إذا نػػص  العقػػد عنػػدما يجػػاوز مقػػدار الكميػػات المرفوةػػة نيائيػػاً ر ػػا أيِّ  .3

 عمع تسميميا مجزّأة عمع دفعات.
 إذا ارتكب المتعاقد أعماؿ المش أو التلاعب أو الرشوة. .4
و وامتنػا عػػف إ ػلاح أطئػو أػلاؿ المػدة التػػي إذا أأػؿ  المتعاقػد مػا الإدارة  التزاماتػ .5

 تلإددىا الإدارة.
إذا أأؿ  المتعاقد   رنامج العمػؿ  لإيػث يُأشػع ألا  يُنجَػز فػي موعػده إذا كانػت ىنػاؾ  .6

 الموعد.ىذا ةرورة فنية أو إدارية استمنائية لإنجازه في 
/ مػػػف 50المػػػادة/إذا كػػػاف مػػػف المُنتظَػػػر تجػػػاوز  رامػػػة التػػػلأير النسػػػ ة الملإػػػددة فػػػي  .7

 .2004( لعاـ 51  قانوف العقود رقـ
 إذا أعمف المتعيد عجزه عف الاستمرار في تنتيذ العقد. .8

 و النسػػ ة لموةػػا فػػي م ػػر فقػػد نػػص  قػػانوف التعاقػػدات التػػي ت رميػػا الجيػػات العامػػة رقػػـ
 عمع لإؽّ الإدارة في فسخ العقد أو تنتيذه عمػع لإسػاب المتعاقػد إذا أأػؿ   2018( لعاـ 182 

 23 ليِّ شرط جوىري مف شروطو، ويكوف ذلؾ  قرار مُس  ب مف السمطة المأتّ ة.
 
 

                                                           
 .2004( لعاـ 51/ مف القانوف رقـ  54انظر المادة / 22
 .2018( لعاـ 182مف القانوف رقـ / 51انظر المادة/ 23



 د. عمار التركاوي                   سلإب العمؿ والتنتيذ عمع لإساب المتعاقد في العقود الإدارية

711 
 

عطائو ميمة معيَّنة: المتعيدوجوب إعذار  -الشرط الثاني  وا 
تلإػػت الإدارة الم اشػػرة إجػػراعً جوىريػػاً، ويجػػب أفْ يعقػػبَ  التعيػػد وةػػا  المتعيػػديُعػػد  إعػػذار 

مأالتاتػػو. ويُعػػد  ىػػذا الجػػزاع معي ػػاً إف لػػـ يكػػف مسػػ وقاً ح ذا الإعػػذار ميمػػة كافيػػة لكػػي يُ ػػمىػػ
 24  عذار  لإيح، ويجب أفْ يتةم فَ ىذا الإعذار عدة نقاط ىي:

 .لممتعيدالمأالتات المنسو ة  .1
ممػؿ العيػوب الواجػب إ ػلالإيا، كانػت ملإػددة أالأعماؿ التي يجػب القيػاـ  يػا سػواع  .2

 عاقد  لفْ يلإسفَ التنتيذ.تمس  العقد في مجموعو ممؿ مطال ة المت أـ كانت
تلإػػت الإدارة الم اشػػرة ذاتػػو ىػػو مػػا تنػػوي الإدارة اتّأػػاذه عنػػد  التعيػػدإف  إجػػراع وةػػا  .3

 عدـ استجا تو.
قػػػد تةػػػم ف  2004( لعػػػاـ 51ولػػػو عػػػدنا إلػػػع التشػػػريا السػػػوري لوجػػػدنا أف  القػػػانوف رقػػػـ  

 25الألإكاـ التية:
 يد مف آمر ال رؼ.علإساب المتيجب أفْ ي درَ قرار سلإب التعيد وتنتيذه عمع  .1
يػد لمػرة والإػدة ولمػدة تُلإػد د فػي الإنػذار ق ػؿ سػلإب عيجب إنذار المتعاقػد  سػلإب تنتيػذ الت .2

/ التػػػي سػػػ ؽ عرةػػػيا آنتػػػاً، فيمػػػا عػػػدا لإالػػػة 54التعيػػػد وذلػػػؾ فػػػي اللإػػػالات التػػػي تةػػػم نتيا المػػػادة/
 نع للإنذار في ىذه اللإالة.إعلاف المتعيد عجزه عف الاستمرار في تنتيذ العقد، لإيث إن و لا مع

َـ  اعتراةػػاتو لػػػلإدارة أػػػلاؿ مػػدة الإنػػػذار، وعمػػػع الإدارة أفْ  .3 يجػػوز لممتعاقػػػد أفْ يتقػػػد 
ت ت  في الاعتراض ألاؿ مدة لا تتجاوز أمسة عشر يوماً مػف تػاريخ تسػجيؿ الاعتػراض فػي 

 ديواف الجية العامة

                                                           
. ولمزيػػػدٍ مػػػف التتا ػػػيؿ لإػػػوؿ أىميػػػة الإعػػػذار ق ػػػؿ فػػػرض الجػػػزاع 111كػػػره، ص1د. ا ػػػرىيـ ملإمػػػد عمػػػي، مرجػػػا سػػػ ؽ  24

التعاقػػدي انظػػر: د. سػػعيد ع ػػد الػػرزاؽ  ػػاأ يرة، سػػمطة الإدارة الجزائيػػة فػػي أمنػػاع تنتيػػذ العقػػد الإداري  دراسػػة مقارنػػة، جامعػػة 
 وما  عدىا. 83، ص2008-2007الجزائر، عاـ 

 .2004( لعاـ 51/ مف القانوف رقـ  55-54انظر المادة/ 25
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ػػا  النسػػ ة لموةػػا فػػي م ػػر، فالمػػادة / التنتيذيػػة لقػػانوف المناق ػػات  / مػػف اللائلإػػة83أم 
قد ن  ت  لف  مػدة الإنػذار ىػي أمسػة عشػر يومػاً، فػ ذا لػـ  1998( لعاـ 89  والمزايدات رقـ

ي ػػمح المتعاقػػد الأمػػؿ أو أىمػػؿ ألإػػد التزاماتػػو المقػػررة، يجػػوز لػػلإدارة فسػػخ العقػػد، أو سػػلإب 
 26.العمؿ منو وتنتيذه عمع لإسا و

ر في عقد التوريد:شروط الشراء عمى حساب  -ثانياا   المورِّد المُقصِّ
د فػػػي عقػػػد التوريػػػد عػػػف تنتيػػػذ التزاماتػػػو، يمكػػػف لػػػلإدارة أفْ تقػػػوَـ  يػػػذا  عنػػػدما يتأم ػػػؼ المػػػورِّ

 فر شرطيف ىما:يتو. وقد اشترط التقو والقةاع تو التنتيذ عمع لإسا و وتلإت مسؤول
 وقوع خطأ جسيم من المورِّد: -الشرط الأول

ارة  اتّأػػاذ ىػػذا الإجػػراع أفْ يكػػوفَ أطػػل المػػورِّد جسػػيماً لدرجػػة تسػػوّغ يشػػترط التقػػو لقيػػاـ الإد
د عػػف التسػػميـ أو  التنتيػػذ عمػػع لإسػػا و وتلإػػت مسػػؤوليتو. ويػػرى  عػػض التقػػو أف  تقػػاعس المػػورِّ
 التلأير المُتعم د فيو، أو رداعة الأشياع المورّدة، تُعد  أأطاعً جوىرية تسوّغ اتّأاذ ىذا الإجراع.

د،  ولا يُط  ػػػؽ الإجػػػراع المػػػذكور إلا   النسػػػ ة لالتػػػزاـ  عمػػػؿ مُسػػػتلَإؽ الأداع لػػػـ يػػػؼِ  ػػػو المػػػورِّ
ْـ يلإؿْ أداؤىا  عد.  27و ذلؾ لا تأةا لو الالتزامات المستق مية التي ل

الشػراع عمػع لإسػاب المػورِّد  2004( لعػاـ 51  وقد نظ ػـ المشػرّع السػوري فػي القػانوف رقػـ
ػػػػر  موجػػػػب المػػػػاد / مػػػػف اللائلإػػػػة التنتيذيػػػػة لقػػػػانوف 94/ منػػػػو، كػػػػذلؾ فػػػػ ف  المػػػػادة/54ة/المق ِّ

 د أُشػػيرتعر ةػت ليػػذا الموةػػوع، وقػػ 1998( لعػػاـ 89  المناق ػات والمزايػػدات الم ػػري رقػػـ
 ا ؽ مف ىذا ال لإث.إلع ذلؾ في موةا س

 
                                                           

 ـ الاتتػاؽ عمػع ذلػؾ  ػرالإةً  26 ػر، إذا تػ تجدر الإشارة ىنا إلع أن و يجوز للإدارة اسػتعماؿ الجػزاع دوف إعػذار المقػاوؿ المُق ِّ
الػرلإمف أميػؿ، الم ػادئ العامػة فػي آمػار العقػود الإداريػة، دار في العقد أو في دفاتر الشروط اللائلإية. انظر: د. عادؿ ع ػد 

 .344، ص1995النيةة العر ية، القاىرة، عاـ 
 .240د. ع د المجيد فياض، مرجا س ؽ ذكره، ص 27
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 ضرورة إعذار المورِّد قبل قيام الإدارة بالشراء عمى حسابو: -الشرط الثاني
د ق ػؿ توقيػا جػزاع الشػراع عمػع لإسػا و، والإدارة مُمزمَػة  ػذلؾ، لإيػث يُعػد   يجػب إنػذار المػورِّ

 28الإنذار السا ؽ ىو التمييد الط يعي لأيِّ إجراع ةا ط.
 الآثار القانونية لمسحب والتنفيذ عمى الحساب -الفرع الثاني

 اللتزام:الآثار القانونية لفرض الحراسة عمى المرفق العام في عقد  -أولا 
إف  اللإراسة الإدارية لا تنيي عقد الالتزاـ، فيي جزاع مؤقت، وتقوـ الإدارة ىنا  الاستملاؿ 
المؤقت لممرفؽ سواع  نتسيا، أو عف طريؽ مقاوؿ موموؽ تعيّنػو كلإػارس عمػع المرفػؽ، وذلػؾ 

 ةماناً لاستمرار المرفؽ العاـ.
رة اللإراسػػة وفقػػاً لمشػػروط المن ػػوص وتمتػػزـ الإدارة  تنظػػيـ اسػػتملاؿ المرفػػؽ فػػي أمنػػاع فتػػ

 29عمييا في دفتر الشروط.
ويتلإم ؿ الممتزـ في أمناع فترة اللإراسة كافة تكاليؼ التشميؿ طالما كػاف السػ ب فػي فػرض 

 عمع اللإراسة أطؤه الجسيـ. ويظؿ  الممتزـ ىو المسؤوؿ أماـ الجية المانلإة عف إدارة المرفؽ
أعماؿ قانونيػة   ـ تن رؼ جميا ت رفات اللإارس مفمفرض اللإراسة عميو، ومف مف  ر ـ ال

.  ومادية إلع الممتزـ
يػػرادات تُعػػد  أمػػوالًا عامػػة لا يجػػوز اللإجػػز كر أف  تلإ ػػيؿ رسػػوـ الانتتػػاع والإوالجػػدير  الػػذ

.  عمييا مف ق ؿ دائني الممتزـ
 والتنفيذ عمى حسابو في عقد الأشغال العامة: المتعيدالآثار القانونية لسحب العمل من  -ثانياا 

و إجػػػراعات أأػػػرى، ويترت ػػػب عمػػػع ىػػػو إجػػػراع تمييػػػدي تعق ػػػ المتعيػػػدمػػػف  إف  سػػػلإب العمػػػؿ
 سلإب العمؿ المار التية:

                                                           
النصّ عمع ةػرورة الإعػذار فػي  1998( لعاـ 89تةم نتْ اللائلإة التنتيذية لقانوف المناق ات والمزايدات الم ري رقـ  28

 / منو.54في سورية في المادة/ 2004( لعاـ 51/ منيا، وكذلؾ القانوف رقـ 84/المادة
 .225، ص2010د. طارؽ سمطاف، سمطة الإدارة  توقيا الجزاعات الإدارية، دار النيةة العر ية، القاىرة، عاـ  29
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،  ػؿ ي قػع العقػد قائمػاً، وتسػتمر  المتعيػدلا تنتيي الرا طة العقدية  سلإب العمػؿ مػف  .1
 عف تنتيذه، فالسلإب إجراع مؤقت فلإسب. المتعيدمسؤولية 

سُػلإ ت للإدارة سمطة تقديرية واسعة في اأتيار الوسيمة التي تنتِّذ  يػا الأعمػاؿ التػي  .2
ر. المتعيدمف   30المُق ِّ

أف  المشػػرّع السػػوري رت ػػب عػػدة آمػػار عمػػع سػػلإب دنا إلػػع التشػػريا السػػوري لوجػػدنا ولػػو عُػػ
 إجماليا في النقاط التية:التعيد وتنتيذه عمع لإساب المتعيد، يمكف 

 31ي قع المتعاقد مسؤولًا عف التنتيذ ألاؿ مدة الإنذار. .1
يلإػػؽ  لمػػر ال ػػرؼ الرجػػوع عػػف ىػػذا الإجػػراع إذا قػػد ـ المتعاقػػد الةػػمانات الكافيػػة  .2

للإسػػػف التنتيػػػذ، وكػػػاف فػػػي ذلػػػؾ م ػػػملإة لػػػلإدارة،  شػػػرط ألا  يكػػػوف أمػػػر الم اشػػػرة قػػػد أُعطػػػيَ 
 32لممتعيد الجديد.

نجػػـ وفػػر فػػي الأسػػعار نتيجػػة التنتيػػذ  ػػالطرؽ السػػا قة كػػاف ىػػذا الػػوفر مػػف لإػػؽِّ إذا  .3
 33الجية العامة.
موةا في م ر، ومف ألاؿ دراسة ألإكاـ اللائلإة التنتيذية لقػانوف المناق ػات و النس ة ل

فػػػذة لإاليػػػاً، فػػػ ف  الإدارة تممػػػؾ اأتيػػػار إلإػػػدى الوسػػػائؿ اوالن 1998( لعػػػاـ 89والمزايػػػدات رقػػػـ 
 لتنتيذ العمؿ:التية 
 أف تقوـ الإدارة  نتسيا  تنتيذ العمؿ كمّو أو  عةو. . أ

                                                           
قد معيا عف تنتيذ التزامو سلإب العمؿ فقد قةت الملإكمة الإدارية العميا الم رية  لن و:   ....للإدارة إذا ما تأم ؼ المتعا 30

والتنتيذ عمع لإسػا و، سػواع عػف طريػؽ الإدارة أو عػف طريػؽ الميػر  مناق ػة أو ممارسػة، ويتلإم ػؿ المتعاقػد المُأِػؿ  التزاماتػو 
( ؽ.ع جمسػػة 39( لسػػنة  3136 تػػروؽ التنتيػػذ عمػػع اللإسػػاب..... . انظػػر لإكػػـ الملإكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي الطعػػف رقػػـ 

 .260، ص49، الموسوعة الإدارية اللإديمة، ج1/6/1999
 .2004( لعاـ 51/ فقرة  ب( مف القانوف رقـ  54المادة/ 31
 .2004( لعاـ 51/ فقرة  ج( مف القانوف رقـ  54المادة/ 32
 .2004( لعاـ 51/ فقرة  ج( مف القانوف رقـ  55المادة/ 33
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تنتيػػػذ العمػػػؿ عمػػػع لإسػػػاب المقػػػاوؿ يػػػتـ  ػػػذات الشػػػروط والموا ػػػتات المُعمػَػػف عنيػػػا  . ب
 والمُتعاقَد عمييا، وذلؾ  للإد طرؽ التعاقد المقررة قانوناً.

ر. قد يُنتِّذ العمؿ ج.  ألإد مقدمي العطاعات التالية لعطاع المقاوؿ المُق ِّ
العقػد  ػؿ ي قػع العقػد الأ ػمي، وتنُت ػذ الأعمػاؿ الجديػدة عمػع  ينتيػيوفي جميا الألإواؿ لا 

وتُعػػد  الإدارة فػػي ىػػذه اللإالػػة  مُػػتلإمِّلًا مسػػؤولية ىػػذا التنتيػػذ، لإسػػاب المقػػاوؿ الأ ػػمي، ويظػػؿ  
ر  و. ر في كؿ ما تقوـ  و مف أعماؿ لتنتيذ ما ق    وكيلًا عف المتعاقد المُق ِّ

الجما  يف وسائؿ الةمط والعقو ػات الأأػرى التػي لا تتنػافع مػا ط يعتيػا،  ويجوز للإدارة
 ـ الت اتومػف ذلػػؾ لإػؽ  الإدارة فػػي فػػرض المرامػ مقػػاوؿ، ولكػػف لا تيػػذ عمػػع لإسػاب النالماليػػة، مػ

لماع العقػد، أفْ تجماَ  يف وسائؿ الةمط و  يجوز للإدارة لأف  وسػائؿ الةػمط تسػتيدؼ إج ػار ا 
 المتعاقد عمع تنتيذ التزاماتو، ف ذا ألمت العقد، ف ن و لا معنع للالتجاع إلع وسائؿ الةمط.

فػػي عمػػع أن ػػو:   1998( لعػػاـ 89  / مػػف اللائلإػػة التنتيذيػػة لمقػػانوف رقػػـ86وتػػنص  المػػادة/
ر كشػؼ  الأعمػاؿ التػي ت م ػت والأدوات التػي اُستلإةػرَت لإالة سلإب العمػؿ مػف المقػاوؿ يُلإػر 

ْـ تسػػتعمؿْ والتػي يكػػوف المقػػاوؿ قػػد وردىػا  ملإػػؿ العمػػؿ، والإدارة  يػػر مُمزمَػػة  ػات التػػي لػػ والميم 
ػػػات، إلا   القػػػدر الػػػذي يمػػػزـ لإتمػػػ اـ العمػػػؿ فقػػػط و شػػػرط أفْ تكػػػوفَ  لأػػػذ شػػػيع مػػػف ىػػػذه الميم 

  اللإة للاستعماؿ، أم ا ما يزيد عمع ذلؾ فيُكم ؼ المقاوؿ  نقمو مف ملإؿ العمؿ .
تستطيا الإدارة في لإالة سلإب العمؿ مف المقاوؿ وتنتيذه عمع لإسا و الإتجػاز كػؿ د.    

دوف أفْ أو  عض ما يوجد  ملإؿ العمؿ مف منشػتت مؤقتػة وم ػافٍ وأدوات ومػواد وألافػو، مػف 
ػا ي ػي يا مػف تمػؼٍ أو نقػصٍ لأيِّ سػ ب كػاف،  تكوفَ مسؤولة قَِ ػؿ المقػاوؿ أو  يػره عنيػا، وعم 

 أو دفا أيِّ أجرٍ عنيا.
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كما يكػوف ليػا اللإػؽ فػي الالإتتػاظ  يػا لإتػع  عػد انتيػاع العمػؿ ةػماناً للإقوقيػا دوف أدنػع 
 34مسؤولية مف جر اع ال يا.

 الم روفات الزائدة التي استمزميا تنتيذ العمؿ المسلإوب منو.يتلإم ؿ المقاوؿ كافة ه.    
مػػف لإػػؽِّ المقػػاوؿ أفْ ينػػازعَ أمػػاـ قاةػػي العقػػد فػػي  ػػلإة إجػػراع سػػلإب العمػػؿ منػػو و.    

 وتنتيذه عمع لإسا و.
 الآثار القانونية لمشراء عمى حساب المورِّد المُقصِّر في عقد التوريد: -ثالثاا 

 35لإساب المورِّد عدة آمار أىمّيا:يترت ب عمع جزاع الشراع عمع 
يُعػد  إجػراعً مؤقتػاً  -كميره مف الجزاعات الةا طة–إف  جزاع الشراع عمع المورِّد المُق ِّر  . أ

ػػػر عمػػػع تنتيػػػذ  لا يترت ػػػب عميػػػو إنيػػػاع عقػػػد التوريػػػد، وذلػػػؾ لأن ػػػو ييػػػدؼ إلػػػع إج ػػػار المتعاقػػػد المُق ِّ
ْـ علاؿ متالتزامو، وتلإؿ  الإدارة مؤقتاً  نتسيا أو  ػ لإ ْـ يقػ يػد آأػر فػي توريػد المػواد والأ ػناؼ التػي لػ

المتعيد الأ مي  توريدىا وشػرائيا عمػع لإسػا و، ولا يترت ػب عمػع ذلػؾ إنيػاع العقػد  النسػ ة إليػو،  ػؿ 
 36ي قع مسؤولًا أماـ جية الإدارة، وتت ـ العممية عمع لإسا و وتلإت مسؤوليتو المالية.

د الأ ػػمي قيمػػة  . ب ػػؿ المػػورِّ الزيػػادة فػػي ممػػف الشػػراع مةػػافاً إلييػػا مػػا يسػػتلإؽّ مػػف يتلإم 
فػػروؽ الأسػػعار والم ػػاريؼ الإداريػػة   رامػػات وقيمػػة كػػؿ أسػػارة تملإػػؽ  ػػالإدارة،  مػػا فػػي ذلػػؾ

 37عمع لإسا و.

                                                           
 .1998( لعاـ 89لمزايدات رقـ / مف اللائلإة التنتيذية لقانوف المناق ات وا84المادة/ 34
انظر في ذلؾ: د. ع د الله العنزي، النظاـ القانوني لمجزاعات في العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، عاـ  35

 وما  عدىا. 130، ص2010
، مجموعػة 8/2/1964ؽ.ع جمسػة  8( لسػنة 933أك د عمع ذلؾ لإكـ الملإكمة الإدارية العميػا الم ػرية فػي الطعػف رقػـ  36

 .622(، ص9الم ادئ القانونية، السنة  
ػػػد عمػػػػع ذلػػػؾ لإكػػػػـ الملإكمػػػػة الإداريػػػة العميػػػػا الم ػػػرية فػػػػي الطعػػػػف رقػػػـ  37 ، 16/12/1962ؽ جمسػػػػة  6( لسػػػػنة 2013أك 

 .102(، ص7السنة 
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ْـ يسػتوردىاالإدارة  تشػتري ج. الشػػروط و المتعيػد مػف  يػػره عمػع لإسػا و  الأ ػناؼ التػي لػػ
 ـ فػػلا تسػػتطيا الإدارة التلإمػّػؿ مػػف، ومػػف نتسػػيا والموا ػػتات المُعمػَػف عنيػػا ال ػػنؼ المُتعاقػَػد  مػػ
سيارات إذا كاف التعاقد عمع درّاجات، ولا تستطيا شراع سيارات نقػؿ عميو، فلا تشتري الإدارة 

إذا كاف التعاقػد عمػع شػراع سػيارات ركػوب. ولا يأػالؼ القاعػدة السػا قة شػراع أ ػناؼ تأتمػؼ 
 ي ت ـ التعاقد عمييا.في جودتيا زيادةً أو نق اً عف تمؾ الت

ر  مما ة الوكيؿ عنو، فتمتزـ  ما  د. د المُق ِّ تُعد  الإدارة في لإالة الشراع عمع لإساب المورِّ
 ورد في القانوف المدني مف التزامات عمع عاتؽ الوكيؿ.

نيػاع العقػد، فالتنتيػذ عمػػع  ه. ػر وا  د المُق ِّ لا يجػوز الجمػا  ػيف الشػراع عمػع لإسػػاب المػورِّ
لماره، ومف عاقد يقوـ عمع أساس عدـ إنياع الرا طة العقدية واستمرار العقد مُنتجَاً لإساب المت

 م ـ  قاع المتعاقد مسؤولًا أماـ الإدارة.
دفػػي لإالػػة قيػػاـ الإ و. ْـ يسػػتوردىا المػػورِّ مػػف  يػػره، فػػ ذا كػػاف  دارة  شػػراع الأ ػػناؼ التػػي لػػ

المطال ػػة  ػػالترؽ لإتػػع لا يتيػػد  سػػعر شػػراع أيِّ  ػػنؼ يقػػؿ  عػػف سػػعر المتعيػػد، فػػلا يلإػػؽّ لػػو
 38المأطئ مف تق يره، ولا يُمري مف إألالو في تنتيذ التزاماتو.

 الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في السحب والتنفيذ عمى الحساب -المبحث الثاني
تُعد  الرقا ة القةائية عمع قرارات الإدارة وسيمة قانونية ميم ة لةماف عدـ انلإػراؼ الإدارة 

 ـ  السػمطات الممنولإػة ليػا،  ن مػا اليػػدؼ ومػف مػ فالرقا ػة القةػائية ليسػت  ايػة فػي لإػد ذاتيػا، وا 
 ظاـ سير المرفؽ العاـ.و تلإقيؽ أىداؼ العمؿ الإداري وانتمنيا ى

لأ ػػوص إلػػع أف  رقا ػػة القةػػاع الإداري عمػػع قػػرار الإدارة  سػػلإب وتجػػدر الإشػػارة  يػػذا ا
 لإسػػػ اف أف  القػػػرارات  تيػػػذ عمػػػع لإسػػػاب المتعاقػػػد تػػػدأؿ فػػػي ولايػػػة القةػػػاع الكامػػػؿنالعمػػػؿ والت

الإداريػػة التػػي تتأػػذىا الإدارة فػػي معػػرض تنتيػػذ العقػػود الإداريػػة ومنيػػا قػػرار سػػلإب التعيػػد تُعػػد  
                                                           

، المجموعػة، 1/2/1964ؽ جمسػة  8( لسنة 1345أك د عمع ذلؾ لإكـ الملإكمة الإدارية العميا الم رية في الطعف رقـ  38
 .576(، ص9السنة  
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 ، وىي تشػمؿ جػان ي المشػروعية والملاعمػةالقرارات المنت مةمف القرارات المت مة وليس مف 
 39. المعنع الذي تكوف فيو الملاعمة عن راً مف عنا ر المشروعية

ولإتػػع يتةػػح دور الرقا ػػة القةػػائية، سػػنقوـ  دراسػػة ىػػذا الم لإػػث مػػف أػػلاؿ تقسػػيمو إلػػع 
 مطم يف، كالتي:

 .العمؿ والتنتيذ عمع اللإسابنطاؽ الرقا ة القةائية عمع جزاع سلإب  -المطمب الأوؿ 
 .لإدود ولاية القاةي تجاه سلإب العمؿ  ير المشروع -المطمب الماني 

 نطاق الرقابة القضائية عمى جزاء سحب العمل والتنفيذ عمى الحساب -المطمب الأول
سػلإب  إف  الرأي المُستقَر لدى  ال ية التقو ىو أف  رقا ػة القةػاع لمجػزاعات الإداريػة ومنيػا

 40تناوؿ جان ي المشروعية والملاعمة.العمؿ والتنتيذ عمع اللإساب ت
 وسنقوـ  دراسة ىذا المطمب مف ألاؿ فرعيف:

 رقابة المشروعية -الفرع الأول
 يو ؼ قرار سلإب العمؿ مف المقاوؿ  عدـ المشروعية إذا اقترف  للإد العيوب التية:

 عيب عدم الختصاص: -أولا 
الم ػػادئ الراسػػأة والمقػػررة دسػػتورياً، ومتػػاده أفْ تمػػارسَ كػػؿ  السػػمطات مػػفيُعػػد  م ػػدأ ف ػػؿ 

سػػػمطة مػػػف سػػػمطات الدولػػػة اأت ا ػػػاتيا المقػػػررة ليػػػا والملإػػػددة وفقػػػاً لألإكػػػاـ الدسػػػتور دوف 
 اعتداع مف إلإداىا عمع سمطات الأأرى.

مطة التنتيذيػة وفي داأؿ السمطة التنتيذية ف ن و انطلاقاً مف ىذا الم ػدأ الدسػتوري تتػول ع السػ
لة ليا عمع ىيئاتيا الإدارية المتنوعة، مما يعن ي اقت ار كؿ جية توزيا الاأت ا ات المأو 

                                                           
، مركػز 1د. سامح ع د الله ع د الػرلإمف ملإمػد، سػلإب العمػؿ مػف المقػاوؿ فػي عقػود الأشػماؿ العامػة  دراسػة مقارنػة ، ط 39

 .411، ص2016الدراسات العر ية لمنشر والتوزيا، القاىرة، عاـ 
اقديف معيا في العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة، فوزية سكراف، سمطة الإدارة في توقيا الجزاعات الإدارية عمع المتع 40

 .12وما  عدىا. ود. ع د المجيد فياض، مرجا س ؽ ذكره، ص 252، ص2017الإسكندرية، عاـ 
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لا  جػػاع قرارىػػا عمػع الاأت ػػاص الم لإػػدد ليػا قانونػػاً، فمػػيس ليػا أفْ تجػػاوزَ ىػػذا الاأت ػاص وا 
أو معي ػػاً  عيػػب عػػدـ الاأت ػػاص، أي أف  عيػػب عػػدـ الاأت ػػاص يتلإقػػؽ عنػػدما تقػػوـ ىيئػػة 

 فرد  ممارسة عمؿ قانوني مف اأت اص ىيئة أو فرد آأر.
و نػػػػاعً عميػػػػو فػػػػ ف  قػػػػرار الإدارة  سػػػػلإب العمػػػػؿ يكػػػػوف  يػػػػر مشػػػػروع ومعيػػػػب  عيػػػػب عػػػػدـ 
ػة    ػداره. ولػذلؾ فػ ف  قاةػي العقػد  الاأت اص إذا  در مف شأص أو جية  يػر مُأت  

ا إذا كانت السمطة التي قررت جزاع سلإب ا ػة  توقيػا يقوـ  التلإقؽ مم  لعمؿ ىي فعلًا المُأت  
ن ما  النس ة  المتعيدالجزاع أـ لا، وىذا ىو الأ ؿ ليس فقط  النس ة لجزاع سلإب العمؿ مف  وا 

 41وكذلؾ القرارات ال ادرة  الجزاعات العقدية. ،لكافة القرارات الإدارية
 عيب الشكل والإجراءات: -ثانياا 

اتأاذ إجراع معي ف ق ؿ توقيا الجزاع أو  دوره في قد ينص  القانوف أو العقد عمع ةرورة 
يكػوف  يػر مشػروع  المتعيػدص  جزاع سلإب العمؿ مػف اشكؿ معي ف، مم ا يعني أف  القرار الأ

 42إذا  در  دوف اتأاذ إجراع أو شكؿ معي ف تطم  و القانوف أو نُص  عميو في العقد.
المتعيػد  يػر مشػروع إذا  ػدر  ػدوف إعػذار  المتعيػديُعد  جزاع سػلإب العمػؿ مػف ومف م ـ 

ْـ الإتػراـ  عػض المواعيػد  ػيف تػاريخ الإعػذار وتػاريخ أو  دوف إأطاره  ْـ يت  يذا الجزاع، أو إذا ل
  دور الجزاع.

ولعػػؿ  اللإكمػػة مػػف ممػػؿ ىػػذه الإجػػراعات ىػػي ةػػماف الدقػّػة والسػػلامة فػػي أعماليػػا ولإمايػػة 
 43وتلإكّميا.لإقوؽ الأفراد ولإرياتيـ مف تسرّع الإدارة 

                                                           
 .215، ص1998د. ن ر الديف ملإمد  شير،  رامة التلأير في العقد الإداري، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس، عاـ  41
 لن و عدـ الإتراـ القواعد الإجرائية أو الشكمية المقررة في القوانيف أو العقد لإ ػدار قػرار الجػزاع سػواعً يُعر ؼ عيب الشكؿ  42

كاف  طرح تمؾ القواعد نيائيػاً أو  مأالتتيػا جزئيػاً. انظػر: د. ع ػد المجيػد ع ػد اللإتػيظ سػميماف، م ػادئ القػانوف الإداري، دار 
 .141، ص1991المقافة العر ية، عاـ 

 .14 د المجيد ع د اللإتيظ سميماف، المرجا السا ؽ، صد. ع 43
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 عيب النحراف بالسمطة أو تجاوزىا: -ثالثاا 
يكوف قرار الجزاع   تة عامة وقرار الإدارة  سلإب العمؿ مف المقاوؿ   تة أاّ ة  ير 
مشػػروع إذا كػػاف مشػػو اً  عيػػب تجػػاوز السػػمطة أو الانلإػػراؼ  يػػا. ويعنػػي ذلػػؾ اسػػتعماؿ رجػػؿ 

ف أجمػو منلإػو القػانوف ر ذلؾ الذي مالإدارة السمطات الممنولإة لو لتلإقيؽ  رض أو ىدؼ  ي
  ىذه السمطات.

فالقاةي في ىذه ال ورة مف  ور عيوب عػدـ المشػروعية لا يتطػرّؽ إلػع مظيػر القػرار 
ومػػدى اتّتػػاؽ عنا ػػره الظاىريػػة مػػا القػػانوف أو مأالتتيػػا لػػو، كمػػا أن ػػو لا ينظػػر إلػػع الوقػػائا 

ن ما ي لإث  القاةي في النيّة الأتي ة لمُ دِر القرار ويلإاوؿ والظروؼ التي ُ نيَ عمييا القرار، وا 
 معرفة الدوافا الشأ ية التي تدور في نتسو وتدفعو إلع إ داره.

إذاً فقرار الإدارة  سلإب العمؿ يجػب أفْ يكػوفَ  ػادراً مػف أجػؿ ىػدؼ مشػروع ىػو معاق ػة 
لا  عف أأطائو الجسيمة التي يكوف قػد ارتك يػا فػي أمنػاع تنتيػذه لالتزاما المتعيد تػو التعاقديػة، وا 

  عدـ المشروعية مم ا يستوجب الطعف فيو أماـ القةاع.ف ف  القرار يُعد  معي اً 
ولذلؾ فعيب الانلإراؼ  السمطة أو تجاوزىا يرت ط  ركف المايػة المػراد تلإقيقيػا مػف إ ػدار 

ي  ايػػة القػػرار، ويتعػػي ف دائمػػاً عمػػع مػػف ي ػػدر القػػرار أفْ ي تمػػي تلإقيػػؽ الم ػػملإة العامػػة وىػػ
 44النشاط الإداري أي اً كانت  ورتو.

 
 

 عيب مخالفة القانون: -رابعاا 
يجػػػب أفْ يكػػػوفَ قػػػرار الجػػػزاع تط يقػػػاً  ػػػلإيلإاً لمن ػػػوص القانونيػػػة أو العقديػػػة، و ط يعػػػة 
اللإاؿ إذا لـ يوجد التعؿ الذي تميره الإدارة لت رير الجزاع أو كاف ىذا التعؿ لا يُشكِّؿ  لإد ذاتو 

                                                           
 وما  عدىا. 417. ود. سامح ع د الله ع د الرلإمف ملإمد، مرجا س ؽ ذكره، ص263فوزية سكراف، مرجا س ؽ ذكره، ص 44
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الجػػػزاع لا يقا ػػػؿ أيِّ التػػػزاـ  كػػػاف ىػػػذا التعػػػؿ الػػذي مػػػف أجمػػػو وُقِّػػػا أو قانونيػػػاً، أو أطػػلً تعاقػػػدياً 
 45متروض عمع المتعاقد، ف ف  قرار الإدارة  الجزاع يكوف مأالتاً لمقانوف.

إذا  ػػدر فػػػي أيِّ لإالػػة مػػػف  المتعيػػػدو نػػاعً عمػػع مػػػا تقػػد ـ، فػػػ ف  جػػزاع سػػػلإب العمػػؿ مػػف 
ػا يسػمح   لممتعيػداللإالات السا قة، ف ن و يكوف  ير مشروع، ومعيػب  عيػب مأالتػة القػانوف، مم 

 الطعف فيو  عدـ المشروعية.
ونشػػػير أأيػػػراً إلػػػع اسػػػتقرار الاجتيػػػاد القةػػػائي عمػػػع أف  الأػػػلاؼ الػػػدائر لإػػػوؿ مشػػػروعية 

اللإساب ىو مف الأمور التنيّػة التػي لا ػد  فييػا مػف سلإب الأعماؿ مف المتعيديف وتنتيذه عمع 
 46الاستعانة  ل لإاب الأ رة المأتّ يف.

 رقابة الملاءمة -الفرع الثاني
جزاع مف المُسم ـ  و أف  القاةي الإداري يةا في لإس انو جسامة الأطل، في لإالة تط يؽ 

 شلنو شلف جميا الجزاعات التعاقدية. المتعيدسلإب العمؿ مف 
ن ما تمتد رقا تو فلإسب العقد لا يراقب الوجود المادي لأس اب الجزاع وتكييتيا القانونيفقاةي  ، وا 

، فالقاةي ي لإث أولًا المتعيدلتشمؿ كذلؾ مدى تناسب ىذا الجزاع ما جسامة الأطل المُرتكَب مف 
جسيماً  طلة ي لإث عم ا إذا كاف ىذا الأتالي ةقد ارتكب أطلً، م ـ في أطو  المتعيدفيما إذا كاف 

  القدر الكافي لترض جزاع سلإب العمؿ.
و ناعً عميو، ف ف  القاةي يمكنو أفْ يقةي  عدـ مشروعية جزاع سلإب العمؿ إذا ت ي ف لو أف  

 47الوقائا المنسو ة لممقاوؿ لا ترقع إلع درجة الجسامة، ولا تُشكِّؿ أطلً جسيماً كافياً لتوقيا الجزاع.
                                                           

 270ومػا  عػدىا. ود. ع ػد الله العنػػزي، مرجػا سػ ؽ ذكػػره، ص 216د. ن ػر الػديف ملإمػد  شػػير، مرجػا سػ ؽ ذكػػره، ص 45
 ىا.وما  عد

مػػػذكور لػػػدى م ػػػ اح الميػػػايني، م ػػػادئ القةػػػاع  1986( لعػػػاـ 151/224لإكػػػـ الملإكمػػػة الإداريػػػة العميػػػا السػػػورية رقػػػـ  46
، 2005(، مؤسسػػػػة النػػػػوري، دمشػػػػؽ، عػػػػاـ 2000-1959الإداري  اجتيػػػػادات الملإكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا فػػػػي أر عػػػػيف عامػػػػاً 

 .218ص
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 القاضي تجاه سحب العمل غير المشروع حدود ولية -المطمب الثاني
لرقا ػػة القةػػاع الإداري، وسػػنقوـ  دراسػػة ىػػذا  -كمػػا مػػر  معنػػا-يأةػػا قػػرار سػػلإب العمػػؿ

المطمػػػػػب مػػػػػف أػػػػػلاؿ توةػػػػػيح موقػػػػػؼ كػػػػػؿٍّ مػػػػػف التقػػػػػو الإداري والقةػػػػػاع الإداري تجػػػػػاه ىػػػػػذا 
 الموةوع، وذلؾ مف ألاؿ فرعيف:

 موقف الفقو الإداري -الفرع الأول
فػػػي التقػػو الإداري ولاسػػػيما فػػي م ػػر لتوةػػػيح سػػمطات القاةػػػي الإداري  ظيػػر اتجاىػػاف
  النس ة ليذا الجزاع:
يػػػرى  عػػػض التقيػػػاع أف  المقػػػاوؿ يسػػػتطيا أفْ يطمػػػبَ إلمػػػاع الجػػػزاع  يػػػر  التجااااه الأول:

 المشروع ال ادر ةده، وذلؾ للأس اب التية:
تصّ  قةػػػػػػاع إف  القةػػػػػػاع الإداري الم ػػػػػػري يأػػػػػػتصّ  قةػػػػػػاع الإلمػػػػػػاع ممممػػػػػػا يأػػػػػػ . أ

 التعويض.
 إف  افتتاح عريةة الدعوى يمكف أفْ تتةم فَ طم ي الإلماع والتعويض معاً. . ب
إذا كػاف القةػاع الإداري لا يسػتطيا تقريػر عن ػر الملاعمػة فػي القػرار الإداري، ف ن ػو  ج.

 قتيػا مطايلإؽ  لو أفْ ي لإثَ الوقائا التػي ُ نػي عمييػا القػرار، وال اعػث عميػو،  ق ػد التلكّػد مػف 
 يف والموائح.أو عدـ مطا قتيا لمقوان

ف ذا قد ر أف  القرار الإداري قد تجر د مف ال الح العاـ أو أف  الأطل الذي تتعم ػؿ  ػو الإدارة 
ْـ يلإدثْ، ف ن و يجب إلماع القس  اً لمجزاع  ال ادر  الجزاع عمع أساس ما للإقو مػف عيػب  ررال

 تجاوز السمطة.
مية الجزاعات الةا طة  ير ال لإيلإة للإلماع القةائي لا يناقةو أيّ إةافةً إلع أف  قا 

م دأ قانوني، وفةلًا عف ذلؾ ف ف   الح الإدارة قد يتطم ب ذلؾ، إذ يمكف أفْ يكوفَ التعويض 
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الذي تمتػزـ  ػو الإدارة مػف جػر اع جزائيػا  يػر ال ػلإيح أكمػر تكمتػة وع ئػاً عمييػا مػف الاسػتمرار 
 48في تنتيذ العقد.

يرفػػاَ الأمػػر إلػػع ذىػػب ىػػذا الاتجػػاه التقيػػي لمقػػوؿ  لن ػػو يجػػوز لممتعاقػػد أفْ  التجاااه الثاااني:
عػػػدـ مشػػػروعية الجػػػزاع الموق ػػػا عميػػػو، ولمقاةػػػي أفْ يراقػػػبَ مشػػػروعية الجػػػزاع  القةػػػاع شػػػاكياً 

ويدأؿ في ذلؾ مػدى تناسػب الجػزاع مػا المأالتػة،  يػر أن ػو إذا رأى القاةػي أف  الجػزاع  يػر 
ع فلا يقةي   لمائو،  ؿ يقت ر الأمر عمع اللإكـ عمع جية الإدارة  التعويض ل ػالح مشرو 

 49المتعاقد.
ونلإف نعتقد أن و مف لإؽِّ القاةي أفْ يلإكَـ  التعويض عند نظر المنازعة إذا كػاف الإجػراع 

َـ   لمػػاع الإجػػراع المُت أَػػ ْـ المُت أَػػذ  يػػر مشػػروع أو  يػػر ملائػػـ، ومػػف لإقِّػػو أيةػػاً أفْ يلإكػػ ذ إذا لػػ
يمسْ سير المرفؽ العاـ ذاتو.  معنع أن و يلإؽّ لمقاةي فػي مجػاؿ عقػود الأشػماؿ العامػة مػملًا 
َـ  إذا ما ت ي ف لو أف  جزاع سلإب العمؿ مف المقاوؿ  ير مشروع أو ليس لو مػا ي ػرره، أفْ يلإكػ

أدوات المقػػاوؿ   لمػػاع قػػرار جيػػة الإدارة فيمػػا تةػػم نو مػػف م ػػادرة التػػلميف أو الاسػػتيلاع عمػػع 
 الموجودة في مكاف العمؿ، فتي إلماع ممؿ ىذه القرارات لا يوجد مساس  سير الموفؽ العاـ.

ػػا فيمػػا يتعم ػػؽ   مػػدى جػػواز اللإكػػـ   لمػػاع قػػرار جيػػة الإدارة  سػػلإب العمػػؿ مػػف المقػػاوؿ، أم 
 فيجب التتريؽ  يف فرةيف:

ْـ إسػػناد أو تنتيػػذ  الإدارة ولػػ ـْسػػلإب العمػػؿ قػػد  ػػدر مػػف إذا كػػاف قػػرار الإدارة   أوليمااا: يػػت
ْـ تنتػػوِ مػػف إتماميػػا  عػػد، فالأشػػ آأػػر، أو نتػػذّت الإدارة نتسػػيا متعيػػدالأشػػماؿ إلػػع  ينػػا ماؿ ولػػ

 يجوز إلماع قرار الإدارة  سلإب العمؿ إذا ت ي ف لمقاةي عدـ مشروعية القرار  ترض الجزاع.
مػػف إتماميػػا، أو كانػػت قػػد أسػػندت  وانتيػػت الإدارة تِّػػذتإذا كانػػت الأعمػػاؿ قػػد نُ  ثانييمااا:

آأػػػر فتػػػي ىػػػذا التػػػرض مراعػػػاة لمم ػػػملإة العامػػػة وةػػػرورة  متعيػػػدالأعمػػػاؿ المسػػػلإو ة إلػػػع 
                                                           

 .118. ع د المجيد فياض، مرجا س ؽ ذكره، صد 48
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ينا يُكتتع  اللإكـ  التعويض، ويشػمؿ التعػويض مع سير المرافؽ العامة  انتظاـ، فالملإافظة ع
 ما للإؽ المةرور مف أسارة وما فاتو مف كسب ط قاً لمقواعد العامة.

 موقف القضاء الإداري -الثانيالفرع 
كػػػاف لمجمػػػس الدولػػػة الم ػػػري موقتػػػاً  ػػػارزاً فػػػي ىػػػذا الأ ػػػوص، لإيػػػث قةػػػت ملإكمػػػة 
القةػػاع الإداري الم ػػرية فػػي ألإػػد ألإكاميػػا   لمػػاع قػػرار الإدارة  م ػػادرة التػػلميف والاسػػتيلاع 

ْـ  عمع أدوات وميم ات المقاوؿ تنتيذاً لقرار الإدارة  سػلإب العمػؿ مػف المقػاوؿ مػاداـ المتعاقػد لػ
قػػػػد، وقػػػػررت أن ػػػػو لا سػػػػند لملإكومػػػػة فػػػػي الاسػػػػتيلاع عمػػػػع ىػػػػذا التػػػػلميف ؼْ عػػػػف تنتيػػػػذ العيتأم ػػػػ

ػػػػػا يتعػػػػػي ف اللإكػػػػػـ معػػػػػو  ػػػػػردِّ  اعيوم ػػػػػادرتو  ػػػػػدو  توقيػػػػػا  رامػػػػػة أو اسػػػػػتلإقاؽ لتعػػػػػويض، مم 
 50التعويض.

عمػع أدوات  ف ف  ىذا اللإكـ قد قةع   لماع القرار ال ادر مػف الإدارة  الاسػتيلاعومف م ـ 
اتػو الموجػودة  مكػػاف العمػؿ، مػا أف  ىػذا الاسػػتيلاع إجػراع مػف إجػراعات الةػػمط  المقػاوؿ وميم 

 لاشؾ  فيو.
سمطة القاةي الإداري فػي  استقر  عمع أف  فقد و النس ة إلع موقؼ مجمس الدولة السوري 

الةػا طة ومنيػا جػزاع سػلإب العمػؿ  الرقا ة عمع اسػتعماؿ الإدارة للإقِّيػا فػي توقيػا الجػزاعات
والتنتيػػػذ عمػػػع لإسػػػػاب المتعيػػػد لا تقت ػػػػر عمػػػع نالإيػػػة المشػػػػروعية فقػػػط،  ػػػػؿ تشػػػمؿ جػػػػان ي 
المشػػروعية والملاعمػػة معػػاً، أي أن ػػو لا يراقػػب مػػدى اتتػػاؽ الجػػزاع مػػا ألإكػػاـ القػػانوف فقػػط،  ػػؿ 

 يراقب أيةاً مدى تناسب الجزاع ما المأالتة المُرتكَ ة.
 ت عميو الملإكمة الإدارية العميا السورية في ألإد ألإكاميا لإيث جاع فيو: وىذا ما أك د

                                                           
 .104(، ص11، السنة 23/12/1956( جمسة 248لإكـ ملإكمة القةاع الإداري الم رية في الطعف رقـ  50
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إف  سػػمطة القاةػػي الإداري فػػي إعمػػاؿ رقا تػػو عمػػع ت ػػرّؼ الإدارة إزاع مػػا تنسػػ و   -1" 
تق ير ىي سمطة واسعة، وتشمؿ رقا ة مشروعية العقو ة المتروةة كوسيمة مػف  لممتعيد مف

 متيا لأطل المتعيد مف جية مانية.ملاعو وسائؿ الةمط عميو مف جية، 
إف  سػػػلإب الأعمػػػاؿ مػػػف المتعيػػػد وىػػػو ألإػػػد الجػػػزاعات التػػػي يمكػػػف فرةػػػيا  لإػػػؽِّ   -2  

ئج أطيػػرة، لا يُمجَػػل إليػػو إلا  فػػي ألإػػواؿ المأالتػػات االممتػػزـ المُتقػػاعِس، لمػػا يترت ػػب عميػػو مػػف نتػػ
 51 عة التنتيذ. امت الجسيمة، أو عندما يتكرر الإىماؿ مف جانب الممتزـ أو يعجز عف

رفػض سػلإب الأعمػاؿ إذا رأى  -إذا ما عُرِض عميو الأمػر-أي أف  القاةي الإداري يممؾ
 أف  الأطل لا يتلاعـ ما الإجراع المُت أَذ  لإؽِّ المقاوؿ.

  

                                                           
 .1977/، لعاـ 327/، الطعف/339رقـ/لإكـ الملإكمة الإدارية العميا السورية، قرار  51
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 :الخاتمة
 في أتاـ ىذه الدراسة، توّ متُ إلع مجموعة مف النتائج والتو يات أُجمميا في التي:

 النتائج: -أولا 
تيػذ عمػػع لإسػا و مػف الجػزاعات الةػػا طة نيُعػد  جػزاع سػلإب العمػػؿ مػف المتعاقػد والت -1

التػػي منلإيػػا المشػػرّع لػػلإدارة فػػي معػػرض تنتيػػذ العقػػد الإداري،  يػػدؼ تلإقيػػؽ الم ػػملإة العامػػة 
وةػػػماف السػػػير المُنػػػتظَـ لممرافػػػؽ العامػػػة. وىػػػو يعنػػػي أفْ تلإػػػؿ  الإدارة نتسػػػيا ملإػػػؿ المتعاقػػػد 

 ر، أو أفْ تسندَ ىذه الأعماؿ لمتعاقدٍ آأر لتنتيذىا.المُق ِّ 
تتنوع  ور جزاع سلإب العمؿ ت عاً لنوع العقد الإداري المُ ػرَـ مػا الإدارة، فتػي عقػد  -2

الالتزاـ يتمم ؿ في فرض اللإراسة الإدارية عمع المرفػؽ العػاـ، وفػي عقػد الأشػماؿ العامػة يلأػذ 
لإسػػا و، وفػػي عقػػد التوريػػد يتمم ػػؿ فػػي الشػػراع وتنتيػػذه عمػػع  المتعيػػدشػػكؿ سػػلإب المشػػروع مػػف 

 عمع لإساب المورِّد.
لا تسػػتطيا الإدارة فػػػرض ىػػػذا الجػػػزاع مػػػف دوف ةػػوا ط و ػػػلا قيػػػود، فيجػػػب لإمكػػػاف  -3

عطائػو ميمػة معي نػة المتعاقد، ويجػب إعػذار المتعاقػد و فرض ىذا الجزاع وقوع أطل جسيـ مف  ا 
ْـ يكفْ مس وقاً  الإعذار. لت لإيح أأطائو. ويُعد  ىذا الجزاع معي اً إذا  ل

يترت ػػب عمػػع فػػرض جػػزاع سػػلإب العمػػؿ والتنتيػػذ عمػػع اللإسػػاب مجموعػػة مػػف المػػار  -4
 القانونية الميم ة تأتمؼ لإسب نوع العقد الإداري المُ رَـ ما الإدارة.

يأةػػا ىػػذا الجػػزاع لرقا ػػػة القةػػاع الإداري وتشػػمؿ الرقا ػػػة ىنػػا جػػان ي المشػػػروعية  -5
 والملاعمة.
 لتوصيات:ا -ثانياا 
نقتػرح أفْ تكػػوفَ مػدة إعػػذار المتعاقػد المُأِػػؿ فػي التنتيػػذ ق ػؿ فػػرض الجػزاع عميػػو مػػدّة  -1

ؾ الإأػػلاؿ والتق ػػير الػػذي  ػػدر منػػو. مػػا العمػػـ أن ػػو فػػي  عػػض كافيػػة تتسػػح لػػو المجػػاؿ لتػػدار 
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اللإػالات لا جػدوى مػف الإعػذار أ و ػاً عنػدما  عمػػف المتعيػد عػدـ قدرتػو عمػع المةػي فػػي 
 العقد.تنتيذ 
 نقترح عمع المشرّع السوري الإقرار  سمطة القاةي الإداري في توجيو أوامػر لػلإدارة -2

ارية أو  يرىا مػف المجػالات وتوقيا المرامة التيديدية، لإتع تكوف رقا تو في مجاؿ العقود الإد
سػػػاعة اسػػػتعماليا ذات  فاعميػػػة وتلإقػػػؽ اللإمايػػػة الكافيػػػة للإقػػػوؽ المتعاقػػػد مػػػف تعسّػػػؼ الإدارة وا 
 مطات الممنولإة ليا.لمس
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