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 خصلسال
التسؾيددا الرددفيم وددة سددؾرية كياددت  الدياسددا  اوقترددادئة السؾجيددة لم  ددا  ا  ددت  بددمام بددتأ    

مدد   2009بددتأ العسددا مالتسؾيددا الرددفيم وددة اوقتردداد الدددؾر  مشدد   ددام  ايدد ضددع اا اقترددادئاا  
كانت ايشيا الجياز السؤسدة الؾايدت الد   دردت  لسذدكلا   والتةانظلاق ىي ة مكاوحة البظالة  

 الشاعسدددةدؾالدددت التذدددميعا   /  امددداا 20/الؾقدددت و مددد  مدددت  ذلدددػمشددد  و   اقتردددادئاا  الزدددةي ة  دددا  ال
؛ الد   نغدؼ 2003/ لعدام 91والتة كان أبمزىا السمسؾم التذدميعة رقدؼ / لرشا ة التسؾيا الرفيم 

اوجتساعيدددة ودددة سدددؾرية؛ وإدددؾوا إلددد  إإدددتار  سردددم يةالساليدددة الالسؤسددددا  مدددا ئددددس  مإادددتا  
 .2029/ لعام 4القانؾن رقؼ /

ػ   وواقعدو ودة سدؾرية  وكد لالتسؾيدا الردفيم  و سلا دو م يدؾمان وديتف ى ه التراسدة إلد  بيد
الشدددداعؼ الرددددادر مددددؤ ماا  و  2029/ لعددددام 4 مدددد  القددددانؾن رقددددؼ / ددددددميض الزددددؾئ مذددددكا ر ددددي 

مقارنددددة ميددددة وذلددددػ مددددؽ  ددددلال دراسددددة دحمي وددددة سددددؾرية  مرددددارف التسؾيددددا الرددددفيم لإاددددتا
 ؾيدددددا  ددددائا  السسشؾادددددة مسؾجبددددو لسردددددارف و سددددلائ التسلشرؾإددددو  و يددددان التددددددييلا  والإ

 .الرفيم مؽ الذما ح السدتيتوة
/ قددت دددتارك معددض 4ىسيددا أن القددانؾن رقددؼ /التراسددة إلدد  مجسؾ ددة مددؽ الشتددا   أ  و مرددت ىدد ه

  كسدددا  مردددت التراسدددة إلددد  2003/ لعدددام 91نقدددال الزدددعل ودددة السمسدددؾم التذدددميعة رقدددؼ /
ىؾ م يت لمسختريؽ والبااثيؽ ودة ىد ا  مجسؾ ة مؽ السقتماا  التة ئأما الباا  أن دقتم ما

 السجال.
مردارف التسؾيدا    السؤسددا  النشييدة اوجتساعيدة التسؾيدا الردفيم  الكلسات السفتاحية:

 (.CGABالسجسؾ ة اوستذارية لسدا تة ال قمائ )  الرفيم
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Abstract 
Microfinance programs began in Syria as one of the economic policies 

directed at the most economically vulnerable groups, as microfinance began 

in the Syrian economy since 2001 with the launch of the Unemployment 

Control Commission, which was then the only institutional body that 

addressed the problems of economically weak groups, and since that time 

and over a period For 20 years, the legislation regulating the microfinance 

industry has been in progress, the most prominent of which was Legislative 

Decree No. 15 of 2007; who organized the creation of the so-called social 

banking financial institutions in Syria; Up to the issuance of Law No. 8 of 

2021. 
This study aims to explain the concept of microfinance, its clients, and its 

reality in Syria, as well as shed light mainly on Law No. /8/ of 2021 

regulating the creation of microfinance banks in Syria, through a 

comparative analytical study of its texts, and a statement of the facilities and 

exemptions granted under it to banks and clients Microfinance from the 

targeted segments. 
This study concluded with a set of results, the most important of which is that 

Law No. /8/ has corrected some weaknesses in Legislative Decree No. /15/ of 

2007. The study also concluded with a set of proposals that the researcher 

hopes will provide what is useful to specialists and researchers in this field. 
 

 Keywords: Microfinance ,Social Banking Institutions , Microfinance 

Banks , Consultative Group To Assist The Poor (CGAB). 
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 سقدمة:ال
 دحتيددتاا أول ددػ الدددكان الدد يؽ و الدددكان  لذددميحة واسددعة جددتاا مددؽيمعددب التسؾيددا الرددفيم دوراا ميسدداا وددة سددت اواتياجددا  التسؾيميددة 

مدم الد   ئعشدة مشد  اندلوق دمدػ ا  ا  اقترادئة كا ية لمؾإدؾل إلد  مردادر التسؾيدا السردم ية التقميتئدة واوسدلامية إمكاني  ئسميؾن 
 ل قم والح اظ  م  مدتؾ  د ا معيؽ.الذميحة إل  ا

 ئجسدد  الد   عالقظدا ىد ا  رؾإددية دنديؽ السعتددمف بيدا  السيداا؛ والتدة السبداد  مدؽ مجسؾ دة  مدد  إدشا ة التسؾيدا الردفيم ودمديدل
 .اوجتساعية وا ىتاف السالة العسا بيؽ

زيادة معتو  ال قم ودماج  ومص العسدا الس موض  مييا  و  اوقتراد لتتاعيا  ا زمة التة دةيذيا سؾرية اليؾم والحرار ونتيجة 
الينددم   ور سددا  ددتم قددترة و ددتم قددترة اليثيددم مددؽ ال  ددا  اوجتساعيددة مددؽ الحردؾل  مدد  وددمص  سددا وددة السذددمو ا  ودة اوقتردداد  

القظاع العام  مد  اسدتيعاا السليدت مدؽ العسالدة والبظالدة السقشعدة  ودين التسؾيدا الردفيم ئعدت متش دداا ىامداا لذدميحة واسدعة مدؽ ال  دا  
 اوجتساعية.

  ونغددؼ 2003/ لعددام 91الدد   ألفدد  العسددا مالسمسددؾم التذددميعة رقددؼ / 2029/ لعددام 4ووددة إطددار ىدد ه المؤيددة إددتر القددانؾن رقددؼ / 
  الزدمينية العتيت مؽ التددييلا  والإ  دائا    مشح ى ه السرارف و سلا يام ؛ سمية إاتا  مرارف التسؾيا الرفيم وة سؾرية

وجو الزعل ودة السمسدؾم الددابق  الد   لدؼ ئعدت يمندة الؾضد  اوقترداد  الحدالة ومتظمبدا  العتيت مؽ أ القانؾن الجتيت ودتارككسا 
 الدؾق.

لشاايددة دأسددي  مرددارف التسؾيددا الرددفيم وددة سددؾرية  /4 ددلال ىدد ه التراسددة أىددؼ الشقددال التددة دزددسشيا القددانؾن رقددؼ /وسددشنيؽ مددؽ 
اوجتساعيدة التدة أادتفت ودة عدا السمسدؾم  السردم يةوضد  السؤسددا  مقارنةا م  والتدييلا  والإ  ائا  الزمينية التة دزسشيا  

  .2003/ لعام 91التذميعة رقؼ /
 البحث: مذكلة

لؾضددعيا اوقتردداد  الزددةي   مرددادر التسؾيددا التقميتئددة كشتيجددة عددانة قدددؼ كنيددم مددؽ السجتسدد  الدددؾر  االيدداا مددؽ نقددص ادداد وددة ئ
ومدؽ أجدا اددا ىد ه او دكالية التسؾيميددة كدان وبدت مددؽ  مدق مردادر دسؾيددا فانيدداا   التسؾيدا لد لػ السظمؾ ددة لمزدسانا  وووتقادىدا  أووا 

مقارندة دحميميدة إجدمائ دراسدة  ل لػ ددؼ  درة  م  مسارسة نذاطيا اوقتراد دجعميا قالي ه الذما ح مزسانا  وددييلا  مديظة جتاا 
  و ر ددص لتأسددي  مرددارف 2003/ لعددام 91ألفدد  العسددا مالسمسددؾم التذددميعة رقددؼ /الدد     2029/ لعددام 4القددانؾن رقددؼ /  اكددام

/ 91ودة عدا السمسدؾم رقدؼ /العتيدت مدؽ التددييلا  والإ  دائا  الزدمينية التدة لدؼ ديدؽ مؾجدؾدة  اا تزسشالتسؾيا الرفيم وة سؾرية م
 سيداىؼ وة اا ى ه السذكمة التسؾيمية لمذما ح السدتيتوة.  لسعموة  يسا إذا كان ى ا القانؾن 2003لعام 

 دأدة أىسية ى ا البح  مؽ ما يمة: أهسية البحث:
وة عا ا زمدة التدة ئسدم بيدا  ودتعيسيا أىسية إشا ة التسؾيا الرفيم  وااجة اوقتراد الدؾر  االياا لي ا الشؾع مؽ الرشا ة -9

 االياا مؽ جمائ الحما والحرار اوقتراد  ودتاعيادو.

 مدد  أبددمز الشقددال الجتيددتة التددة دزددسشيا القددانؾن لشاايددة   ممكددلاا 2029/ لعددام 4الزددؾئ  مدد  القددانؾن رقددؼ /ىدد ا البحدد  ئدددمض   -2
 سرارف التسؾيا الرفيم و سلا و.  والإ  ائا  الزمينية السسشؾاة لالتدييلاالتأسي  و 
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 هدف البحث:
 إدتور بيان ماهية التسؾيا الرفيم و ما حو السدتيتوة والسباد  التة ئقؾم  مييا  وواق  التسؾيدا الردفيم ودة سدؾرية قندا و عدت -9

 .2029/ لعام 4رقؼ / القانؾن 

لشاايددة دأسددي  ىدد ه السرددارف والتدددييلا  والإ  ددائا  الزددمينية  2029/ لعددام 4القددانؾن رقددؼ / قددال التددة دزددسشياأىددؼ الشبيددان  -2
 السسشؾاة ليا ولعسلا يا.

 مشهجية البحث:
اوجتساعيدددة  ودددة دراسدددة الغدددؾاىم اليب اسدددتختاماا  دددتاد ىددد ا البحددد   مددد  السدددشي  الؾإددد ة ليؾندددو مدددؽ أكثدددم ا سدددإ ددددؼ او تسددداد ودددة 

 دحميدا الشردؾص القانؾنيدة مدؽ  دلالواوندانية  و نو يتشاسب م  الغاىمة مؾضؾع التراسة  كسا دؼ او تسداد  مد  السدشي  التحميمدة 
متددو ومعام لمؾإددؾل ودة الشيائددة إلد  درددؾر واضدح  ددؽ اتليدة التددة ادبعيدا السذددمع الددؾر  وددة دشغيسدو 2029/ لعدام 4لمقدانؾن رقددؼ /

الشداعؼ  2029/ لعدام 4مقارندة بديؽ القدانؾن رقدؼ /إجدمائ   كسا دؼ او تساد  م  السدشي  السقدارن مدؽ  دلال التسؾيا الرفيم سرارفل
 .سامقاا السؤسدا  النشيية اوجتساعية الشاعؼ لعسا  2003/ لعام 91والسمسؾم التذميعة رقؼ / لعسا ى ه السرارف االياا 

سدؾرية  وسدتظلاع رأ   –ؼ نتا   البح  إل  القيام بليارة ميتانية لسؤسدة التسؾيا الرفيم ا ولد  كسا  سا الباا  وة سنيا دتعي
 القا سيؽ  م  السؤسدة مالقانؾن الجتيت والعقبا  التة دؾاجو السرارف التسؾيا الرفيم وة سؾرية.

دييؽ  متنؾ دقؾم  ظة البح   م  دقديؼ مؾضؾع التراسة إل  مظمنيؽ ر يد خطة البحث:  ت  شيدا يؽ مخادسدة دنديؽ الشتدا   التدة ديذ 
 يمة: التراسة؛  وذلػ ووق ما

 ماهية التسؾيا الرفيم. السطلب الأول:
 .2029/ لعام 4لقانؾن رقؼ /عا أاكام ا التسؾيا الرفيم وة قظاعواق   السطلب الثاني:
 ماهية التسهيل الرغير: السطلب الأول

 سدلائ  -م يدؾم التسؾيدا الردفيم ودظدؾره التداريخة ساسدية )التسؾيا الردفيم معشاإدمه ا ماهية سيتؼ التمكيل وة ى ا السظمب  م  
 ة التة دحكسو.التسؾيا الرفيم( والسباد  الم يدمؤسدا   -التسؾيا الرفيم

 :: مفههم التسهيل الرغيرأولا 
وىؾ دقتئؼ الخدتما  الساليدة لذدميحة وليؽ جسيعيا دشترج ضسؽ إطار واات   دختمل مؽ دولة   م   متعتدةلمتسؾيا الرفيم م اهيؼ 

   وسشنيؽ  يسا يمة أىؼ م اهيؼ التسؾيا الرفيم.معيشة مؽ الشاس
والتددأميؽ لم قددمائ  مثددا  ددتما  القددموض والؾدا دد  ودحؾيددا الشقددؾد إلدد  دقددتئؼ  ددتما  ماليددة متعددتدة ئذدديم مرددظمح التسؾيددا الرددفيم

 .1نية مؽ ا سم وأإحاا السذمو ا  الرفيمة والستشاهية الرفموأإحاا الت ؾل الستت

                                                           
يؾنيكؾنل للاستذارا  السحتودة بم ائة بشػ بتر التيؽ  نت المايؼ ابماهيؼ  وارس ار اا اسسا يا  دأفيم سياسا  اوقتراد اليمة  م  التسؾيا ا إفم وة الدؾدان    1

 .20  ص 2002الدؾدان  الخمطؾم  ونمايم 
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والتحدؾيلا  الساليدة   اود اريدةوعيدة وا غالباا إلد  ددؾويم الخدتما  الساليدة  كخدتما  الإ تسدان   الرفيمئذيم مرظمح التسؾيا كسا 
وغيم القادريؽ  م  الحرؾل  م  الختما  السقتمدة مدؽ قندا السؤسددا    والتة دقتم وة الفالب لمعسلائ ال قمائ الشذيظيؽ اقترادئاا 

الساليددة المسددسية؛ إمددا لعددتم اسددتظا تيؼ اسددتي ائ  ددمول الحرددؾل  مييددا  أو لبعددت ىدد ه السؤسدددا   ددؽ السشدداطق التددة ئقظشددؾن بيددا أو 
 .1ئعسمؾن وييا

  ا  دخاصؾيدا الردفيم ىدؾ اندو مؾجدو ل  دة معيشدة مدؽ ودة م يدؾم التس القاسدؼ السذدتمكمؽ  لال مادؼ استعماضو ئسكؽ القؾل  مأن 
أإدحاا السذداري  الخاإدة الد يؽ و ئقدترون  مد  اوسدت ادة مدؽ الخدتما  السردم ية السسشؾادة و وىؼ ال قمائ وذو  الت ا السشخ ض 

ا الساليددة ليدد ه دقددتم  ددتماديمددؽ طددمف النشددؾك التجاريددة  و التددالة كددان وبددت مددؽ وجددؾد مؤسدددا  ماليددة متخررددة مالتسؾيددا الرددفيم 
 .ال  ة
 :التطهر التاريخي للتسهيل الرغير :ثانياا 

بددتأ التظددؾر التدداريخة لمتسؾيددا الرددفيم مددالإقماض )أو التدددمي ( الددؾد  بدديؽ اوإددتقائ وا ىددا  فددؼ عيددم  الجسةيددا  أو جسةيددا  
مشغسدا  دسؾيدا السذدمو ا   وأ يدما  ا كثم غش التؾويم التوارة  فؼ السمابؾن  وتجار المىؽ  وعيم  أ يماا السشح واليبا  مؽ التول 

  و ددة القددمون الساضددية نذددأ  امكددا  مختم ددة لتقددتئؼ الخددتما  الساليددة لدد و  الددت ا الستددتنة: كحمكددة المهبددان ال منديدددكان الرددفيمة
  وأ يددماا    ذددمان ا ورو ددة وددة القددمن التاسددالمدد يؽ أسدددؾا محددلا  الددمىؽ السجتسةيددة وددة القددمن الخددام   ذددم وكدد لػ ادحدداد او تسدد

والتددة بددتأ  ويمديدا الم يدددية مددالغيؾر مدد   بشددػ القميددة أو جددماميؽ وددة بددشفلادش   2مؤسددة امكددة القددموض الرددفيمة وددة الدددبعيشا 
ومددؽ فددؼ  دديت التسؾيددا   ا ولدد  لمتسؾيددا ا إددفم وددة العددالؼو التددالة كددان بشددػ جددماميؽ ىددؾ ال يددمة  3 مدد  يددت النمو يدددؾر   يددؾن 

  فددؼ عيدم وددة بؾليبيدا )بشددػ (village bank)اونتذدار وددة مداقة  الددتول ا  دم  كأمميكددا اللاديشيدة التددة انذدأ  بشددػ القميدة  الردفيم
سددؾل(  ووددة انتونيددديا )بشددػ راكيددا (  وقددت قامددت كثيددم مددؽ الددتول مينذددائ مؤسدددا  التسؾيددا ا إددفم سددؾائ الددتول الفشيددة كالؾوئددا  

 .الخمي  العم ة( –ومدظيؽ  –مرم  –)السفما  ميةشاالستحتة ا مميكية أو التول ال
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2Bacci,Alessandro,  The significant demand for  microfinance in Syria, Damascus , december2009,p 1 

 بدتأ  اسدتقلاليا  مد  بدشفلادش لحردؾل التدالة العدام وىدؾ م 9532  دام ودة: ))  يقؾل إداردو يتمأس ال   جماميؽ بشػ لغيؾر أد  التة القرة يؾن    النمو يدؾر ي كم 3 
 بتددتري  الجامعددة وددة أقددؾم وكشددت  ددخص السميددؾن  ونرددل مميددؾن  مددؽ ئقددارا مددا وييددا قتددا قاسددية مسجا ددة الددبلاد أإددينت  دداميؽ و عددت الجامعددا  إاددت  وددة اوقتردداد بتددتري 

 دقدؾم مديممائة والتقيدت البقدائ أجدا مدؽ إدما اا  ايداديؼ كاندت الد يؽ الشداس اكمدؼ بدشجلادش قدم   إلد  وانتقمدت   مالس دا  ئسؾددؾن  الخدارج ودة الشداس كدان بيشسا اوقترادئة الشغميا 
   وجنتديؽ  مد  لمحردؾل ئك دة وقدض ئكداد مدا  مد  يدؾم كدا نيائدة ودة دحردا وكانت(  بشجلادش أرض مؽ مكان كا وة البامنؾ أ جار دشنت اي ) البامنؾ مؽ كماس بترشي 

 ونيددؼ   ال قددم ود  وددة واقعديؽ كددانؾا مسدؽ القميددة ودة  خرددا وأر عديؽ افشدديؽ مد  ديمسددت وقدت   نقددؾد مدؽ معيددا مدا أغمددب ئأ د  كددان دداجم مددؽ دقتدمض أن  مييددا كدان أنددو واكتذدل
 السؤسددا  قامت إذا أنو وة وويم  الخاص مالة مؽ السنمغ ى ا وأقمضتيؼ   وقض دووراا  فلافيؽ ىؾ ا تسان مؽ ئحتاجؾنو ما كا وكانؾا   السمابيؽ التجار قموض  م  ئعتستون 

 اسدتظم  طلامدو و سددا تة  ((الميبيدا  الشددائ و خاإة ال قمائ دقمض و السؤسدا  دمػ أن إو   ال قم مؽ يتخمرؾا ان ئسكؽ الشاس ىؤوئ وين الذةئ بش   العادئة السرم ية
 وددة واجتيددادىؼ جددتىؼ بمددغ ميسددا أاددؾاليؼ دحددديؽ ئدددتظيعؾن  و فددؼ ومددؽ وااددت قددمش دددؾويم لم قددمائ يتدديح و القددا ؼ الؾضدد  أن واكتذددل محيظددة قميددة 42 وددة ال قددمائ أاددؾال يددؾن 

 الخاص جيبو مؽ السال مؽ مديظاا  منمفا ال قمائ مؽ اممأة  42 أقمض وقت فؼ ومؽ أمؾاليؼ   ؾا ت مؽ اوست ادة ليؼ يتيح مال رأس سؾ   ئحتاجؾن  و أنيؼ اكتذل فؼ ومؽ العسا 
 بدتون  ال قدمائ لإقدماض نغدام لؾضد  التجاريدة النشدؾك أو السمكدل   النشدػ اقشداع ئحداول مزد  وقدت ذلدػ ودة اوسدتسمار امكانيدة  دتم رأ  و ندو الدمد لسؾ دت دحتيدت ودونسدا وا تة بتون 

 مدو ليندتأ  اإداا  قمضداا  اقتمض وقت فؼ ومؽ ئجم ؾا  أن إقشا يؼ ااول و نثاا  للإقماض أىلاا  ليدؾا ال قمائ أن زا سيؽ أوياره  ومؽ مشو لمدخمية النشؾك رجال د ا ما وىؾ ضسانا  
 ماسدؼ مددتقا مردمف إلد  السذدموع دحدؾل 9547  دام سدنتسنم وودة مداوقتماض  جدتيمون  ال قدمائ مدأن نغدمه وجيدة لإفبدا  محاولدة ودة طلامدو مسدا تة  جؾ ما قمية وة مذمو و
 .(القمية معشاىا بشفالية كمسة جماميؽ)  Grameen Bank جماميؽ مرمف
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بتائدة مدؽ ىي دة )اكؾمية وغيدم اكؾميدة(  دتة مؤسددا  دلال مدؽ  دش يد ىالمتسؾيدا الردفيم ددؼ  بدمام ووة سدؾرية وجدت  وييدا  دتة  
إلدد  أن دددؼ إإددتار  واليي ددة العامددة لمتذددفيا ودشسيددة السذددمو ا  التددة امددت محميددا  2009التددة أنذدد ت وددة  ددام  مكاوحددة البظالددة

وددة سددؾرية ونغددؼ  سددا ىدد ه  اوجتساعيددةالدد   سددسح مينذددائ مددا ئدددس  مالسؤسدددا  النشييددة  2003لعددام  91السمسددؾم التذددميعة رقددؼ 
 الد   ر دص لإادتا  مردارف التسؾيدا الردفيم 2029/ لعدام 4لفة العسا مو مؤ ماا معت إدتور القدانؾن رقدؼ /  وال   أ  السؤسدا 

 .وىؾ ما سشنيشو واقاا 
 :ثالثاا: عسلاء التسهيل الرغير

الردفيم  مد  اسدتيتاف او دخاص الد يؽ ددموض النشدؾك التجاريدة التعامدا معيدؼ و لذدةئ إو  نيدؼ وقدمائ  التسؾيدادت ق كا دجدارا 
 وذلػ دجديتاا للا تقاد الدا ت أن ال قيم و ئدتظي  ان ئدتد القمض.  ومعتومة الت ا

أو ا ودماد ذو  الدت ا الستدتنة غيدم القدادريؽ  مد  د دؾل  "ال قدمائ الشذديظيؽ اقتردادئا"اي  أن  سلائ التسؾيدا متشداىة الردفم ىدؼ 
مؤسدددا  التسؾيددا المسددسة  وىددؼ وددة العددادة مددؽ أإددحاا السيددؽ الحددمة وددة اوقتردداد غيددم المسددسة  ويجددب أن ئكددؾن لددت  ىددؤوئ 

 و ئجدب أن دددتختم ا مدؾال التدة ئددتمسؾنيا  غدماض اوسدتيلاك بدا  غدماض مشتجدة إذل  العسلائ ومإاا اقترادئة وميارا  أ سدا
 درددشي  أغددماض ضددسؽ النيددؾ ...إل ( و اإددة وددة السشدداطق الميبيددة  مدد  وجددو التحتيددت –أكذدداك وددة الذددؾارع  –)متدداجم إددفيمة 

لسحمومؾن   دارج ال  دة السددتيتوة لسؤسددا  التسؾيدا )السلار يؽ أإحاا الحيازا  الرفيمة(  ولي ا الدنب ئعتنم أوقم ال قمائ  أو ا
 اومددؼ بددمام  -اكؾميددة مدددا تا  -مددشح)  أ ددم   اجتساعيددة بددمام  قنددا مددؽ أوزددا مذددكا اسددتيتاويؼ يددتؼ   ايدد 1متشدداىة الرددفم

 .( بتقة العسلائ السدتيتوؾن لسؤسدا  التسؾيا الرفيم9اي  يؾضح الذكا ) (.إل ... الستحتة
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ./: العسلاء السدتهدفهن لسؤسدات التسهيل الرغير1الذكل /

                                                           
 

متؾوم  واد  قظان.إل  العم ية   دمجسو 90-5  ص 2002ماركؾ اليا  التسؾيا متشاىة الرفم " نرؾص وااو  دراسية"  كمية الإدارة جامعة دؾريشؾ  ائظاليا   -9
 .http://www.microfinancegateway.orgوالمامض :   www.saa.unito.it م  المامض:
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غير الفقراء والمعرضين        

 غير الفقراء   الاغنياء

http://www.saa.unito.it/
http://www.microfinancegateway.org/
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 السدتهدفة من عسليات التسهيل./ عسلاء التسهيل الرغير بذكل دقيق والذين يذكلهن الذرائح 1ويهضح الذكل /
( أن معغددؼ  سددلائ مؤسدددا  التسؾيددا الردفيم ىددؼ اليددؾم اددؾل  ددض ال قددم  ايد  أن جددلئا مددؽ ال قددمائ يددتؼ الؾإددؾل 9وينديؽ الذددكا )

  .إلييؼ بؾاسظة التسؾيا الرفيم أما السحموميؽ ولا دشاسنيؼ  تما  التسؾيا الرفيم
 .(CGAPائ)السرتر: السجسؾ ة اوستذارية لسدا تة ال قم 

 )ال قمائ الشذظائ اقترادئاا(. وكسا ينيؽ الذكا وين  سلائ التسؾيا ا إفم دحت أو وؾق  ض ال قم مبا مة وى ا ئ دم مرظمح
 :الرغير للتسهيل الأساسية السبادئ :رابعاا 

 الردفيم التسؾيدا لقظداع ا ساسدية السبداد  مدؽ مجسؾ دة أ زدا يا مسددا تة CGAP ال قدمائ لسددا تة اوستذارية السجسؾ ة وضعت
 متشداىة التسؾيدا مجدال ودة والعداممؾن  السيشيدؾن  ويذديم لمقظداع ممجةيدة ودسثدا  امداا  قندؾوا  السبداد  ىد ه دمقد  ايد   مييدا  وإادقت

1وىة العالؼ وة الرفيم التسؾيا أساليب أوزا أنيا  م  السباد  ى ه إل  الرفم
 : 

 الخدتما  مدؽ  دتد إلد  ئحتداجؾن  غيدمىؼ مثا ويؼ: وقض لمقموض ولي  السالية الختما  مؽ متياممة مجسؾ ة إل  ال قمائ ئحتاج -9
 .لمقموض وقض ولي  ا مؾال ودحؾيا والتأميؽ التؾويم كختما  السعقؾلة  التيم ة وذا  والسمنة السلا سة  السالية

 يدؾميؼ قدؾ  ددأميؽ االة مؽ اونتقال ا سم الرفيم التسؾيا ؽئسك    اي : ال قم لسكاوحة قؾية أداة  الرفم متشاىة التسؾيا ئعتنم -2
 .وإحتيؼ أط اليؼ بتعميؼ والعشائة السةيذة   مول دحديؽ لمسدتقنا  التخظيض ممامة إل 

 التسؾيدا ويعتندم الددكان  أغمنيدة الشاميدة التول أغمب وة ال قمائ ئذكا: ال قمائ دختم أنغسة بشائ ئعشة الرفم متشاىة التسؾيا إن -7
 أن غيدم لمتولدة  الم يددة السدالة الشغدام مدؽ جدلئ أندو  مد  لدو يشغدم وو ىامذدة  قظداع أندو  م  ا ايان مؽ كثيم وة الرفيم
 .السالة القظاع ضسؽ إ ماكو االة وة وقض مسكشاا  ئكؾن  ال قمائ مؽ ا كنم العتد إل  الرفيم التسؾيا وإؾل

 الساليدة الخدتما  إلد  الؾإدؾل  مد  قدادريؽ غيدم ال قدمائ معغدؼ: ال قدمائ مدؽ كنيمة  تد إل  لمؾإؾل ضمورية  السالية اوستتامة -4
 لمؾإدؾل الؾايدت الددنيا ىدؾ وإنسدا ذاددو محدت ىدتواا  لدي  مددتتامة ماليدة مؤسدا  بشائ ليؽ السالييؽ  التجل ة وسظائ نقص مدنب

 .دسؾيمو السانحؾن  ئدتظي  مسا أمعت نحؾ  م  والتأفيم ال قمائ مؽ كنيم كؼ إل 
 الدددتاد  مدد   شددتىؼ مقددترة وو ليددؼ د ددا و الدد يؽ والجيدداع السعددتميؽ ا وددماد أن ايدد : دا سدداا  الحمددؾل الرددفيم التسؾيددا ئقددتم و -1

  .ةالتحتي   النش  دحديؽ أو التتريب و مام  والتؾعي  الرفيمة  كالسشح الت ؼ مؽ أ م   أنؾاع ئحتاجؾن 

 أسددعار الحكؾمددة دحددتد وعشددتما: القددموض  مدد  الحرددؾل  مددييؼ الرددعب مددؽ ويجعددا مددال قمائ ئزددم ال ا ددتة  سددعار سددقل دحتيددت -2
 ىدد ا مثددا دجشددب ئجددب و ميددو ديالي يددا دفظيددة  مدد  الرددفيمة القددموض ددددا ت و متتنيددة مسدددتؾيا  بتحتيددتىا  ددادة دقددؾم ال ا ددتة 
 .جتاا  ممد عة وؾا ت ومض  م  الرفيمة القموض مقتمؾ ئعسا و أن ئجب ذادو الؾقت ووة التحتيت 

 الساليددة الخددتما  دح ددل التددة الدياسددا  وضدد   ددلال مددؽ: مبا ددمة دقددتئسيا ولددي  الساليددة الخددتما  ددددييا ىددؾ الحكؾمددة دور إن -3
  .التحتية والنشية ا سؾاق إل  الش اذ دحديؽ ال داد  محار ة ا  سال  بي ة كتحديؽ لم قمائ

                                                           
  2090سلامية    واق  التسؾيا ا إفم الإسلامة وآواق دظؾيمه وة ومدظيؽ / دراسة دظنيقية  م  قظاع غلة/  رسالة ماجدتيم  كمية التجارة  الجامعة الإ  مرظ   غانؼ 1

 .29-95ص 
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 وا ىددتاف الردديموة بدديؽ ئجسدد  متخرددص قظدداع ىددؾ الرددفيم التسؾيددا: والبذددمية السؤسدددادية القددترة نقددص ىددؾ ا ساسددة العددا ق -4
 والمقابيدة التشغيسيدة اليي دا   دلال مدؽ الساليدة السؤسددا  مدؽ ابتدتائ ا إدعتة  جسيد   مد  القدترة لنشدائ ئحتاج وىؾ اوجتساعية 

 .السانحة والؾكاو  الحكؾمية التظؾيم ىي ا  إل  وإؾوا  السعمؾما   وأنغسة

 :0201/ لعام 8قبل صدور القانهن رقم /واقع التسهيل الرغير في سهرية  :خامداا 
  وذلددػ  شددتما دددؼ إاددتا  ىي ددة  امددة ماسددؼ ىي ددة 2009التسؾيددا الرددفيم وددة سددؾرية مشدد   ددام ميددة التذددميةية  يسددا يتعمددق مبددتأ  العس

ػ  دكا ودة العسدا مذدكميا الد   كدان سدا تاا أكثدم مدؽ  سد  سدشؾا  ليحدا محميدا معدت ذلدمكاوحة البظالة  ليؽ دمػ اليي ة لؼ دددتسم 
مددؽ القددؾانيؽ دددؼ إإددتار العتيددت  2029ولفائددة  ددام  2009مؤسددة جتيددت ىددؾ اليي ددة العامددة لمتذددفيا ودشسيددة السذددمو ا   ومشدد   ددام 

 يمة: سشنيؽ أىسيا  يسا 1والسماسيؼ التذميةية  والتة أرست مالشتيجة سياسا  ومؤسدا  دسؾيا مختم ة
وددددمدبض بدددؾزيم التولدددة لذدددؤون التخظددديض   2009/ لعدددام 39اليي دددة العامدددة لسكاوحدددة البظالدددة: ددددؼ إادددتافيا مسؾجدددب القدددانؾن رقدددؼ /  -9

 يد  أىدتاف ىد ا النمندام  دسؾيدا ودش وكان مدؽ أولد   ومتدو  س  سشؾا () لتسارس ى ه اليي ة السذموع الؾطشة لسكاوحة البظالة
  2تميدددة التدددة مدددؽ  دددأنيا دؾليدددت الدددت ا وددددؾويم ودددمص العسدددا لم  دددا  والسشددداطق السددددتيتوةنذدددظة اونتاجيدددة والخمجسؾ دددة مدددؽ ا 

والسشح العم ية وا جشنية  إضاوة إل  القدموض السيددمة مدؽ السردارف وديؾنت أمؾال اليي ة مؽ الإ انا  الحكؾمية والسدا تا  
  و الإضددداوة إلددد  4ستمدبدددة  مددد   قؾدىدددا ومعاملاديدددامدددؽ جسيددد  الزدددما ب والمسدددؾم ال  كسدددا ددددؼ إ  دددائ اليي دددة 3العاممدددة ودددة التولدددة

 .القموض التة كانت دقتميا اليي ة كانت دقتم جلئ مؽ القمض  م  سنيا اليبة أو السشحة

لتحددا محددا اليي ددة  2002/ لعددام 75دددؼ إاددتافيا مسؾجددب السمسددؾم التذددميعة رقددؼ / اليي ددة العامددة لمتذددفيا ودشسيددة السذددمو ا : -2
دورىدا التسدؾيمة   إادتافياووقدت  ىد ه اليي دة مسؾجدب ممسدؾم  ودمدبض بؾزيم الذدؤون اوجتساعيدة والعسدا  العامة لسكاوحة البظالة 

لدت  السردارف العاممدة التدة أ د    مد   واقترم دورىا  م  التأىيا والتتريب لت ؾل سدؾق العسدا  وكد لػ ضدسانة ا  دخاص
 ادقيددا الجانددب التسددؾيمة لمسذددمو ا  الرددفيمة والستؾسددظة  كسددا دددؼ إ  ددائ ىدد ه اليي ددة أئزدداا مددؽ جسيدد  الزددما ب والمسددؾم  مدد  

 كذميػ اليي ة ى ه د مت واقة وتمة ووة  5أنؾا يا؛ وإ  ا يا أئزاا مؽ دقتئؼ الزسانا  والي او  لجيا  القظاع العاما تلاف 
 الرفم وأئزاا كذميػ مؤس  وة السؤسدة الؾطشية لمتسؾيا الرفيم. والستشاىة الرفيم لمتسؾيا الإبتاع مرمف وة مؤس 

ول دذمي  مقشؽ وة سؾرية نغؼ  سمية إاتا  مؤسدا  التسؾيا أويعتنم ى ا السمسؾم : 2003/ لعام 91السمسؾم التذميعة رقؼ / -7
وذلددػ  نددم الدددساس لسجمدد  الشقددت والتدددمي  مددالتم يص مينذددائ مددا ئدددس  بددد  لسؤسدددا ؛  واددتد الذددكا القددانؾنة ليدد ه االرددفيم

لتقؾم بتورىا وة دقتئؼ التسؾيا الرفيم وغيمه مدؽ  م   كا  مكا  مداىسة مف مة   (السالية السرم ية اوجتساعية)السؤسدا  
 الدؾر . لذما ح محتدة مؽ السجتس القيام مختما  التأميؽ(  –)دمقة الؾدا   الختما  

                                                           
  ص 2095للأمحا  والتراسا  ) متاد(  دمذق  ممكل دمذق (  2093- 2009د أييؼ أست  دور سياسا  التسؾيا اوجتسا ة وة التسكيؽ اوقتراد  لمسمأة الدؾرية )  1

97. 
 .2009/ لعام 39/ مؽ قانؾن إاتا  اليي ة العامة لسكاوحة البظالة رقؼ /4راج  السادة رقؼ /  2
 .2009/ لعام 39/ مؽ قانؾن إاتا  اليي ة العامة لسكاوحة البظالة رقؼ /1راج  السادة رقؼ /  3
 .2009 لعام/ 39/ رقؼ البظالة لسكاوحة العامة اليي ة إاتا  قانؾن  مؽ/ 24/ رقؼ السادة راج  4
 .2002/ لعام 75/ مؽ السمسؾم التذميعة رقؼ /22راج  السادة رقؼ /   5
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السؤسدة التة يشحردم نذداطيا السدالة والسردموة  السالية السرم ية اوجتساعية مأنيا: السؤسدة ت التعميسا  التش ي ئة لمسمسؾمو م  و 
بتقتئؼ  تما  التسؾيا الرفيم والستشاىة الرفم  مالإضاوة إل  الختما  السالية والسرم ية ا  م  اللازمة لسسارسدة أ ساليدا  

2009/ لعام 4ن ى ه السؤسدا  و يشظنق  مييا إ ة السرمف السحتدة مالقانؾن رقؼ /و التالة وي
1. 

  بددا كانددت أو لعسلا ددو السمسددؾم التذددميعة  مدد  أ  إ  ددائا  أو ميددلا  لسؤسدددا  التسؾيددا الرددفيم السحتفددة مسؾجبددو يددشص ىدد اولددؼ 
مخزددؾ يا لزددميبة ا ر دداس الحقيقيددة و سعددتل ىدد ه ىدد ه السؤسدددا  دعامددا كسعاممددة السرددارف التقميتئددة واوسددلامية  يسددا يتعمددق 

و دالمغؼ مدؽ مالمغؼ مؽ الظام  الإندانة واوجتسا ة ليد ه السؤسددا    ؛/ مالسا ة مؽ إاوة ا ر اس الدشؾية21البالغ / الزميبة
 نص التعميسا  التش ي ئة لسمسؾم إاتافيا معتم انظباق إ ة السرمف  مييا.

سؾ  لسؤسدتيؽ لمتسؾيا الرفيم ىسدا مسؾجبو ولفائة داريخو لؼ يتؼ التم يص  2003/ لعام 91ومش  إتور السمسؾم التذميعة رقؼ /
 التدة الثالثدة السؤسدة دم يص ألفة ايؽ   وةالسؤسدة الؾطشية لمتسؾيا الرفيم( –سؾرية  –)مؤسدة التسؾيا الرفيم ا ول  

 الشددؾر مؤسدددة دددم يص ألفددة وكدد لػ جسيددا رزق  مدداا مؤسدددة وىددة الدددؾرية الدددؾق  ةودد العسددا دبا ددم أن الس تددمض مددؽ كددان
 الرفيم. لمتسؾيا

الدد   دددؼ التددم يص مسؾجبددو لإاددتا  مرددمف )الإبددتاع لمتسؾيددا الرددفيم والستشدداىة الرددفم وددة  :2090/ لعددام 5القددانؾن رقددؼ / -4
اوسدتثسار ودة ا وراق  –قنؾل الؾدا    –)الإقماض  نذاطا  م   كا  مكة مداىسة مف مة غيم ر حية  ويقؾم بتقتئؼ   سؾرية(
الخدتما  اوستذدارية واوداريدة وال شيدة    جيدة ديدتف  – دتما  التأىيدا والتدتريب  – تما  التأميؽ وإ دادة التدأميؽ  –السالية 

 ....إل ( دمقة اليبا  والتنم ا  والؾإائا –إل  مدا تة ال قمائ 

 مد  العقدؾد  نؾا يداسيد  الزدما ب والمسدؾم  مد  ا دتلاف أمدؽ ج  داملاا    دائا الإبتاع و سلا و إ  و سؾجب ى ا القانؾن دؼ مشح مرمف
  إضدداوة إلدد  العتيددت مددؽ السيددلا  2والعسدديلا  التددة ئجمييددا السرددمف  وإ  ددائ مددؽ ضددما ب ا ر دداس  مدد  الددت ا مكاوددة أنؾا يددا

 .3الستعمقة مالدساس لو مالتعاما مالقظ  ا جشنة
؛ لتحا محا اليي ة العامة لمتذدفيا 2092/ لعام 2السذمو ا  الرفيمة والستؾسظة: دؼ إاتافيا مسؾجب القانؾن رقؼ /ىي ة دشسية  -1

بديؽ الجيدا  السعشيدة  والسشددق السذدمفوالتجدارة الخارجيدة  ودمعدب ىد ه اليي دة دور  ودشسية السذدمو ا   وددمدبض بدؾزيم اوقترداد
 .دون أ  دور دسؾيمة ليا   إل  الجانب التترينة ال   دقؾم مو مالإضاوة الستؾسظة مالسذمو ا  الرفيمة و 

التة دؼ بيانيا ئسكؽ ملااغدة الشقدال التاليدة بؾضد  قظداع التسؾيدا الردفيم ودة التشغيسية يياكا الومؽ  لال دراسة ى ه التذميعا  و 
اضدة ميادتا  مردارف التسؾيدا الق 2029/ لعدام 4ولفائدة دداري  إدتور القدانؾن رقدؼ / 2009مؽ ال تمة السستتة مشد   دام سؾرية 

 الرفيم:
مدم الد   سؤسدا  التة مارست ىد ا الدتور  ا دعتد التذميعا  الشاعسة لقظاع التسؾيا الرفيم وة سؾرية  م  دعتد الجيا  وال -9

 ئعك  غياا وجؾد رؤية واضحة و منام  محتد اوىتاف لمتسؾيا الرفيم وة سؾرية  لال دمػ ال تمة.

                                                           
 .4/2/2004( داري  4/م.ن /ا727/ مؽ التعميسا  التش ي ئة رقؼ )9راج  السادة /  1
 .2090/ لعام 5/ مؽ القانؾن رقؼ /20راج  نص السادة رقؼ /  2
 .2/4/2094 داري ( 4ا/ ن.م/9054)راج  قمار مجم  الشقت والتدمي  رقؼ  3
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 مدم الد   يتشداقض مد  مندتأسدؾرية  ا وجؾد دخبض و تم استسمارية وة الجيا  الحكؾمية التة مارست دور التسؾيا الرفيم وة  -2
 . السة مت ق  ميو ما تباره منتأ (؛قظاع التسؾيا الرفيم سا استسمارية )

وزارة  –التولدددة لذدددؤون التخظددديض  دعتندددم الجيدددا  التدددة مارسدددت الإ دددماف  مددد  قظددداع التسؾيدددا الردددفيم  دددلال ىددد ه ال تدددمة )وزارة -7
وزارة اوقتراد والتجارة الخارجية( جيا  غيم مشاسدبة لدتحكؼ كيدان مدالة مردموة لدو  رؾإدية   –الذؤون اوجتساعية والعسا 

وا نددددب أن ئخزددد  ىددد ا القظددداع لمقامدددة مجمدددد  الشقدددت والتددددمي   وىددد ا مدددادؼ وعميددداا مددددؽ  دددلال رقابتدددو  مددد  مردددمف الإبددددتاع 
 .2003/ لعام 91سالية السرم ية اوجتساعية التة دؼ التم يص ليا بشائ  م  أاكام السمسؾم التذميعة رقؼ /والسؤسدا  ال

ىددؾ أوزددا التجددارا  ددلال ىدد ه ال تددمة الستروسددة  كؾنددو أول دذددمي  مقددشؽ وددة  2003/ لعددام 91ئعتنددم السمسددؾم التذددميعة رقددؼ / -4
  مسددا  ميددو مددؽ مثالددب متعمقددة مسعاممددة السؤسدددا  السم رددة سددؾريةسددؾرية يددشغؼ  سميددة إنذددائ مؤسدددا  التسؾيددا الرددفيم وددة 

 مسؾجبو.

   2003/ لعدام 91مسؾجب السمسؾم التذميعة رقدؼ / السحتفةلسؤسدا  بيؽ اوجؾد دبايؽ  تيت وة التدييلا  والسعاممة الزمينية  -1
وددة سددؾق  واضددح ا مددم الدد   أد  مالشتيجددة إلدد  وجددؾد  مددا  2090/ لعددام 5مسؾجددب القددانؾن رقددؼ /مرددمف الإبددتاع السحددت   و

أن ىددد ه   مسددداا   مددددنب وجدددؾد نغددداميؽ مختم ددديؽ ودددة معاممدددة السؤسددددا  العاممدددة ودددة ىددد ا السجدددال التسؾيدددا الردددفيم ودددة سدددؾرية
 السؤسدا  دمعب ذا  التور اوجتسا ة وة د سيا لذما ح محتدة مؽ الدكان.

عسة لعسا مؤسدا  التسؾيا الرفيم ودة سدؾرية  إو أن اوقترداد الددؾر  لدؼ ئذديت وعميداا ومشد  ورغؼ وجؾد القمارا  والتذميعا  الشا
ثلا  مؤسدا  دسارس نذال التسؾيا الردفيم مذدكا وعمدة وىدة التم يص لسؾ    ذم  اماا(  94) 2029وات   ام  2003 ام 

 .مرمف الإبتاع( –م السؤسدة الؾطشية لمتسؾيا الرفي –سؾرية  –)مؤسدة التسؾيا الرفيم ا ول  
إذ أن  أكثم إل  السليت مدؽ دمدػ السؤسددا  كدة دمندة ااتياجدا  التسؾيدا اوجتسدا ة  و التالة نجت أن اوقتراد الدؾر  كان محاجة

ال جدؾة واسدعة بديؽ الظمدب  مدد  ىد ا الشدؾع مدؽ التسؾيدا  و دديؽ العدمض السقدتم ودة الددؾق  ايدد  لعندت عدموف الحدما  مد  سددؾرية  
 وددة العاممددة الرددفيم التسؾيددا مؤسدددا   ددتد دقمدديص وددة ممكليدداا  دوراا وددة ىدد ا السجددال  الستخبظددة الحكؾميددة إضدداوة إلدد  الدياسددا 

 الدؾرية. الدؾق 
 :السطلب الثاني

 .0201/ لعام 8واقع قطاع التسهيل الرغير في ظل أحكام القانهن رقم /
مدؽ  ؛سدؾرية ودة الردفيم التسؾيدا لقظداع جتيدتة لسمامدة ليؤسد   2029 لعدام/ 4/ رقؼ القانؾن  إإتار ال   دؼ بيانو دؼ لمؾاق  نتيجة

 دزددسيشو إلدد  مالإضدداوة الرددفيم  التسؾيددا مرددارف إاددتا   سميددة دددشغؼ التددة ا اكددام مددؽ  ددلال دزددسيؽ ىدد ا القددانؾن لسجسؾ ددة
 ا.و سلا ي لسرارفلي ه ا والإ  ائا  التدييلا  مؽ كنيمة مجسؾ ة

 رقدؼ التذدميعة السمسدؾم نردؾص مد  لشرؾإدو مقارندة دحميميدة دراسدة  ندم / وذلدػ4وسشنيؽ أىؼ الشقال التة دزسشيا القدانؾن رقدؼ / 
 .2090 لعام/ 5/ رقؼ القانؾن و  2003 لعام/ 91/
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 :0201/ لعام 8رقم /الهدف من القانهن  :ولا أ
ييتف ى ا القدانؾن إلد  دحقيدق الش داذ السدالة  كندم  دميحة مسكشدة مدؽ ذو  الدت ا السدشخ ض أو  دتئسة الدت ا  ومسدؽ لدتييؼ القدترة 

والخددتما   وذلددػ مددؽ  ددلال دقددتئؼ السشتجددا   مدد  مسارسددة نذددال اقتردداد   وو ئسكددشيؼ الؾإددؾل إلدد  الخددتما  الساليددة السرددم ية 
واود ددار والتددأميؽ  والخددتما  غيددم الساليددة السمدبظددة بيددا  مددؽ دددتريب و شددائ القددترا  ودقددتئؼ الساليددة السختم ددة وددة مجدداو  او تسددان 

السذددؾرة لمعسددلائ وغيمىددا  بيددتف دددأميؽ د ددا إضدداوة و مددق وددمص العسددا  ودحددديؽ نؾعيددة الحيدداة سددةياا ودعليددلاا لمبعددت اوقتردداد  
 .1أجا دحقيق التشسية السدتتامةواوجتسا ة مؽ 

 .مرارف التسهيل الرغير تأسيس: ثانياا 
لسجمدد  الشقددت والتدددمي  التددم يص بتأسددي  مرددارف  مدد   مدد  مددا يمددة: ))  2029/ لعددام 4ؼ /مددؽ القددانؾن رقدد الثالثددةنرددت السددادة 

والسرم ية ا  م  السشرؾص  مييا   كا  مكا  مداىسة مف مة ديتف إل  دقتئؼ التسؾيا ا إفم مالإضاوة إل  الختما  السالية
ئذتمل أن ئكؾن أات السؤسديؽ  دميكاا اسدتماديجياا  ويزد  مجمد  الشقدت والتددمي  الذدمول والسعداييم الؾاجدب دؾاومىدا  وة ى ا القانؾن 

 .وة الذميػ اوستماديجة((
أطمدق  اي   اوجتساعية  وأطمق  مييا اسؼ مرارف التسؾيا الرفيم السرم ية دخم  القانؾن الجتيت  ؽ ددسية السؤسدا  السالية

 يا لتسييلىا  ؽ السرارف ا  م  العاممة وة سؾرية و يان التور اوجتسا ة ال   دقؾم بيا. مييا ى ه التدسية وة بتائة إاتاف
لددو الخنددمة والسعموددة وددة مجددال  تماديجة/ ىد ه السرددارف أن ئكددؾن أاددت السؤسددديؽ  ددميػ اسد4القددانؾن رقددؼ /أللمدت السددادة الثالثددة مددؽ 

 .التسؾيا الرفيم
السددؾارد  وىدد ا الشددؾع مددؽ  ومذدداركتياتعدداون معيددا يددتؼ الىددؾ: وددمد أو مشغسددة  مذددكا  ددام (Strategic Partner)والذددميػ اوسددتماديجة

 .2العلاقا  ىؾ ميلة مم حة لمظمويؽ  وددا ت وة نقا مدتؾ  العسا إل  مدتؾ  أ م 
والسدلائة  ) الذدخص او تبدار  الد   ئستمدػ الخندمة والي ائدة ال شيدةودة نظداق التسؾيدا الردفيم مأندو  اوستماديجة مأندويعمف الذميػ و 

 3ة مجال التسؾيا ا إفم واللازمة لتأسي  السرمف  ويتست  مدسعة ميشية جيتة(ية والقترة الإدارية والتشغيسية والسال
و عزديا  وجدؾ ةذدمول ئجدب دؾاومىدا ودة الذدميػ اوسدتماديجة معزديا ال مجسؾ دة مدؽ/ 4لمقانؾن رقؼ /ضعت التعميسا  التش ي ئة و و 

 :4وىة   دؾاومىا() ئحن   دقتيم  ا  م 
 الذروط اللزامية:

 / مالسا ة مؽ رأس السال وذلػ  شت التأسي  أو وة أ  وقت واق.21دقا ندبة مداىسة الذميػ اوستماديجة  ؽ /أو   -

/ 21وة اال كانت قا سة السؤسديؽ أكثم مؽ  ميػ استماديجة  ئجب أن وئقا مجسؾع مداىسا  الذدمكائ اوسدتماديجييؽ  دؽ / -
 مالسا ة مؽ رأس السال.

                                                           
 .2029/ لعام 4/ مؽ القانؾن رقؼ /2راج  السادة رقؼ /  1

2 https://ar.businessemt.com/  إباااا  5370  سا ة الت ؾل 22/2/2029داري  الت ؾل  
 .2029/ لعام 4/ مؽ القانؾن رقؼ /9رقؼ /راج  السادة  3
 29/2/2029/ م ن داري  22مسؾجب قمار مجم  الشقت والتدمي  رقؼ والرادرة  2029/ لعام 4نؾن رقؼ // مؽ التعميسا  التش ي ئة لمقا9راج  السادة رقؼ / 4

https://ar.businessemt.com/
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19من  10الصفحة   

 

أن ئكؾن قت مز   م  داري  ملاولتدو نذداطو السدم ص مذدكا أإدؾلة مدتة  سد  سدشؾا   مد  ا قدا  و حيد  يتزدسؽ نذداطاا  -
 يانا  مح غة التسؾيا السسشؾاة مؽ قنمو.دسؾيمياا مثنتاا مؽ  لال ب

دقا اقدؾق السمييدة) وودق بياناديدا الساليدة الستققدة  ادت  دداري  متدؾوم(  دؽ  سددة أمثدال  يسدة  أن يتست  مسلا ة مالية  محي  و -
 مداىستو وة السرمف.

 أن دغيم بيانادو السالية الستققة  ؽ الدشؾا  الثلا  ا  يمة وض  مالة جيت. -

اكددام قددانؾن الجسةيددا  الشاودد (  يجددب ان دتستدد  مردد ة جسةيددة أو مؤسدددة  اإددة ) ادددب أ الذددميػ اوسددتماديجةوددة اددال كددان  -
 كثم مؽ محاوغة وااتة  ونا ظة وة السجال التشسدؾ  مذدكا  دام  وليدا  وليا نذال واس  ومستت  م  نظاق جفماوةالش   العام 

م  شت دراسة الظمب إادرة  ؽ الجية السخترة التة أإتر  قدمار  نمة وة مجال التسؾيا ا إفم مسؾجب بيانا  أإؾلية دقت
 او يار.

 التقديرية:الذروط 
أو مدددا ئعادلدددو لدددت   دددمكا   Standards &Poors( وودددق دردددشي  BBB ادددت  دددداري   دددؽ )1أن و ئقدددا دردددشي و او تسدددانة -

 الترشي  العالسية ا  م .

 أن ئكؾن لو انتذار دولة وة أكثم مؽ دولة. -

وليدددؽ و دددالمجؾع إلددد  الشغدددام  مؤسددد  سدددتماديجةوجدددؾد  دددميػ ا دددمل  2003/ لعدددام 91السمسدددؾم التذدددميعة رقدددؼ / أاكدددامدتزدددسؽ لدددؼ 
ا ساسدددة لمسؤسددددا  التدددة أادددتفت مسؾجدددب ىددد ا السمسدددؾم يتنددديؽ أن أادددت الذدددمكائ السؤسدددديؽ ىدددؾ  دددميػ ذو  ندددمة بشذدددال التسؾيدددا 

 .2الرفيم
إذ   سددؾائ اددت  مدد  القا سددةو  الشا دد ة لمسرددارف كنيددمة وؾا ددت دحقيددق اوسددتماديجية لذددماكا مددؽ  ددلال ىدد ه ا ئسكددؽويعتقددت الباادد  أنددو 

 فقة زيادة إل   و السخاطم ودخبي  ن قاديا ودقميا  الجتيتة والتقشيا  ا سؾاق إل  مالؾإؾل لمسرارف الذماكا  مؽ الشؾع ئدسح ى ا
 مالسرمف. العسيا

 
 
 

                                                           
معاييم اقترادئة ومحاسنية وىة درجة دغيم مت  قترة دولة أو مؤسدة ما  م  ستاد ديؾنيا  ودتؼ  سمية الترشي  بشائ  م   أو الجتارة او تسانيةالترشي  او تسانة:  1

تيت ئظمق  مييا ويؾجت العتيت مؽ وكاو  الترشي  او تسانة اؾل العالؼ  إو ان ىشاك فلا   مكا  مالتح و ا إؾل  والتتوقا  الشقتئة تة اىسيا الم حية  فؼ السؾجؾدا  أمعق
 ويتش( وجسيعيا  مكا  أمميكية. –مؾديل  –الذمكا  الثلا  الينم  وىة ) ستانترد آنت بؾرز 

الترشي  م و يسا يتعمق( وىة أ م  درجا  الترشي  او تسانة لمسرارف  AAA( وىة أدن  درجا  الترشي  او تسانة و )Dودتترج درجا  الترشي  او تسانة بيؽ )
(BBB ويؾ )تئو قترة كا ية  م  التو .درشي  ئعشة أن السرمف ل  

وقت انزؼ واقاا إل  السداىسيؽ وييا كا  دؼ دأسي  مؤسدة التسؾيا الرفيم ا ول  مؽ قنا وكالة ا غا  ان لمتسؾيا الرفيم وىة إات  وكاو   بكة ا غا  ان لمتشسية   2
 .سدة التسؾيا التوليةمؽ بشػ التشسية ا لسانة و شػ اوستثسار ا ورو ة ومؤ 

 وقت دأسدت مؽ اومانة الدؾرية لمتشسية  والجسةية العمسية الدؾرية لمسعمؾمادية  واليي ة العامة لمتذفيا ودشسية السذمو ا .و الشدبة لمسؤسدة الؾطشية لمتسؾيا الرفيم 
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19من  13الصفحة   

 

أو السدداىسة ودة بتأسدي  و غيدم سدؾرية سدؾرية أمؤسددا (  –/ للأ خاص او تباريدة الخاإدة )جسةيدا  4كسا سسح القانؾن رقؼ /
 :1وليشو وض   مول ل لػ وىة ى ا الشؾع مؽ السرارفدأسي  

 .أن دستمػ الخنمة والي ائة بي ا الشؾع مؽ الشذال -9

 .2 م  إ ة الش   العام ووق القؾانيؽ الشاو ة أن ديؾن الجسةيا  والسؤسدا  الخاإة الدؾرية ااإمة -2

اردددؾل ا  دددخاص او تباريدددة غيدددم الددددؾرية  مددد  مؾاوقدددة مددددبقة مدددؽ ر دددي  مجمددد  الدددؾزرائ بشدددائ  مددد  اقتدددماس مجمددد  الشقدددت  -7
 والتدمي .

باريدة الددؾرية نجدت أن ىد ا السمسدؾم قدت ا ظد  الحدق أئزداا للأ دخاص او ت 2003/ لعدام 91و السقارنة م  السمسؾم التذميعة رقؼ /
)ىي دا  ومؤسدددا ( بتأسددي  ىدد ا الشددؾع مددؽ السرددارف وليشددو لددؼ ئذددتمل دددؾاوم إدد ة الش دد  العددام وددة الذددخص السؤسدد  أو السددداىؼ 

 مالتأسي .
ن ئقدؾم معسميدة ضدبض ن ذلدػ مدؽ  دأنو أ ويعتقت الباا  أن السذمع كان إا باا بؾض   مل الش د  العدام ودة السؤسددة أو الجسةيدة  

) الجسةيددة والسؤسدددة ذا   ا  ددخاص ىددؤوئكددؾن  والددتا ميؽ الجددتد ليدد ا القظدداع  سؤسددديؽ ليدد ا الشددؾع مددؽ السرددارفللأ ددخاص ال
 .ول مؽ ىتويا دحقيق الم ح مالترجة ا لي   الش   العام(

ا وضدداع  كسددا اغددم القددانؾن الجتيددت  مدد  الجيددا  العامددة أن ديددؾن مؤسددداا أو مددداىساا وددة ىدد ا الشددؾع مددؽ السرددارف  ويددتؼ معالجددة
القانؾنيدة القا سدة االيداا والستعمقدة بشقددا ممييدة أسديؼ الجيدة العامدة مسددا يتمددب  مييدا مدؽ آفدار بشددائ  مد  اقتدماس مجمد  الشقدت والتدددمي  

 ووق اتدة:
 مسؾجب قمار مؽ ر ي  مجم  الؾزرائ وة اال نقا مميية ا سيؼ لسرمف  ام. -9

 ل نقا مميية ا سيؼ لمفيم.وة اامسؾجب مؾاوقة إميحة مؽ ر ي  مجم  الؾزرائ  -2

ويعتقت الباا  أن السذمع كان إا باا مالشص  م   دتم جدؾاز دأسدي  أو مدداىسة الجيدا  العامدة ليد ا الشدؾع مدؽ السردارف  وذلدػ 
)  دستميو الجيا  العامة وما  وىؾ مدنب  رؾإية  سا ى ا الشؾع مؽ السرارف ال   ئجس  بيؽ العسا السالة والبعت اوجتسا ة

كدا مدؽ ىي دة  اداايد  ددؼ  إدحتو  التجدارا أفنتدت اوى ا مد التة قامت مسسارسة ى ا الشذال وة النتائةماستثشائ السرارف العامة( 
السذمو ا  الرفيمة والستؾسظة مؽ السداىسة وة كدا مدؽ )     وإؾوا إل   موج ىي ة دشسيةمكاوحة البظالة واليي ة العامة لمتذفيا

الؾطشيدة لمتسؾيدا الردفيم( وذلدػ مانتقدال أسديسيا ودة ىداديؽ السؤسددتيؽ إمدا لسردمف  دام أو    جيدة  السؤسدة –مرمف الإبتاع 
أن السرددارف أقددتر  مدد  مسارسددة ىدد ا الددتور لشاايددة الخنددمة السرددم ية والتددة ئعلزىددا وجددؾد  إذ أ ددم  ئحددتدىا ر ددي  مجمدد  الددؾزرائ.

 ة أو دأسي  ى ا الشؾع مؽ السرارف فانياا.سداىسالموالدساس لمجسةيا  ذا  الش   العام أووا   ميػ استماديجة 

                                                           
 .2029/ لعام 4/ مؽ القانؾن رقؼ /4راج  السادة رقؼ / 1
يمة: ))  / مؽ ى ا القانؾن  م  ما9اي  نرت السادة رقؼ / 9517/ لعام 57/رقؼ  القانؾن دحت  الجسةيا  والسؤسدا  الخاإة ذا  الش   العام وة سؾرية ووقاا  اكام   2

ا تبارية لفمض غيم الحرؾل  م  ر ح ماد (( جسةية وة معمض دظنيق ى ا القانؾن كا جسا ة ذا  دشغيؼ لستة معيشة او غيم معيشة دتألل مؽ أ خاص طنيةية أو دعتنم 
يمة: )) دشذأ السؤسدة بتخريص مال متة غيم معيشة لعسا ذ  إ ة اندانية أو ديشية أو  مسية أو وشية او     سا أ م  / مؽ ى ا القانؾن  م  ما13كسا نرت السادة /

 د ((.أو الش   العام دون قرت إل  ر ح ما مؽ أ سال النم والم ائة اوجتساعية
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19من  14الصفحة   

 

/ 4التعميسدا  التش ي ئدة لمقدانؾن رقدؼ / السادة المامعدة مدؽ وقت اتد لسرارف التسؾيا الرفيم والتدجيا التم يص لش قا  مالشدبة أما 
 :/9السؾضحة وة الجتول / ى ه الش قا  2029لعام 

 على مرارف التسهيل الرغير /: رسهم الدراسة والتدجيل السفروضة1الجدول /

السبلغ الستهجب وفقاا للقانهن  الشفقة الخاصة بسررف التسهيل الرغير
 /ل.س0201/ لعام 8رقم /

السبالغ السفروضة سابقاا على 
 مؤسدات التسهيل الرغير/ل.س

 900000000 100000000 ن قا  التراسة  شت دقتئؼ طمب التم يص
 2100000 900000000 اوتتاس مكتبن قا  دراسة طمبا  اوتتاس ومع او 

ن قا  التدجيا وة سجا مرارف التسؾيا الرفيم ) أول 
 ممة(

700000000 901000000 

 1000000 900000000 ن قا  ددجيا ومع أو مكتب لسرمف التسؾيا الرفيم
 ويؾجت رسؼ 900000000 1ن قا  دراسة الؾاتا  الستشقمة

 ويؾجت رسؼ 1000000 ن قا  ددجيا الؾاتا  الستشقمة
ن قا  إجمائ أ  دعتيا  م  أ  بشت مؽ بشؾد سجا مرارف 

 شؾان السقم –التسؾيا ا إفم التالية ) اسؼ السرمف 
دعتيا  –دعتيا  شؾان ال مع  – عار السرمف  -الم يدة

أ   –رأس السال بشائ  م  طمب السرمف  – شؾان مكتب 
الستيم العام/ الم ي   – زؾ مؽ أ زائ مجم  الإدارة 

 التش ي   لمسرمف(

 ويؾجت رسؼ 9000000

 
و التتقيق وة ى ه المسدؾم نجدت أندو ددؼ رود  المسدؾم الس موضدة  مد  مردارف التسؾيدا الردفيم مقارندة مالمسدؾم الستؾجبدة قندا إدتور 

اسدة ودددجيا الؾادتا  الستشقمدة كمسدؾم در  السمسؾم  مالإضاوة إل  ومض رسؼ جتيتة  م  مرارف التسؾيا الرفيم لدؼ ديدؽ مؾجدؾدة
ودة عدا   اإدة دسدؾيمةو حثيا  دؽ أ  مردتر ئخص السرمف  وى ا ا مم ئعك  ااجة الحكؾمة  ورسؾم التعتئلا   م  أ  بشت
 ا وضاع اوقترادئة الحالية.

والتدة   وإجدمائا  روديشيدة كثيدمة لتم يص لسؤسدا  التسؾيا الرفيم وة سدؾرية إلد  وجدؾد دعقيدتا جمائا  الإالؾاق  العسمة  ويذيم
  وىددة أو واددتة متشقمددةددددتفمق وقتدداا طددؾيلاا قددت ئرددا إلدد  سددشة مالشدددبة لتددم يص السرددمف  وإلدد  سددتة أ دديم مالشدددبة لتددم يص وددمع 

 ذا  الإجمائا  الستبعة وة دم يص السرارف التقميتئة.

                                                           
حؾ السظمؾا  وسيسا لجية الؾاتة الستشقمة: عبارة  ؽ ممكبة  ا تة لمسرمف  ممدبظة مأات ومو و العاممة  ومجيلة مذكا ئسكؽ مؽ أدائ الختما  السشاطة بيا  م  الش  1

 –ديي ة مم ا  الستعامميؽ  –بد ) التدؾيق لسشتجا  السرمف  دؾوم  اما ا مان والحسائة والحت ا دن  لعتد العامميؽ  ودشحرم الشذاطا  التة ئجؾز لمؾاتة التعاما بيا
 أ  نذال ا م يت ق م  غايتيا ويؾاوق  ميو مجم  الشقت والتدمي (. –استلام أقدال التسؾيلا  أو القموض السسشؾاة مؽ قنا السرمف 

إل  أكنم  تد مسكؽ مؽ العسلائ م  وجؾد  مول ليؤوئ الؾكلائ ئ مضيا  اما ودجتر الإ ارة إل  أن معض القؾانيؽ ددسح بؾجؾد وكلائ لمتسؾيا الرفيم  وذلػ لمؾإؾل 
 التحؾل لجما ؼ غدا ا مؾال ومكاوحة الإرىاا. لمسليت اؾل ى ا السؾضؾع راج :

 مييا(  الؾوئا  الستحتة  وا شظؽ  اكتؾ م   السجسؾ ة اوستذارية لسدا تة ال قمائ ) سيجاا(/ النشػ التولة  دليا التشغيؼ واو ماف لمتسؾيا ا إفم ) اور ادا  الست ق
 .32 -32  ص 2092
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19من  15الصفحة   

 

دددؼ دزددسيؽ القددانؾن الجتيددت  أاكامدداا دتعمددق بتدددييا  وىدد ا مددا يتشدداقض مدد  أىددتاف القددانؾن وطنيعددة  سددا ىدد ه السرددارف  واندد ا لددؾ
ودحتيددت مددتة زمشيددة معيشددة ئجددب  مدد  الجيددا  السخترددة النددت  لاليددا مظمددب التددم يص  إجددمائا  التددم يص لسثددا ىدد ه السرددارف

 .الإدار   والتعقيتلتخبي  مؽ الموديؽ دسا ياا م  مباد  الإإلاس الإدار  وا  وا ترار العتيت مؽ السمااا الإدارية 1لمسرمف
 : التعامل بالقطع الأجشبي:ثالثاا 

لسردارف التسؾيدا الردفيم التعامدا مدالقظ  اوجشندة وودق أنغسدة القظد  الشاود ة  والتعميسدا  التدة  2029/ لعدام 4سسح القانؾن رقؼ /
 .2ئرترىا مجم  الشقت والتدمي   وليشو اغم  م  ى ه السرارف القيام مأ  نذال دذفيمة مالقظ  ا جشنة

)معت مؾاوقة مجم  الشقدت والتددمي ( بتيدؾيؽ ممكدل قظد  مالعسمدة اوجشنيدة  وودق / لسرارف التسؾيا الرفيم4سسح القانؾن رقؼ /كسا 
الزددؾامض والسعدداييم التددة ئزددعيا مجمدد  الشقددت والتدددمي   مسددا وددة ذلددػ دحتيددت الحددت ا قردد  لشدددبة ىدد ه اوكتتامددا  لتيددؾيؽ ممكددل 

و لسرمف أ ات السرارف العاممة م  أن يتؼ بي  ى ا القظ  ارماا إما   مجم  الشقت والتدمي ار مؽ القظ   ويجؾز دخبيزو مقم 
 .3سؾرية السمكل  

و التالة وقت أ ظ  القانؾن الجتيت ممونة أكنم لي ه السرارف وة  سميا لي ه الشااية   اإة  يسا يتعمدق بتددتيت الزدما ب الستمدبدة 
الدددساس لسرددارف التسؾيددا الرددفيم بتيددؾيؽ مماكددل قظدد  أن ئددداىؼ محسائددة رؤوس أمددؾال  جشنيددة  كسددا مددؽ  ددأن مييددا مددالعسلا  او

 وذلػ مدنب دعتد ودلايت السخاطم التة دؾاجييا السؤسدا  السرم ية و اإة  يسا يتعمق بتقمبا  أسعار الرمف. النشؾك
 مالتعامدا 2003 لعدام/ 91/ رقدؼ التذدميعة السمسدؾم السحتفة مسؾجب اوجتساعية السالية السرم ية لمسؤسدا  السذمع ئدسح لؼ بيشسا

 .4  مخلاف مرمف الإبتاع ال   كان يتست  بتدييلا  أكنم وة ى ا السجالالعاممة السرارف طميق  ؽ إو ا جشنة مالقظ 
 التسهيل الرغير. لسرارفالزريبية والإعفاءات : السيزات رابعاا 

ودددة عدددا السمسدددؾم  لتسؾيدددا الردددفيم لدددؼ ديدددؽ مؾجدددؾدةلسردددارف ا السيدددلا  الزدددمينيةالعتيدددت مدددؽ  2029/ لعدددام 4مدددشح القدددانؾن رقدددؼ /
يمدة ىد ه  وننديؽ ودة مدا 2090/ لعدام 5اتا  مرمف الإبتاع لمتسؾيا الرفيم رقؼ /وك لػ قانؾن إ 2003/ لعام 91/التذميعة رقؼ 

 السيلا  الزمينية:
ولد  لندتئ ملاولدة ا  دلال الددشؾا  الخسد   ىد ه السردارفا ر اس الرا ية الشادجة  دؽ  سدا الإ  ائ مؽ ضميبة الت ا  م    -9

 .5 سميا

 ؛ن الدشؾا  ا ولد  ىدة الددشؾا  ا إدعب ودة  سدم أ  مذدموعال تمة ضمورية لعسا السرمف  اإة أإن وتمة الإ  ائ  لال ى ه 
 التأسي  وما معتىا. وتمةلسا دتظمبو مؽ ن قا  ضخسة أفشائ 

                                                           
/ 20  ولؼ دحتد ميمة زمشية لتراسة طمب التم يص  وإنسا اتد  ميمة /إجمائا  التم يص م   2029/ لعام 4نرت السادة اوول  مؽ التعميسا  التش ي ئة لمقانؾن رقؼ /  1

مظمب التم يص معت إجمائ دراسة م ؾضية الحكؾمة لت  السرارف  وي زا لؾ دؼ دحتيت متة زمشية قرؾ  لجسي  الإجمائا   يؾماا لسجم  الشقت والتدمي   ميو أن ينت  لاليا
 ) التراسة والتم يص وغيمىا مؽ اومؾر التة يتظمنيا دم يص ى ه السرارف(.

 .2029/ لعام 4/ مؽ القانؾن رقؼ /93راج  ال قمة /أ/ مؽ السادة / 2
 . 2029/ لعام 4/ مؽ القانؾن رقؼ /92/ مؽ ال قمة /أ/ مؽ السادة /7راج  النشت /  3
 .2/4/2094( داري  4/م.ن/ا9054راج  قمار مجم  الشقت والتدمي  رقؼ )  4
 .2029/ لعام 4/ مؽ القانؾن رقؼ /92راج  ال قمة اوول  مؽ السادة /  5
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و ديؽ مردارف التسؾيدا الردفيم التدة دتخد     امدةمف مدة ميل السذمع بيؽ مرارف التسؾيدا الردفيم التدة دتخد   دمكة مدداىسة  -2
 يمة: وذلػ لجية معتل ضميبة الت ا  م  ا ر اس الحقيقية وذلػ ووق ما  1 كا  مكة مداىسة مف مة  اإة

 ددمكا  مددداىسة مف مددة اددتد السذددمع ندددبة ضددميبة الددت ا  مدد  ا ر دداس الرددا ية التددة دحققيددا السرددارف السؤسدددة  مدد   ددكا  - أ
مسددا وييددا جسيدد  الإضدداوا    ددتا إضدداوة السددداىسة الؾطشيددة لإ ددادة الإ سددار  / مالس ددة94مسعددتل / ددؽ جسيدد  نذدداطاديا   اإددة

 .2والإضاوة لرالح الإدارة السحمية

 مف مددة مدداىسة  دمكا   دكا  مد  السؤسددة السردارف دحققيدا التدة الردا ية ا ر داس  مد  الدت ا ضدميبة نددبة السذدمع ادتد - ا
 الإ سدددار لإ دددادة الؾطشيدددة السدددداىسة إضددداوة  دددتا الإضددداوا   جسيددد  وييدددا مسدددا مالس دددة/ 90/ مسعدددتل نذددداطاديا جسيددد   دددؽ  امدددة

.السحمية الإدارة لرالح والإضاوة
3 

ضددميبة الدت ا دذددجي  ىدد ه السرددارف مظددمس أسدديسيا  مد  اوكتتدداا العددام دذددجيعاا لإاددتا  الذددمكا  ومدؽ  ددأن ىدد ا التسييددل بشدددب 
مخددلاف الذددمكا    تيددا الرددحيحةالسددداىسة السف مددة العامددة   نيددا دذددكا أداة ميسددة ود ددار واسددتثسار اومددؾال ودؾجيييددا ضددسؽ أقشي

 مؽ ا  خاص.سؾ ة محتدة السداىسة السف مة الخاإة التة يتؼ إنذائىا بيؽ مج
 كاندت ماسدتثشائ مردمف الإبدتاع() الردفيم التسؾيدا مؤسدا  أن نجت 2003 لعام/ 91/ رقؼ التذميعة السمسؾم أاكام و السقارنة م 

 الخاإدة السردارف مقيدة  دأن ذلدػ ودة  دأنيا الردا ية ا ر داس مدؽ مالسا دة/ 21/ قدتره ضدمينة لسعتلوة عا ى ا السمسؾم  دخز 
-السؤسدا   ى ه مو دقؾم ال   اوجتسا ة )التور مالحدبان ا    دؼ إذا ممد عة ضمينية ندبة  والتة دعتنم (واسلامية دقميتئة) مؽ

 التدة والقيدؾد الزدؾامض -والإسدلامية التقميتئدة التجاريدة النشدؾك بمأسدسال مقارندة نددنياا  السدشخ ض السؤسددا  ىد ه لمأسدسال ا دن  الحت
 .السؤسدا ( ى ه نذال  م  السذمع ومضيا

ايدد  أ  دد  ىدد ه السرددارف مددؽ ضددميبة الددت ا  مدد  أر اايددا  ددلال  2029/ لعددام 4رقددؼ /مددم دتاركددو السذددمع وددة القددانؾن ا ىدد ا و 
 غيدددم مدددؽ ندددوالدددشؾا  الخسددد  ا ولددد  مالإضددداوة إلدد  دخبددديض السعدددتل الزدددمينة لزددميبة ا ر ددداس الحقيقيدددة الس موضدددة  مييددا  إذ أ

 .)والإسلامية التقميتئة) التجارية النشؾك  م  الس موضة الزمينية الشدبة ل ا  السرارف ى ه  زؾع السشظقة
كسدا كدان الؾضد   التيميد  ودة الذدكمة الظدام لدؼ ئعتسدت  مد   2029/ لعدام 4وودة عدا أاكدام القدانؾن رقدؼ / السذمع أن ىشا ويلااظ

الد    الشذدال طنيعدة الجتيدت مسما داةقدام السذدمع ودة عدا أاكدام القدانؾن    با2003/ لعام 91 ميو وة عا السمسؾم التذميعة رقؼ /
 والذدددما ح السؤسددددة دسارسدددو التدددة الشذدددال بدددا ذاديدددا محدددت السؤسددددة لدددي  او  دددائ ىددد ا مدددؽ اليدددتف أن إذ  دسارسدددو ىددد ه السردددارف

 النشييددة مشتجاديددا طددمس  مدد  قددترة أكثددم السرددارف ىدد ه سددتيؾن  الزددما ب مددؽ الشذددال ىدد ا   ددائإ  وعشددت الشذددال  ىدد ا مددؽ السدددتيتوة
 .ندنياا  ميدمة قموض  م  السدتيتوة الذما ح ارؾل و التالة مشخ زة بتيم ة مأسعار

                                                           
العام  أما الذمكة السداىسة السف مة الخاإة وية الذمكة التة  اوكتتاا/ مالسا ة مؽ أسيسيا  م  21/ ؽ ئقا  ما والذمكة السداىسة السف مة العامة ىة الذمكة التة دظمس  1

ت اؾل الشغام القانؾنة لتأسي  الذمكا  السداىسة السف مة وة مسليل العام  اوكتتاادظمس أسيسيا  م   دؤس  بيؽ مجسؾ ة مؽ ا  خاص الظنيةية أو او تبارية دون أن
 .2099/ لعام 25مؽ قانؾن الذمكا  الشاو  االياا رقؼ /الباا الدادس سؾرية راج  

 .2029/ لعام 4/ مؽ القانؾن رقؼ /92راج  ال قمة /ا/ مؽ السادة / 2
 .2029/ لعام 4/ مؽ القانؾن رقؼ /92راج  ال قمة /د/ مؽ السادة /  3
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أ    السذمع  سلائ السرمف مدؽ جسيد  المسدؾم دحدت أ  دددسية كاندت  مد  أ   قدؾد او  سميدا  ئجمونيدا مد  السردمف مسدا  -7
 .1وييا رسؾم المىؽ ورسؼ الظام 

فت تليدد ه الشاايددة وددين  سددلائ مؤسدددا  التسؾيددا الرددفيم التددة أادد 2001ام / لعدد91و السقارنددة مدد  أاكددام السمسددؾم التذددميعة رقددؼ /
مسؾجبددو لددؼ ئكددؽ يتستعددؾن مددأ  إ  دددائ يدد كم  ددؽ  قددؾدىؼ أو الخددتما  التددة ئحردددمؾا  مييددا مددؽ ىدد ه السؤسدددا ) ماسددتثشائ  سدددلائ 

 .مرمف الإبتاع(   مساا أن ى ه السؤسدا  أاتفت لت ؼ  ميحة معيشة مؽ العسلائ
 2029/ لعدام 4رقؼ /  اي  دؼ إ  ائ  سلائ مرارف التسؾيا الرفيم وة عا القانؾن السذمع الزمينة ى ا الخما الؾاضحك ر اودت

 مؽ جسي  المسؾم دحت أ  ددسية كانت.

  وذلدػ مالشددبة لمؾدا د  التدة و أ    السذمع  سلائ السرمف مؽ ضميبة الت ا  م  المي  الستحقق مؽ الؾدا   لت  السردمف -4
 .2وذلػ سؾائ كانت ى ه السبالغ وة ودئعة وااتة أم  تة ودا   لمذخص الؾاات /ل.س200000000 يستيا /دتجاوز 

الزميبة الس موضة  م  ال ؾا ت الشادجة  ؽ السبالغ التة يتمدب  م  السرمف  :الستحقق مؽ الؾدا   ىةالمي  الت ا  م  وضميبة 
رأس  س السددال مددؽ دؾعي ددو أو إقماضددوئحرددا  مييددا إددااب رأ أن يددتوعيا لقددائ ارددؾلو  مدد  منمددغ مددؽ السددال  أو ىددة الثسددمة التددة

ؾاع السظاليدب والؾدا د  والحدداما  الجاريدة السال ى ا أو معزو  ويخز  لمزميبة  م  رؤوس ا مؾال ال ؾا ت الشادجة  ؽ مختمل أند
 .3وأسشاد التيؽ والقمض

وىدد ا الإ  ددائ مددؽ  ددأنو أن ئذددج  الذددما ح السدددتيتوة ) مددؽ ذو  الددت ا السحددتود وغيددمىؼ( والتددة دمغددب بتؾعيدد  أمؾاليددا مددؽ إيددتاع 
 يا لت  مقية السرارف الخاإة.وذلػ مدنب ارؾليؼ  م   ا ت أكنم  يسا لؾ دؼ إيتا   أمؾاليؼ لت  مرارف التسؾيا الرفيم

 .(ماستثشائ مرمف الإبتاع )2003/ لعام 91وة عا أاكام السمسؾم التذميعة رقؼ /أئزاا الإ  ائ لؼ ئكؽ مؾجؾداا وى ا 
وقدددانؾن مردددمف  2003/ لعدددام 91و تراسدددة الإ  دددائا  السسشؾادددة لسردددارف التسؾيدددا الردددفيم ومقارنتيدددا مالسمسدددؾم التذدددميعة رقدددؼ /

 يمة: نجت ما 2090/ لعام 5/الإبتاع رقؼ 
مسدا   السردمف   التدة ئجمييدا مد  السردمف ولدؼ ئعدلأ    السذدمع الستعامدا مدؽ كاودة المسدؾم الستمدبدة  مد  العقدؾد والسعداملا -9

 يؽ معو.السرمف  م  الستعامم مؽيؤد  مالشتيجة إل  إمكانية  ك  المسؾم الستمدبة 
لسرمف الإبتاع لمتسؾيا الرفيم والستشاىة الرفم اي  أمق  نص السدادة رقدؼ  ةااوظ السذمع  م  السعاممة الزمينية الت زيمي   -2

/ مددؽ قددانؾن إاددتا  مرددمف الإبددتاع سددارية الس عددؾل ولددؼ يددتؼ الفا يددا والتددة دددشص  مدد  إ  ددائ مرددمف الإبددتاع و سلا ددو مددؽ 20/
  مخدلاف مقيدة مردارف التسؾيدا جسي  الزما ب والمسؾم ميسا كان نؾ يا ومؽ ضدما ب الدت ا  مد  ا ر داس  وىد ا إ  دائ  داما

 .2029/ لعام 4رفيم التة است اد  مؽ إ  ائ جل ة مسؾجب القانؾن رقؼ /ال

 
 
 

                                                           
 .2029 لعام/ 4/ رقؼ القانؾن  مؽ/ 92/ السادة مؽ/ د/ ال قمة راج  1
 .2029/ لعام 4/ مؽ القانؾن رقؼ /92راج  ال قمة /ىد/ مؽ السادة / 2
 .2007/ لعام 24/ مؽ قانؾن ضميبة الت ا رقؼ /47راج  ال قمة /أ/ مؽ السادة /  3
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 : الخاتسة
  الخاص مسرارف التسؾيا الرفيم وة سؾرية  2029/ لعام 4القانؾن رقؼ /ودحميا معت أن دؼ  معؾن الله دعال  اونتيائ مؽ دراسة  

ا اكام الخاإدة مسردارف التسؾيدا الردفيم وواقعيدا ودة عدا أاكدام ىد ا   والتمكيل  م  الرفيم التسؾيادؼ  استعماض ماهية  اي 
ويان و ب ت  وة الشيائة مؽ استعماض أبمز الشتا   التة دسخزت  شيا ى ه التراسة  ور ظيا مالسقتماا  التة ئعتقدت البااد   القانؾن 

 القظاع اليام.واق  ى ا ودظؾيم أن يا ئسكؽ أن دداىؼ وة وإإلاس 
 الستشتاجات:

ندت   شيدا   دلال بتائدة إدشا ة التسؾيدا الردفيم و مؤسددا  التسؾيدا الردفيم ودة سدؾريةالتذميعا  الشاعسة لعسا بدمام  أدعتد  -9
 مددتؾ    مد  الردفيم التسؾيدا لإدارة مؾادت مؤسددة  دكا وجؾد  تمو  الرفيم  التسؾيا اقا وة العاممة السؤسدا  وة دعتدئة

 .اليمة اوقتراد

وذلدػ رغدؼ وجدؾد طمدب كثيدم  2003/ لعدام 91سؾم التذميعة رقدؼ /مسؾجب السم  أاتفتقمة  تد مؤسدا  التسؾيا الرفيم التة  -2
 معت الحما كشتيجة لمحاجة السجتسةية لو.  م  التسؾيا الرفيم  وقت يتظؾر ى ا الظمب مذكا أكنم وة ممامة ما

دددييلا  والإ  ددائا  التددة لخرؾإدية التسؾيددا الرددفيم لشاايدة الت 2003لعددام / 91 دتم مما دداة أاكددام السمسدؾم التذددميعة رقددؼ / -7
 ن دسشح لمسؤسدا  والذما ح السدتيتوة.كان ئجب أ

/ وسديسا لشاايدة التيميد  الزدمينة 91العتيت مؽ نقال الزعل وة السمسدؾم التذدميعة رقدؼ / 2029/ لعام 4دتارك القانؾن رقؼ / -4
 .دقؾم مولي ه السؤسدا   ومما ادو لمبعت اوجتسا ة ال   

  ددائ الذداما مددؽ جسيدد  مدؽ  ددلال الإ  ة لسردمف الإبددتاعالت زدديمي  الزددمينية  مدد  السعاممدة  2029/ لعددام 4رقدؼ /القددانؾن  اداوظ -1
 سلا دو  مقارندة مي  دائ جل دة لبقيدة مردارف التسؾيدا الردفيم؛ ا مدم الد   مسرمف و الزما ب والمسؾم  م  ا تلاف أنؾا يا ل

 السشاودة.منتأ وة سؾق التسؾيا الرفيم وة سؾرية بتأفيمه  م  مؽ  أنو أن ئح   ملاا 

عقتة لمتدم يص ليد ا الشدؾع مدؽ السردارف  وىدة ذا  الإجدمائا  الستبعدة ودة ئذيم الؾاق  العسمة وجؾد إجمائا  إدارية طؾيمة وم -2
 دم يص السرارف التقميتئة  كسا لؼ يتزسؽ القانؾن الجتيت متة قرؾ  يتعيؽ  لاليا النت مظمب دم يص السرمف.

 :سقترحاتال

قندددا السردددارف العامدددة   و اإدددة مدددؽ ضدددمورة وجدددؾد  ظدددة لمتؾسددد  ميادددتا  مردددارف التسؾيدددا الردددفيم ودددة السمامدددة السقنمدددة  -9
 وذلػ بيتف دمنية الظمب الستلايت  م  ى ا الشؾع مؽ التسؾيا. الجسةيا  ذا  الش   العام و 

 –دؾجيدددو القدددموض السسشؾادددة مدددؽ قندددا ىددد ه السردددارف نحدددؾ القظا دددا  التدددة دذدددكا ا ولؾيدددة ودددة اوقترددداد الدددؾطشة) اللراعيدددة  -2
  مد  ضدمورة القموض السدماد اسدتثسارىا ودة ىد ه السجداو  ميدلا  إضدا يةدم ية السؾا ة ...إل (  ومشح  –الرشا ا  التحؾيمية 

 كت مؽ إمف التسؾيا  م  الشحؾ السحتد وة القمض.السمكل  لمتأوجؾد رقامة دورية مدتسمة مؽ قنا السرمف 

السرددارف العاممددة ضددسؽ ىدد ا السجددال  مددأن دتستدد  مرددارف التسؾيددا الرددفيم بدد ا  السعاممددة الزددمينية  السعاممددة لجسيدد  دؾايددت -7
 لسرمف الإبتاع. الت زيمية

 العسا  م  التخبي  قتر الإمكان مؽ التعقيتا  الإدارية التة دماوق  سمية التم يص لي ا الشؾع مؽ السرارف. -4
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