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   :السمخّص

يعد مبدأ التقاضي مؽ أهؼ الحقؾق الظبيعية للإندان، إذ يدتظيع كل فرد منؽ لاللنص  ند أ  
لننكلػ نرنند الدبننا ير الحدى ننة عمنن  هننكا الحننق ك  نند اعتننداي يذننسل مدابنناق  حقؾقننص   ر ا ننص، 

الزننسانات اللزمننة لتعم ننم مبنندأ بننيادة القننانؾن مننؽ نا يننة   سايننة  قننؾق   ر ننات ا فننراد مننؽ 
نا ينة ألانر ، إأ أن التذنر عات العادينة فنني  عنض الند ل جنايت  نالنند منؽ هنكا الحنق  حنند 

 ال الديادة.مبررات  مدؾغات مختمفة كسا هؾ الحال  الشدبة لشغر ة أعس
فنني هننكد الدرابننة بننشتشا ل مفلننؾم  ننق التقاضنني  مؾقنني السذننر  الدبننتؾر   العنناد  مننؽ هننكا 

 .الحق في بؾر ة  مقارنتص  سا هؾ عميص الحال في فرندا  مرر
  تشا ل هكد الدرابة نغر ة ا فعال الديادية مؽ لالل درابة  حميمية لسفلؾم الشغر ة  معاىير 

الدرابة مؾقي التذر ع العناد  أ  الدبنتؾر   بنشمفي الزنؾي عمن  مؾقني  سييمها، كسا  تشا ل 
 الفقص  التظبيقات القزائية في كل مؽ فرندا  مرر  بؾر ة.
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Abstract: 
 The principle of litigation is one of man's most important natural rights, 

through which every individual can repel any aggression that constitutes 

aviolation of his rights and freedoms. 

 Therefore, modern constitutions stipulate this right as one of the necessary 

guarantees to strengthen the principle of the rule of law on the one hand and 

protect the rights and freedoms of individuals on the other hand. However, 

ordinary legislation in some countries came and took advantage of this right 

under different justifications and grounds, as is the case for the theory of 

works of sovereignty. 

In this study, we will discuss the concept of the right to litigation and the 

position of the constitutional and ordinary legislature on this right in Syria 

and compare it with what is the case in France and Egypt. 

This study also tackles the theory of sovereignty acts through analytical 

study for the theory’s concept and Criteria for distinguishing it, we will also 

shed the light to, the position of the normal or constitutional legislative. 

Through this study, we will review the position of jurisprudence on theory of 

sovereignty in France, Egypt, and Syria. 
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 سقدمة:ال
إذا كان السبدأ يقزي  ديادة  سؼ القانؾن في أية د لة،  هكا ما يعرف  سبدأ السذر عية، الك  يفرض   ن  خزنع جسينع الترنرفات 
 ا عسنال لمقؾاعنند القانؾنينة  االتننالي لرقا نة القزنناي، إأ أن هنكا السبنندأ  عتر نص ابننت شايات، ذلنػ أن الدننمظة  سينل دائسنناق لمتعدني، كسننا 

ية رقا ة عم  أعساللا،  اسا أنص ابتحال  حقيق ابتقلل  ام لمقزاي عؽ الدمظة الديابية مشك فجر التار خ   ت   سيل لملر ب مؽ أ
ىؾمشا هكا، فكان هكا القزاي يذعر   نَّ مؽ  اجبص  قديؼ  شازأت للكد الدمظة الديابنية لمحفناع عمن   جنؾدد،  منؽ هشنا  لندت نغر نة 

 كسؽ   نلا  جعل  عض أعسال الدمظة  عيدة عؽ أية رقا ة قزائية،  ذلػ بيؤد   تساق،  د ن أعسال الديادة، فخظؾرة هكد الشغر ة 
أدن  شػ، إل  اأعتداي عم   ق التقاضي، الك  نص السذر  الدبتؾر  عميص  كفمص في الفرنل الستعمنق  نالحقؾق  الحر نات  ين  

 / مشص:51جاي في السادة/
 النندفا  أمننام القزنناي مرننؾن  القننانؾن،   كفننل الد لننة السدنناعدة القزننائية ل يننر  ةالتقاضنني  بننمؾك بننبل الظعننؽ  السراجعنن  ننق- 3)

 .القادر ؽ  فقاق لمقانؾن 
 الشص في القؾانيؽ عم   حريؽ أ  عسل أ  قرار إدار  مؽ رقا ة القزاي(. يحغر-4

ا فننني جسينننع الننندعا   ( منننؽ قنننانؾن الدنننمظة القزنننائية: ) خنننتص السحننناكؼ عمننن  الانننتلف أنؾاعلنننا  درجا لننن25كسنننا نرننند السنننادة )
  السعاملت التي  عرض عميلا في  د د الاترا لا إأ ما ابت شي بشص لااص(.

إأ أن كفالة  ق التقاضي ك  د السبادئ الدبتؾر ة لؼ  در  عم  إطلقلا،  ي   جدت قؾاعند  أ سنام   نل ىند القزناي  جلتينص عنؽ 
كلػ بشحا ل في هكا البح  أن نبيؽ مفلؾم  ق التقاضي  لارائرص ل، الشغر في  عض السدائل مشلا  مػ الستعمقة   عسال الديادة

 في السظمب ا  ل  بشعرض لسفلؾم العسل الدياد   معاىير  سييمد  اأ جاد الحدى  لمقزاي السحمي  السقارن  فق الآ ي:
ة، فينن  ي د ر القزنناي بترننرفات  دننبي عميلننا هننكد الرننف  قننؾم الدننمظة التشفيكيننة   حنند  طنن ة ا عسننال الدننيادية  أىسيةةة الثحةة :

بتنندقيق هننكد الترننرفات   قر ننر فيسننا إذا كننان الترننرف إدار  أ   سننؾمي،  هنني ملسننة دزيقننة  ينن  يرننعب التسييننم بيشلسننا لتقارالننا، 
لكلػ ىلدف هكا البح  إل   ضع معاىير يدتظيع القزاي اأبترشاد بلا لمحد مؽ ا دا  دائرة هنكد ا عسنال   نيانة  نق التقاضني 

كسا ىلدف البح  إل  بيان التؾجص القزائي في الد ل السقارنة لتعؾ ض ا فنراد عنؽ الزنرر النك  يرنيبلؼ منؽ  لدبتؾر.الك  كفمص ا
 العسل الدياد    بيداق مدؤ لية الإدارة السفترضة  ل لاظ   السبشية عم  نغر ة السخاطر  مدا اة ا فراد في  حسل ا عباي العامة. 

 إشكالية الثح :
الدمظة القزائية الدؾر  أعسال الدنيادة منؽ الاترناص القزناي العناد   نالرغؼ منؽ أن الدبنتؾر الشافنك  غنر النشص ابت ش  قانؾن _

 لكلػ فإن  جؾد هكا الشص يعتبر ث رة في التذر ع الدؾر . عم   حريؽ أ  عسل أ  قرار إدار  مؽ رقا ة القزاي
الستزنرر ؽ منؽ  منػ ا عسنال  اعتبنار أن  نق التقاضني ىتني  إن  حريؽ أعسال الديادة مؽ رقا نة القزناي أ يسشنع منؽ  عنؾ ض  -

 .لكل فرد مخا سة أ  عسل أ  قرار مخالي لمقانؾن 
 فالثح  يثير عدة تداؤلات لعل أبرزىا:

 ما هي أهؼ السعاىير لتسييم العسل الدياد  عؽ العسل الإدار ؟ -
 الديادة؟لفقص  القزاي  حد مدس  أعسال اما هي أبرز ا عسال التي أدرجلا  -
 هل مؽ السسسؽ  عؾ ض ا فراد عؽ ا ضرار التي  محق بلؼ جراي نفاذ العسل الدياد ؟ -
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  ىداف الثح :أ
اللدف السبت   مؽ  راي هكد الدرابة هؾ محا لة  ؾضي   عض الجؾانب الستعمقة   عسال الديادة ك  د ا عسال اللامة التي  باشرها 

د  محق ا فراد،  مد   عارض هكد ا عسال منع  نق التقاضني،  منؽ ثنؼ  دنميء الزنؾي عمن  الإدارة  ما قد ىشجم عشلا مؽ أضرار ق
 مؾقي القزاي إزاي ذلػ.

إذ  شا ل  نق التقاضني  العسنل الدنياد  بدرابنة  ،قارن الس   السشلج اعتسد البح   ذسل رئيدي عم  السشلج التحميمي  :مشيج الثح 
  حميمية عم  السدتؾ  التذر عي  ادرابة مقارنة عم  السدتؾ  الفقلي  القزائي في كل مؽ فرندا  بؾر ا  مرر.

  بشعسل جاهدىؽ لت ظية جؾانب البح  مؽ لالل  قديسص إل  مظمبيؽ رئيديؽ:
 السطمب الأول: حق التقاضي.

 الديادة. السطمب الثاني: أعسال
 :السطمب الأول
 :حق التقاضي

 قترن العدالة  القزاي الك  يدلر رجالص عميلا   دعؾن إل   حقيقلا مؽ لالل قزاي مدتقل محاىد، فإذا  جند لانرق لحنق التقاضني 
 لص.فمؽ يسؾن لمعدالة  جؾد في السجتسع للكا بشحا ل في هكا السظمب معرفة مزسؾن  ق التقاضي  لارائرص  كفالة السذر  

 :الفرع الأول
 :مفيوم حق التقاضي

  لقد عرف فقلاي القانؾن  ق التقاضي  عر فات ك يرة  ريي متعددة كملا  بيؽ مزسؾنص   ؾض  معشاد، فقد عرفص الفقص السرر    نص: 
 1مسص  بمبص  قص(.) ق ىتي  لكل فرد  قع اعتداي عم   ق مؽ  قؾقص أن ىمج  إل  القزاي لرد ذلػ اأعتداي  اأنتراف +لشفدص مسؽ ع

 :  كهب  عزلؼ إل   عر ف هكا الحق   نص يعشي 
)أن لكنننل شنننخص فننني الد لنننة  نننق السظالبنننة أمنننام القزننناي  الحساينننة القانؾنينننة  أن لنننص  نننق الننندفا  عسنننا يظمبنننص أ  يظمنننب مشنننص أمنننام  

 السحاكؼ(.
  نننص: ) سسننيؽ الفننرد األتجنناي إلنن  القاضنني   ننكهب ا جنناد مننؽ الفقننص إلنن   عر ننف  ننق التقاضنني  عر فنناق ىتزننسؽ معنناني ألاننر  فعرفننؾد 

 2الظبيعي  فقاق لظبيعة السشازعة  ليس األتجاي إل  السحاكؼ الخا ة(.
  بد  أن  حدىد مفلؾم  ق التقاضي بتسسيؽ ا فراد مؽ المجؾي إل  القزاي الظبيعي هؾ السقبؾل لد  الفقنص السرنر ، ذلنػ  ن هنكا 

جؾي إل  القزاي الظبيعي أ  العاد   ليس القزناي اأبنت شائي، كنؾن ا  ل هنؾ السخنتص أ نل الحق أ ي لاك مداد الحقيقي إأ  الم
  السؤهل لمفرل في السشازعات   ؾفر فيص كافة ضسانات التقاضي.

  3 أما الفقص الدؾر  فيقدم  عض مؽ الكتاب  عر فاق لحق التقاضي   نص: ) ق ا فراد  المجؾي إل  القزاي فيسا ىدعؾنص مؽ  قؾق(. 
                                                           

 .56، ص2008د. كر ؼ لاسيس لارباك،  ق التقاضي في الدعؾ  الجمائية، ربالة دكتؾراد، جامعة   داد، كمية القانؾن،  1
الذر عة الإبلمية  القانؾن الؾضعي )درابة مقارنة(، ربالة ماجدتير، كمية القانؾن، جامعة عبد الله محمد عبد الله الشعيسي،  ق الإندان في التقاضي في  2

 .51ص، 2010 كر د، العراق، 
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  بد  عم  هكا التعر ف أنص أعظ   ق التقاضي معش  شامل منؽ  ين  الحقنؾق التني يحسيلنا هنكا الحنق   غلنر ذلنػ  اضنحاق منؽ  
 كمسص الحقؾق الؾاردة فيص  التي  ذسل كل ما ىتعرض لص الفرد مؽ انتلاكات  ريب مرالحص في كل السجاأت.

 إعظاي  عر ف شامل لحق التقاضي   نص:  مؽ مجسؾ  التعر فات الدا قة فإنص  اعتقادنا يسسؽ
)السسشننة السخؾلننة لكننل شننخص يعتننرف القننانؾن بؾجننؾدد، يسننؾن لننص  سقتزنناها طمننب الحسايننة القزننائية أمننام القاضنني الظبيعنني إذا  قننع 

 مداس في مرمحتص السحسية قانؾناق أ   رل  لدىد بلكا السداس(.
 :الفرع الثاني

 :خرائص حق التقاضي 
 قننؾق الإندننان لارننائص  بننسات معيشننة يستنناز بلننا، فحننق الإندننان فنني التقاضنني هننؾ الآلاننر لننص لارننائص   سننا أن لكننل  ننق مننؽ 

   بسات معيشّة لكا، بشحا ل بيان أهؼ الخرائص الرئيدية للكا الحق كسا ي  ي:
لد لنة   حسينص  أ إذ أننص منؽ الحقنؾق الظبيعينة المرنيقة  ذنخص الإندنان  أ  شفنػ عشنص ابندأ،  قنرد ا حق التقاضي حق طبيعةي: :أولاا 

فالقنانؾن الظبيعني يسنش  ا فنراد  قؾقناق نغر نة    سشحص  ن هكد الحقؾق مدتسدة مؽ القانؾن الظبيعي الدابق عم  كل قنانؾن  ضنعي،
متدا  ة مسا أ يدؾغ  جر دهؼ أ   رمانلؼ مشلا      ال مؽ ا  ؾال كسا يقع عم  عا ق السؤبدات القزائية دالال الد لنة الدنلر 

تراملا  حدبانلا إ د  مبررات  جؾدهنا، ذلنػ  ن الفنرد هنؾ المبشنة ا  لن  فني السجتسنع التني يقنع عميلنا  اجنب  ساينة  قؾقنص عم  ا 
   ؾن كرامتص  فاعاق عم  اأبتقرار اأجتساعي.

 ىتظمب  دا  لؼ في التستع بلا. االشغر إل  التدا   في الرفة الإندانية ال ابتة لجسيع ا فراد فإن  قؾقلؼ الظبيعية  كؾن متدا  ة مسا  
 اشاي عم  ذلػ، فإنص أ يجؾز أن يحرم أ  شخص مؽ المجؾي إل  القزاي ابتيفايق لحقص في التقاضي، كسا أنص أ يجؾز لمد لنة أن  

 4 عيق هكا الحق أ   ؾهؽ مفترضا ص   بائمص.
ىكهب جانب مؽ الفقص إل   قديؼ الحقؾق عم  أباس السحل إل   قنؾق عيشينص م نل  نق السمكينة  التقاضي حق شخري: حق: ثانياا 

  قؾق شخرية م ل الحق في الحياة  ا مؽ،  ككلػ هؾ  ق التقاضي مؽ الحقؾق الذخرية،  نص يدتلدف  ساية الستقاضيؽ في 
 5  ليئة ببل مراجعة الحسؼ الرادر أمام السحاكؼ. مساربة  قلؼ في المجؾي إل  القزاي أ   ليئة الفر ة لمدفا  عؽ أنفدلؼ

: ىتدننؼ هننكا الحننق  العسؾميننة فلننؾ ى بنند لمجسيننع   تستننع  ننص كننل إندننان عمنن  قنندم السدننا اة التامننة مننع التقاضةةي حةةق عةةام حةةق: ثالثةةاا  
اأقترناد  أ  اأجتسناعي أ   الآلار ؽ، فلؾ يذسل السؾاطشيؽ  ا جانب  بؾاي كانؾا ذكؾراق أم إناثاق  د ن الشغر إل  الدنؽ أ  السركنم

 6ا دبي، فكل ا فراد ىتدا  ن أمام هكا الحق فلؾ متاح لمجسيع ابتعسالص د ن مشع أ   قييد مؽ أ د.
الستعمقنة  الشغنام العنام  هنؾ أيزناق يحقنق مرنمحة   ق المجؾي إل  القزناي منؽ الحقنؾق العامنة التقاضي من الشظام العام: حق: رابعاا 

 االتننالي أ يجننؾز  7ة  ابننتيفاي  ننق السجتسننع فنني العقنناب مسننؽ  عنند  عمنن  السرننال  التنني يحسيلننا القننانؾن،عامننة فنني كذنني الحقيقنن

                                                                                                                                                                                                 
م، 1976( عام 10،11،12نررت مشل  يدر، مد  دبتؾر ة القؾانيؽ التي  حجب  ق التقاضي،  ح  مشذؾر في مجمة السحامؾن الدؾر ة ا عداد ) 3

 .236ص
 .63 عبد الله الشعيسي،  ق اأندان في التقاضي في الذر عة الإبلمية  القانؾن الؾضعي )درابة مقارنة(، مرجع بابق، صعبد الله محمد 4
 .83_82د. كر ؼ لاسيس لارباك،  ق التقاضي في الدعؾ  الجمائية، مرجع بابق، ص 5
 .63عبد الله محمد عبد الله الشعيسي، السرجع الدابق، ص 6
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التشازل عشص،  إن ابتعسال هكا الحق عؽ طر ق إقامة الدعؾ  أ ىتر ب عميص  حسيل  ا بص لمسدؤ لية عؽ ا ضرار التي  شذن  منؽ 
 8ابتعسالص  ذلػ  ن الجؾاز الذرعي ىشافي الزسان.

كلػ فإن الفرد إذا كان لص مسشة التشازل عؽ دعؾ  أمام القزاي  غية  حريل  ق ما فلؾ أ يدتظيع التشازل عنؽ  قنص فني المجنؾي ك 
إلن  القزناي  رننؾرد مظمقنة،  أ  ا فناق لاننلف ذلنػ يسنؾن  نناطلق  أ يعتند  ننص كسنا أن هنكا الحننق أ يدنقء  التقنادم أ   نن   بنبب مننؽ 

 9أبباب بقؾط الحقؾق.
: ىتسيننم  ننق التقاضنني عننؽ  قيننة  قننؾق الإندننان ا لاننر   سؾنننص الحننارس حةةق التقاضةةي وسةةيمة لحساقةةة الحقةةوق الأخةةر   :خامدةةاا 

 الحننامي لؾجننؾد  مساربننة كافننة الحقننؾق، لننكا فننإن أ  اعتننداي عمنن   ننق التقاضنني ىشظننؾ  عمنن  اعتننداي عمنن   قننؾق   ر ننات ا فننراد 
 ي الك  يسفل  ساىتلا  رد العد ان عشلا.ا لار ، فالحقؾق أ  ؤ   ثسارها إأ  قيام  ق التقاض

: ىتسيننم هننكا الحنق  ا دننا  نظاقنص فلننؾ غيننر مقرنؾر عمنن  مشازعنات معيشننة بننل يذنسل كافننة أنننؾا  حةةق التقاضةةي حةةق شةةامل :سادسةاا 
 عيشلنا إنسنا السشازعات بؾاي كاند مدنية أم  جار ة أم جشائية أ  إدار ة أم دبتؾر ة، كسا أنص غير مقرؾر عم  محناكؼ جلنة قزنائية 

ىتدننع ليذننسل كننل محسسننة أينناق كننان نؾعلننا أ  درجتلننا طالسننا هنني  شنندرج فنني نظنناق القزنناي العننام فنني الد لننة   سننارس لنندىلا هننكا الحننق 
 10 سافة ضسانا ص.

ىتسينم التعدني فني ابنتعسال  نق التقاضني  ظنا ع لاناص  ين  ىشقدنؼ  11:حق التقاضي مقيد بعدم التعدة  فةي اسةتعسالو :سابعاا  
ؽ ا  ل   هي التعدي الإيجابي   تس ل في إ يان  نا ب الحنق الإجرائني بنمؾكاق ماديناق كسنا لنؾ  قندم الذنخص  ظمنب أ  إل   ؾر ي

 ظعننؽ  لننؼ يسننؽ لديننص مرننمحة فنني  قديسننص للننكا الظمننب أ  الظعننؽ فنني الحسننؼ  مننؽ د ن  جننؾد مرننمحة مذننر عة فنني ابننتعسال  قننص، 
متشننا  عننؽ ابننتعسال الحننق، كسننا هننؾ الحننال فنني امتشننا  شننخص عننؽ القيننام فزننلق عننؽ ذلننػ فالتعدنني قنند يسننؾن بننمبياق عننؽ طر ننق اأ

 12 إجراي معيؽ مؽ إجرايات السرافعات  قرد الإضرار  الخرؼ.
 :كفالة حق التقاضي :الفرع الثال 

لسا كاند الد لة أ  قؾم إأ عم  أباس مجسؾعة منؽ ا فنراد يساربنؾن نذناطلؼ عمن  إقمنيؼ ج رافني محندد   خزنعؾن لشغنام بيابني 
معننيؽ، فنن ن  جننؾد  ننق التقاضنني   سننتعلؼ  ننص بننؾف يحسنني  قننؾقلؼ   ر ننا لؼ، التنني مننؽ د نلننا أ يدننتظيعؾن مساربننة نذنناطلؼ عمنن  

اضي  إجرايات يديرة    ساىتص  قؾاعند ممنرة فني الشغنام القنانؾني لمد لنة يدناهؼ  ذنسل  نارز  جص طبيعي،  االتالي ف ن  شغيؼ  ق التق

                                                                                                                                                                                                 
 .83لارباك، السرجع الدابق، صكر ؼ لاسيس  د.  7
عمؾم الديابية، عتيقة بمحبل، علقة مبدأ السدا اة أمام القزاي  سفالة  ق التقاضي، مجمة اأجتلاد القزائي، جامعة محمد لايزر  دسرة، كمية الحقؾق  ال 8

 .164، ص2013الجمائر، العدد التابع، مذار، 
 .64ق، صعبد الله محمد عبد الله الشعيسي، السرجع الداب 9

 .164عبد الله محمد عبد الله الشعيسي، مرجع بابق، ص 10
ؼ يسؽ يعرف ابتعسال الحق في أنص انحراف عؽ ال اية اأجتساعية  اأقترادية لمحق،  ككلػ يعرف   نص عسل أ يسؾن إأ  قرد الإضرار  ال ير  ل 11

ران الذسر  التعدي في ابتعسال  ق التقاضي، مجمص أهل البيد الإلكتر نية، لرا ب الحق مرمحة مقدرة أ  ذات زيسص مذر عة لمسم د راجع د. عادل شس
 .164_163ص 2016، 1، ك 20جامعة أهل البيد، كمية القانؾن، كرالي، العراق، عدد 

 .165د. عادل شسران الذسر ، التعدي في ابتعسال  ق التقاضي، السرجع الدابق، ص 12
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فنني  جننؾد الد لننة  ابننتسرارها،  ا ك ننر مننؽ ذلننػ أن أبننرز مننا يسيننم د لننة الرفاحيننة الحدى ننة هننؾ  جننؾد الحقننؾق ا بابننية  مشلننا  ننق 
  .ق الد لية  الدبا ير الؾطشية مؽ هكا السشظمق لقي  ق التقاضي اهتسام كل مؽ السؾاثي13التقاضي، 

 السواثيق الدولية: في: أولاا 
علننرت  عنند الحننرب العالسيننة ا  لنن   ال انيننة ك يننر مننؽ السحننا أت لتظننؾ ر  قننؾق الإندننان  رننفة عامننة   قننص فنني التقاضنني  رننفة 

 لاا ة إل  أن  سد السؾافقة عم  عدد مؽ السؾاثيق الد لية  مؽ أهسلا:
 14العالسي لحقوق الإندان: الإعلان-1

 عم  كفالة  ق التقاضي إذ قررت السادة ال امشة مشص   ن:أكد الإعلن العالسي لحقؾق الإندان 
ة لإنرافص الفعمي مؽ أيَّة أعسال َ شتلػ الحقنؾقَ ا بابنيةَ التني يسشحلنا إيَّناد )  الدبنتؾر  كلّ  شخص  قُّ المجؾي إل  السحاكؼ الؾطشية السخترَّ

(أ  القان  السل ظ أن الإعلن العالسي لحقؾق الإندان عنل ة عمن    كيندد  نرا ة عمن   نق الإندنان فني التقاضني   ؾبنعص فينص جعنل  .ؾن 
 لكل شخص ملسا كان لؾنص أ  جشدص أ  انتساؤد في المجؾي إل  السحاكؼ قرد إنرافص  الحرؾل عم  ما ىرضيص مؽ الحقؾق.

 15الدولي الخاص بالحقوق السدنية والدياسية: العيد-2
 رص هكا السي اق عم    كيد  ق الإندان في التقاضي مؽ لالل السادة الرا عة عذر مشص التي كفمند هنكا الحنق فني أبنس   نؾرة 

  ي  نرد في فقر لا ا  ل :
ص إليننص أ  فنني  قؾقنص  التماما ننص فنني أيننة الشناس جسيعننا بننؾاي أمنام القزنناي  مننؽ  ننق كنل فننرد، لنند  الفرننل فني أيننة  لسننة جمائينة  ؾجنن)

 (.دعؾ  مدنية، أن  كؾن قزيتص محل نغر مشري  عمشي مؽ قبل محسسة مخترة مدتقمة  يادية، مشذ ة  حسؼ القانؾن 
 16الدولية لمقزاء عمى جسيع أشكال التسييز العشرري: الاتفاقية-3

 في ىذا الردد قررت السادة الدادسة من ىذه الاتفاقية عمى:
 كفل الد ل ا طراف لكل إندان دالال في  أىتلا  ق الرجؾ  إل  السحاكؼ الؾطشية  غيرها مؽ مؤبدنات الد لنة السخترنة لحساىتنص )

 رفع الحيف عشص عم  نحنؾ فعنال  رندد أ  عسنل منؽ أعسنال التسيينم العشرنر  يسنؾن انتلاكنا لسنا لنص منؽ  قنؾق الإندنان  الحر نات 
يننة،  كننكلػ  ننق الرجننؾ  إلنن  السحنناكؼ السننككؾرة التسابننا لتعننؾ ض عننادل مشابننب أ   رضننية عادلننة ا بابننية   تشنناف  مننع هننكد اأ فاز

 مشاببة عؽ أ  ضرر لحقص كشتيجة للكا التسييم(.
 
 
 
 

                                                           

ؾر ة لحق التقاضي  مغاهر الإلالل  ص في الجمائر، جامعة الحاج  ا شة، كمية الحقؾق  العمؾم الديابية، الجمائر، د.  داد عبد السجيد، الزسانات الدبت 13 
 .38_37، ص2020

 .1984ديدسبر  /10/أ در ص الجسعية العامة للأمؼ الستحدة في  14
 .1976مذار  23الشافك بتار خ  1966/ الرادر بتار خ 2200اعتسد ص الجسعية العامة للأمؼ الستحدة  سؾجب قرارها / 15
 .1969بشة  2الشافك في ك 1965لدشة  1ك /1// الشافك بتار خ 2106اعتسدت هكد اأ فازية  سؾجب قرار الجسعية العامة للأمؼ الستحدة رقؼ / 16  
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 17الأوروبية لحقوق الإندان: الاتفاقية-4
  ر د هكد اأ فازية عم    كيد  ق الإندان في التقاضي في نص السادة الدادبة مشص  قؾللا:

ن عشد الفرل في  قؾقص السدنينة  التماما نص، أ  فني ا لنام جشنائي مؾجنص إلينص ن الحنق فني مرافعنة عمشينة عادلنة لانلل مندة  )لكل شخص
 معقؾلة أمام محسسة مدتقمة غير مشحازة مذسمة طبقاق لمقانؾن(.

 18_ السيثاق العربي لحقوق الإندان:5
 ي مؽ لالل الشص  را ة في ماد ص ال انية عذر  قؾللا: رص هكا السي اق عم  إقرار  ق الإندان في المجؾي إل  القزا

)جسيننع ا شننخاص متدننا  ن أمننام القزنناي   زننسؽ النند ل ا طننراف ابننتقلل القزنناي   سايننة القزنناة مننؽ أ   نندلال أ  ضنن ؾط أ  
 (. لدىدات، كسا  زسؽ  ق التقاضي بدرجا ص لكل شخص لااضع لؾأىتلا

اضي بسوجب قانون داخمي وفي حال تعارض القانون الوطشي مع أحكام أقةة معاىةدة وتر  الثاحثة: أنو لا قجوز مرادرة حق التق
دولية تكون حكومة الجسيورية العربية الدورية طرفاا فييا فأن الغمثة لمسعاىدة الدولية السؤيدة لحق التقاضي حية  نرةا السةادة 

 عمى عدم سريان أحكام مواده السخالفة لسعاىدة دولية نافذة في سورية. 19/ من القانون السدني الدوري 25/
عمةةى أن العسةةل بقواعةةده لا قخةةل بأحكةةام  20/ مةةن قةةانون أاةةول السحاكسةةات السدنيةةة313بالإضةةافة إلةةى مةةا نرةةا عميةةو السةةادة /

 السعاىدات السعقودة والتي تكون سورية طرفاا فييا.
 الدستور لحق التقاضي: كفالة-ثانياا 

ابتقرار السجتسع  اطسئشانص، أ يسسؽ  رؾرد، إأ فني عنل نغنام قنانؾني يسنرس  نق التقاضني  القنؾل عسنس ذلنػ ىنؤد  إلن  عندم  ان
 21قدرة ا فراد عم  ابترداد  قؾقلؼ   شسي عشدهؼ اأبتياي  الذعؾر  التلسيش  ككلػ  شسؾ ا فكار  الآراي التي  عيق بشاي السجتسع.

ضني، يجعننل مشنص  قناق  قؾ سينناق لعسنل الدنمظتيؽ التذننر عية  التشفيكينة عنؽ طر ننق اجبارهسنا عمن  ا تننرام كسنا أن ضنسان  جننؾد  نق التقا
القننانؾن  الخزننؾ  لدننمظانص،  ذلننػ  إل نناي كننل  رننرف أ  اأمتشننا  عننؽ  ظبيقننص، إذا مننا  بننيؽ مخالفتننص لسبنندأ السذننر عية ا مننر الننك  

 22 العدالة.يقؾ  لد  الفرد الإ داس  اأنتساي إل  الؾطؽ  الذعؾر 
  ر  جانب مؽ الفقص   ننص أ يسسنؽ أن يعند نغنام الحسنؼ فني د لنة منا ديسقراطيناق إأ  سفالنة  نق التقاضني، النك  يظسنئؽ ا فنراد عمن  

  قؾقلؼ   م ل مؽ نفؾبلؼ الذعؾر  الغمؼ.
 ق الإندان في التقاضي بؾاي  مؽ هكا السشظمق  نغراق  هسية  ق التقاضي ف ن دبا ير د ل العالؼ  كاد أ  خمؾ مؽ الشص عم  

  ظر قة  ر حة مباشرة أ   ظر قة ضسشية غير مباشرة،   ض الشغر عؽ الشغام الديابي الستبع.
                                                           

 ر اا  أ بحد بار ة السفعؾل بتار خ مؽ قبل بائر د ل أ ر اا ال راية ا عزاي في مشغسة مجمس أ 4/11/1950 ؼ التؾزيع عم  هكد اأ فازية في  17
3/9/1953. 
 .23/4/2004اعتسد هكا السي اق مؽ قبل القسة العراية التي ابتزافتلا  ؾنس بتار خ  18
 .1949لدشة  \84\القانؾن السدني الدؾر  الرادر  السربؾم التذر عي رقؼ 19
 .2016لدشة  \1\قانؾن أ ؾل السحاكسات السدنية الدؾر  الرادر  القانؾن  20
بية، الجمائر، د.  داد عبد السجيد، الزسانات الدبتؾر ة لحق التقاضي  مغاهر الإلالل  ص في الجمائر، جامعة الحاج  ا شة، كمية الحقؾق  العمؾم الديا 21

 .69، ص2020
 .627، ص1959 سؾز،2ة العمؾم القانؾنية  اأقترادية، كمية الحقؾق، جامعة عيؽ شسس، القاهرة، العدد فؤاد العظار، كفالة  ق التقاضي، مجم 22
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 4/10/1954مسانة  ارزة في كل دبا ير ال ؾرة  ككلػ دبتؾر الجسلؾر ة الخامدة الرنادر فني في فرندا  لقد ا تل  ق التقاضي 
 2008مؽ التعدىل الدبتؾر  لدشة  66ببيل الس ال  رد في السادة  كافة التعديلت التي أعقبتص فعم  

 عم  أن  كفل الدمظة القزائية  اعتبارها  امي الحر ات الفردية هكا السبدأ  فق الذر ط السشرؾص عميلا في القانؾن.
بنسية  سدنسص  حقنؾق الإندنانع  إذا أضفشا هكا السعشن   فقناق لسنا  رد فني مقدمنة هنكا الدبنتؾر منؽ أننص عيعمنؽ الذنعب الفرندني  رنفة ر 

 23  ق التقاضي كسا رأىشا هؾ  ق مؽ  قؾق الإندان ىتبيؽ مؽ ذلػ   ن الدبتؾر الفرندي قد كفل هكا الحق.
 مشص عم  أن: 68، عؽ الدبا ير التي ببقتص  الشص  را ة في السادة 1971:  فرد الدبتؾر السرر  عام مررأما في 

فة  لكل مؾاطؽ  ق المجؾي إل  قاضيص الظبيعني   كفنل الد لنة  قر نب جلنات القزناي منؽ )التقاضي  ق مزسؾن  مسفؾل لمشاس كا
الستقاضيؽ  برعة الفرل في القزايا   حغر الشص في القؾانيؽ عمن   حرنيؽ أ  عسنل أ  قنرار منؽ مرازبنة القزناي(  هنكد السنادة 

 .2014مؽ دبتؾر  97 قابملا السادة 
 : سورية ككلػ في 

 عمى أن: 2012الدستور الدوري الشافذ لدشة / من 51نرا السادة /
 ق التقاضي  بمؾك ببل الظعؽ  السراجعة  الدفا  أمام مرؾن  القنانؾن   كفنل الد لنة السدناعدة القزنائية ل ينر القنادر ؽ  فقناق -1)

 لمقانؾن.
 الشص عم   حريؽ أ  عسل أ  قرار إدار  مؽ رقا ة القزاي(. يحغر-2

ى حةق التقاضةي فةي اةمب الدسةتور قعتبةر أفزةل وسةيمة لحسايتةو مةن الانتيةاك بحية  قرةث  ويبةدو لمثاحثةة: أن التشرةيص عمة
 الدستور سداا مشيعاا قق  بوجو أي اعتداء عمى ىذا الحق من قبل الدمطات العامة أو القائسين عمييا.

 :السطمب الثاني
  :أعسال الديادة

مؽ عشا ر الد لة القانؾنية اأعتراف  الحقؾق الفردية،  هكد الحقؾق أ يسسنؽ  ساىتلنا د ن المجنؾي إلن  القزناي لمندفا  عشلنا إذا منا 
اعتنند  عميلننا، أمننا العشرننر الآلاننر فيتس ننل فنني  شغننيؼ رقا ننة قزننائية،  مننا هننؾ فنني  قيقتننص بننؾ   ننق التقاضنني نفدننص  االتننالي يسسششننا 

هؾ إأ عشرر مؽ عشا ر  جؾد الد لة القانؾنية  انتفائص فيلا ىشفي عشلا هكد الظبيعة   رب  د لنة غينر  القؾل إن  ق التقاضي ما
 قانؾنية.

 هسكا ف نص أ يجنؾز لمسذنر   هنؾ  رندد  شغنيؼ القزناي أن ىلندر  نق التقاضني  ننص بنكلػ يعظنل  عيفنة أبابنية لمدنمظة القزنائية، 
 عية الك  يعد مؽ أبس  السبادئ لمد لة الستحزرة  العادلة.فزلق عم  ما يذسمص مؽ إهدار لسبدأ السذر  

 في هكا الدياق اعتبرت أعسال الديادة  بيمة لاظيرة لسرادرة  ق التقاضي في ك ير مؽ الد ل  مشلنا بنؾر ة  ين  ننتج عشلنا مثنار 
ادة منؽ جاننب الفقنص لدرجنة أننص  قنع  عيدة السد   الشدبة للكا الحق  هؾ ما يفدر ذلػ اللجؾم العشينف النك  لقيتنص نغر نة أعسنال الدني

 24شبص إجسا   زر رة العسل لإزالتلا مؽ عمؼ القانؾن.

                                                           
 .69، ص2020دابق، السرجع الد.  داد عبد السجيد، الزسانات الدبتؾر ة لحق التقاضي  مغاهر الإلالل  ص في الجمائر،  23
 .131ص 1986، القاهرة، مرر، 4دار الفكر، ط د. بميسان الظسا  ، الشغر ة العامة لمقرارات الإدار ة، 24
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 في بنبيل العسنل منؽ أجنل ذلنػ   عم نماق لد لنة السذنر عية فقند ك نر الجندل فقلناق  قزناي  نؾل الحقيقنة القانؾنينة  عسنال الدنيادة مسنا 
لمتعر نف   عسنال الدنيادة،  االتنالي  حدىندها ثنؼ التزنييق مشلنا قندر يدتؾجب درابة محا أت الفقص  القزاي في  حدىد معينار  اضن  

 الإمسان مؽ أجل إلازاعلا لمرقا ة القزائية.
 :الفرع الأول

 :ماهية العسل الديادي )العسل الحكومي(
ات ا نغسنة العر قنة يعد مرظم  أعسال الديادة مؽ السدائل السختمي عميلا في عالؼ الفكر القانؾني،  ي  يزيق هكا السفلنؾم فني الند ل ذ

في الديسقراطية التي  ربخ فيلا مبندأ بنيادة القنانؾن،   تدنع فني د ل ألانر   تن  يسناد يذنسل العدىند منؽ  رنرفات الإدارة،  إن السدن لة   ينر 
زناي  انيؽ القزناة فني نماعاق بيؽ أجلمة الد لة القائسة عم  بمظة الحسؼ التي  رغب دائساق في أن  بق   ررفا لا  أعساللا  عيداق عنؽ رقا نة الق

السحنناكؼ الننكىؽ ىرغبننؾن ان ىبدننظؾا بننمظتلؼ عمنن  جسيننع  رننرفات الإدارة عمنن  اعتبننار أن  ننق الد لننة لننيس أقننؾ  مننؽ  ننق ا فننراد  أ يسسننؽ 
 التكر   سفلؾم أعسال الدادة مؽ أجل ابتبعاد  ظبيق  سؼ القانؾن  نص في د لة القانؾن أ أ د فؾق القانؾن.

القننانؾن بننيؽ أعسننال الحسؾمننة بؾ ننفص بننمظة  شفيكيننة  ذننرف عمنن  إدارة   دننيير السرافننق العامننة،  اننيؽ أعسننال الحسؾمننة   فننرق فقلنناي 
بؾ ننفص بننمظة بيابننية أ  بننمظة  سننؼ  باشننر  ننل ية أ بننع فنني  قنندىر  ملئسننة أعساللننا مننؽ أجننل  سايننة أرض الننؾطؽ  ابننتقللص، 

   زيام الد لة   ركانلا.
قانؾن في الحالة ا  ل   أعساللا  خزع لرقا ة القزاي منؽ  ين  السذنر عية  السليمنة،  عندم التعدني لكلػ  كؾن لااضعة لحسؼ ال

   غيرها مؽ القؾاعد التي  حسؼ التررفات الإدار ة.
  أ  خزع في الحالة ال انية لرقا ة القزاي،  هي   ندها  قندر مند  مليمنة  رنرفا لا لمقينام بؾاجبلنا الند لي  النؾطشي  جناد ا رض

 25. الذعب، إذ ع دت  ررفا لا في هكد الحالة مؽ أعسال الديادة
 ن ن:) أعسنال الحسؾمنة هني ا عسنال التني  فمند منؽ رقا نة القزناي الإدار  أ  العناد  فلني أ  لوبادير وىوريةو قد عبر عشلا الفقيص 

 26 خزع    رقا ة قزائية(.
ف الدكتور محسود حافظ أعسال الديادة بأنيا:   ىذا وقد عرَّ

  )طائفة مؽ أعسال الدمظة التشفيكية  تستع  حرانة ضد رقا ة القزاي  جسيع  ؾرها أ  مغاهرها(.
 27.بؾاي في ذلػ رقا ة الإل اي أ   رقا ة التعؾ ض أ  رقا ة فحص السذر عية

  كسا عرف الدكتور سميسان الطساوي العسل الديادي بأنو:
اعتبارات لاا ة كدلمة الد لة في الخارج أ  الندالال،   خنرج   رقا نة السحناكؼ متن  )عسل يردر مؽ الدمظة التشفيكية،   حيء  ص 

  قرر لص القزاي هكد الرفة(.

                                                           
 . 385، ص 2006، 2، عدد 2د. محمد  ا ل، أعسال الديادة  األاتراص القزائي،  ح  مشذؾر في مجمة دمذق لمعمؾم اأقترادية  القانؾنية، مجمد 25

26
Charles Debbasch, Frederic Colin, Droit Administratif, 7eme edition, Economica, Paris, 2004, p.110. 

 .59، ص 1976د. محسؾد محمد  افظ، القزاي الإدار ، دار الشلزة العراية، القاهرة،  27
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ف هؼ ما يسيم أعسنال الدنيادة هنؾ  منػ الرنب ة الديابنية البنارزة التني  حنيء بلنا،   ند رها عنؽ بنمظة الحسنؼ العمينا لتحقينق مرنمحة 
الشغام ا بابي لمد لة،  علقات الد لة مع الد ل ا لار ،    ميؽ بنلمتلا  ابنتقلللا  الجساعة الديابية كملا،  الدلر عم   ساية

   أمشلا في الدالال  الخارج.
 عم  هكا يسسؽ القؾل   ن أعسال الديادة هي: ا عسال التي  باشرها بمظة الحسؼ في الد لة مؽ أجل الحفاع عم  كينان الد لنة منؽ 

ارجينننة أ  مؾاجلنننات دالامينننة عامنننة، كتشغنننيؼ بنننمظات الد لنننة  نغنننام الحسنننؼ  العلقنننة بنننيؽ أرض  شنننعب  بنننمظة  سؾاجلنننة ألاظنننار لا
الدنمظات  الشغننام الشقند   عقنند السعاهنندات،  إعنلن الحننرب،  الرنم   التشننازل،   شغننيؼ القنؾات السدننمحة   ندر با لا،  إعننلن ا  سننام 

الحنرب  الكنؾارث الظبيعينة منؽ فيزنانات  انراكيؽ  زأزل  أ ائنة  الإجرايات  التندابير التني  تخنك فني  ناأت العرفية  إنلائلا،  ككلػ
 28. جؾائ   غيرها

  عؾد أ ل نغر ة أعسال الديادة إل  عر ف  ار خية لاا ة  سجمس الد لة الفرندي، اضظر ص إل  التخمي عنؽ فنرض رقابتنص عمن  
  هكد ا عسال  حد ض ء عر ف بيابية معيشة،  فاعاق عم  كيانص ضد لاظر الإل اي.

فسدتمممات السرمحة العامة قد قزد التخفيف مؽ  رامة مبدأ الرقا ة القزائية  ابتحداث  عض  سامات ا مان  امتيازات  قؾم 
 29 كسؾازن لسبدأ لازؾ  الإدارة  ررفا لا لمرقا ة القزائية،  مؽ بيؽ هكد اأمتيازات التي أقرَّت للإدارة هي مد لة أعسال الديادة.

  تسييز العسل الديادي: معايير: ثانياا 
الاتمي الفقلاي في فرندا الاتلفناق كبينراق لؾضنع معينار لتحدىند أعسنال الدنيادة   سييمهنا عنؽ بنائر أعسنال الإدارة ا لانر ،  ن الدنمظة 

ؾ زنناق، التشفيكيننة  رنندر أعسنناأق غيننر أعسننال الدننيادة،  هنني الترننرفات الإدار ننة التنني  كننؾن لااضننعة لرقا ننة القزنناي الإدار  إل ننايق   ع
  فترب  مد لة البح  عؽ هكا السعيار في غاية ا هسية  الخظؾرة،  مؽ أهؼ السعاىير التي قيمد في هكا الذ ن:

  الثاع  الدياسي: معيار-1
 قؾم هكد الشغر ة عم  أباس أن كل ما يردر عؽ الحسؾمنة بندافع بيابني يعند عسنلق بنيادياق، فالحسؾمنة هني التني  حندد بشفدنلا منا 

رال  الديابية،    لاك  التالي  فة العسل الدياد   ما يخرج عشص،  أ ي لاك بشنايق عمن  ذلنػ  نفة العسنل الدنياد ، فنإذا ىترل  الس
كننان الباعنن  بيابننياق أ  ىترننل  الديابننة العامننة لمد لننة،   قرنند  ننص  سايننة مرننالحلا فنني النندالال  الخننارج، يعنند العسننل مننؽ أعسننال 

  30شع الشغر فيص ملسا كاند طبيعتص الكا ية.الديادة السحرشة مؽ رقا ة القزاي،   س
  تفننق البا نن  مننع الفقننص فنني أن هننكا السعيننار غيننر دقيننق فنني التسييننم بننيؽ ا عسننال الدننيادية  ا عسننال الإدار ننة العاديننة، كؾنننص يجعننل 

د ، رغنؼ أننص قند بمظة بيان طبيعنة ا عسنال بنيؽ ىند  الحسؾمنة ذا لنا،  التني قند  تعدني فني مساربنة  قؾقلنا   ندعي أن عسملنا بنيا
 .31يسؾن  عيداق عؽ ذلػ، لتعمل نفدلا عؽ الرقا ة القزائية  اكلػ  جعل مؽ نفدلا لارساق   سساق  آن معاق 

 

                                                           
 .387د. محمد  ا ل، أعسال الديادة  األاتراص القزائي، السرجع الدابق، ص  28
 .2بميسان محمد الظسا  ، الدمظات ال لث، مرجع بابق، ص  29
جامعة دمذق، ضياي الدىؽ عبد اللاد  ا شقر، ا جاهات القزاي الإدار  في الرقا ة عم  أعسال الديادة )درابة مقارنة( ربالة ماجدتير، كمية الحقؾق،  30

 .66، ص 2019
 .74، ص بابقمرجع  ،اجدتيرا جاهات القزاي الإدار  في الرقا ة عم  أعسال الديادة )درابة مقارنة( ربالة م ضياي الدىؽ عبد اللاد  ا شقر، 31
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  طبيعة العسل الذاتية أو السوضوعية: معيار-2
  فني اأ فناق يقؾم هكا السعيار عم  أباس مؾضؾعي ىتس ل في طبيعة العسل الرادر عنؽ الدنمظة التشفيكينة، غينر أن الفقنص لنؼ ىنشج

  عم  الزؾا ء السؾضؾعية التي  دس  بتحدىد طبيعة أعسال الحسؾمة  التي  سيمها أعسال الإدارة.
: )السلسننة الحسؾميننة  شحرننر فنني  ضننع الحمننؾل  معالجننة السدننائل اأبننت شائية التنني  لننؼ  Hauriouفالفقيننص مننؾر س هؾر ننؾ  ىننر  أنَّ

الؾ دة الديابية  السرال  القؾمية الكبر ،  كنكلػ  حقينق مرنال  الد لنة الرئيدنية، أمنا الؾعيفنة الإدار نة فتر كنم عمن   دنيير شنؤ ن 
 32الجسلؾر العادية(.

Dugui  ننا ل الفقيننص ديجنني 
لاننك  زننا ء ملاننر  رننؾرة أك ننر  ضننؾ اق لتحدىنند طبيعننة أعسننال الحسؾمننة،  ينن  اعتسنند عمنن  بنند رد ا  33

نغر تص التقميدية في  قديؼ ا عسال القانؾنية،  التي  شقدؼ فني نغنرد إلن  أعسنال مذنرّ عة،  ألانر  فردينة،  ثال نة شنرطية،  االتنالي فنإن 
ردينننة أ  الذنننرطية  ا عسنننال العادينننة فإنلنننا  عننند جنننؾهر الؾعيفنننة العسنننل الحسنننؾمي )الدنننياد ( هنننؾ العسنننل السذنننرّ  ، أمنننا ا عسنننال الف

 34الإدار ة.
 أمننام فذننل الزننؾا ء السؾضننؾعية لؾ نندها فنني  حدىنند ا عسننال الحسؾميننة  ننا ل الننبعض األتجنناي إلنن  ضننؾا ء شننسمية،  مننشلؼ الفقيننص 

Ducrocaدكنر ك 
لعسنل هننؾ الدبنتؾر نفدننص، فن   عسننل النك  ىننر  أن لاينر مقينناس لتحدىند العسننل الدنياد   فقنناق لسعينار طبيعننة ا 35

  ىتعمق بتشفيك نص الدبتؾر هؾ عسل مؽ أعسال الحسؾمة )الديادة(،  ما  عمق بتشفيك القؾانيؽ العادية فلؾ مؽ ا عسال الإدار ة.
Celierأما الفقيص بنيميص 

تمءع، فابنتشد إلن   نفة أطنراف العلقنة التني  ندر  ذن نلا العسنل  أطمنق عمن  معينارد ابنؼ عالعسنل السخن 36
 ي  أنص ما يسيم أعسال الحسؾمة هي أنلا  ردر عؽ الدمظة التشفيكية في علقا لا  دمظة ألار ،  االتالي فلي أعسال مختمظنة أ  

  مذتركة بيؽ بمظتيؽ أ  عم  ا قل، مؾجلة مؽ بمظة إل  ألار .
  الدبمؾمابية. م ل ا عسال الرادرة عؽ الدمظة التشفيكية  ردد علقا لا  دمظات أجشبية كالعلقات

 إن هكد ا عسال السختمظة  خرج عؽ نظاق الاترناص القزناي الإدار  أنتفناي  نفة العسنل الإدار  عشلنا  منؽ ثنؼ فإنلنا أ  رنم  
  أن  كؾن محلق لمظعؽ ضدها.

ة، هنؾ أننص عشنندما إن فكنرة العسنل السخنتمء  إن كانند  بند  ا قنرب إلن  الرنؾاب، إأ أن اأنتقنناد النك  يسسنؽ أن ىؾجنص إلن  هنكد الفكنر 
يعرض عم  القزاي إ د  هكد ا عسال السختمظة فإن ذلػ ىتؼ بلدف رقا ة الدمظة التشفيكية، فلي   دها السدؤ لة عؽ هكا العسل 
السختمء، إذ أنلا مردر العسل  فاعمنص الؾ يند، د ن أن ي ينر منؽ هنكد السدنؤ لية شنيئاق  دنبب علقنة الحسؾمنة منع هيئنات  طشينة أ  

 .37 خزع بكا لا لمرقا ة، فار باط التررف بلكد العلقة أ يرم  أن يسؾن مبرراق لحرانة الحسؾمة ضد رقا ة القزاي أجشبية، أ
 

                                                           
 . 35، ص 2018د. علم لياس، ا عسال الحسؾمية بيؽ الحرانة السظمقة  الرقا ة القزائية، ربالة دكتؾراد، جامعة مؾلؾد معسر ، الجمائر،  يم   ز ،  32

33
 BEQUET leon, Contentieux administrative, In Repertoire du Droit administrataif, N285, vol 08, DUPONT,Paris, 

1891,p.205. 
 .36ص  الدابق، لسرجعاد. علم لياس،  34

35
Ducrocq leon,cours de droit administrative, 6eme, Tome ll, THORINE, PARIS, 1881,P.88. 

36
 Pierre Serramd, Administrer et gouvener, histoire  D,une distinction, jus politicum,revue internationale de droit 

politique.www.juspoliticum.com,p.9 vu le.  
 .41 ت  ص  36د. علم لياس، السرجع الدابق، ص  37
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  معيار القائسة القزائية:-3
إزاي فذننل السعنناىير الدننا قة فنني  حدىنند أعسننال الحسؾمننة   عر فلننا  ظر قننة جامعننة  دزيقننة، ا جننص الفقننص إلنن  ابننتقراي ا  سننام القزننائية  

  عداد ا عسال الحسؾمية، ما أد  إل  علؾر معيار القائسة القزائية   حدد نظاقلا في أ سامص السختمفة  منا عمن  الفقنص إأ الرجنؾ  
 38إل  هكد ا  سام ليجسعلا   شغسلا  فق مبادئ  عشا ر معيشة.

عرض   قديؼ هكد ا عسنال  كنكلػ طر قنة   االرغؼ مؽ أن هكد القائسة مدتشبظة مؽ أ سام القزاي، إأ أنلا محل لالف في طر قة 
  د  شلا   قديسلا.
:   ن هكا السعيار هنؾ الؾاجنب اعتسنادد لتحدىند ا عسنال الدنيادية  ن القزناي ي لانك  عنيؽ اأعتبنار عنر ف كنل قزنية ويبدو لمثاحثة

ظة القزنائية التني  كينف العسنل عم   دة  إن  حدىد هكد ا عسال مؽ قبل السذر  قد ىؤد  إل  الجسؾد  إل  التدلال في عسنل الدنم
 طبقاق لمغر ف السحيظة. 

 :التزييق من نطاق العسل الديادي :الفرع الثاني
ا فق الفقص عم  مخالفة نغر ة أعسال الديادة لسبندأ السذنر عية  بنيادة القنانؾن  عمن  أنلنا  س نل اعتنداي عمن   قنؾق اأفنراد   ر نا لؼ 

 مداباق  الدمظة القزائية كؾنلا  حجب الاترا لا عؽ الشغر في السشازعنات الستعمقنة بلنا كسنا  اعتبارها مانعاق مؽ مؾانع التقاضي 
 أنلا  خالي الشرؾص الدبتؾر ة التي  قزي  سفالة  ق التقاضي.

   ننر  39  ننر  جانننب مننؽ الفقننص   نننص  ننالرغؼ مننؽ اأنتقننادات التنني  جلنند إلنن  هننكد الشغر ننة إأ أنلننا  قيقننة قانؾنيننة أ يسسننؽ  جاهملننا 
 أ حاب هكا الرأ    ن التعامل مع هكد الشغر ة يسسؽ في التؾفيق بيؽ اعتبار ؽ:

  ننكهبؾن إلنن  أن هننكا  40ا  ل هننؾ ضننر رة الإ قنناي عمنن  نغر ننة أعسننال الدننيادة،  ال نناني هننؾ ضننر رة ا تننرام  ننق التقاضنني  كفالتننص
 التؾفيق يسسؽ أن ىتحقق إذا ما ألاكنا   مر ؽ:

ديادة إذ مؽ السسسؽ الإ قناي عمن  عسنل الدنيادة د ن إل ناي  تن   تحقنق ال اينة مشنص، منع الدنساح ضر رة التعؾ ض عؽ أعسال ال -1
للأفراد الكىؽ قد يريبلؼ ضرر مؽ جراي هكا العسل  المجؾي إل  القزاي لتعؾ ض الزرر النك  أ نابلؼ، فالنك  يعشني الحسؾمنة منؽ 

 لكؽ لؽ يزيرها أن  تحسل الجساعة نتنائج عسنل الدنيادة الزنارة،  ن عسل الديادة هؾ  قاؤد قائساق  مشفكاق عم  الؾجص الك   ر زيص 
هكا هؾ الشتيجة السشظقية لسبدأ مدا اة ا فراد أمام ا عباي العامة  اجؾاز التعؾ ض عؽ أعسنال الدنيادة يسسنؽ للأفنراد المجنؾي لمقزناي 

 41في التقاضي  رؾرة كاممة. ذ ن هكد ا عسال  مؽ ثؼ لؽ  عؾق هكد ا عسال مؽ مساربة ا فراد لحر تلؼ 
_ضر رة  رر أعسال الديادة  رراق دبتؾر اق أ  في  مب الدبنتؾر  ن هنكد ا عسنال أ يسسنؽ إل اؤهنا  سعرفنة القزناي بنل فقنء 2

مؽ السسسؽ التعؾ ض عشلا كسا ذكرنا  عدم إمسانية إل اي هكد ا عسال يعشي عدم كفالنة  نق التقاضني  رنؾرة كاممنة  ن ا فنراد لنؽ 
سسشؾا مؽ رفع دعا    إل اي هكد ا عسال، بل فقء التعؾ ض عشلا،  لكلػ ف ن هكا اأنتقاص لحق التقاضي يجب الشص عميص في ىت

 مب الدبتؾر،  ن هكا الحق مؽ الحقؾق الدبتؾر ة السشرؾص عميلا في  مب الدبتؾر،  أ  انتقاص لنص يجنب النشص عمينص فني 
 42الدبتؾر.

                                                           
 .50، ص بابقمرجع ا عسال الحسؾمية بيؽ الحرانة السظمقة  الرقا ة القزائية، د. علم لياس،  38
 .304، ص1993دار الشلزة العراية القاهرة، د. أ سد مميجي،  حدىد نظاق الؾأية القزائية  األاتراص القزائي،  39
 .145، ص2009مراد شاكر لاؾرشيد السؾل ، أعسال الديادة في القانؾن العراقي )درابة مقارنة(، ربالة ماجدتير، جامعة الشلر ؽ، كمية الحقؾق، العراق،  40
 .94عم  أعسال الديادة، مرجع بابق، صأشار إليص، ضياي الدىؽ عبد اللاد  ا شقر، ا جاهات القزاي الإدار  في الرقا ة  41
 .96أشار إليص ضياي الدىؽ عبد اللاد  ا شقر، السرجع الدابق، ص 42



   التكروري و   زيتونو                                                                               .)دراسة مقارنة(  تقييد أعسال الديادة لحق التقاضي
 

 33من  11

 

ن أعسال الديادة هي  قيقنة قانؾنينة علنر جاننب منؽ الفقنص ىنر  عندم كفاينة الحمنؾل التني قندملا أ نحاب  لالفاق لل جاد الك  ىر    
الرأ  الدابق  انص ىشب ي إنكنار  جنؾد نغر نة أعسنال الدنيادة فني القنانؾن العنام الفرندني كشغر نة لاا نة قائسنة بنكا لا   عتقند أ نحاب 

ظة الحاكسننة منؽ شن نص ى ينر الر بنة  الدننخء عميلنا لسؾقفلنا الديابني غيننر هنكا النرأ  أن إضنفاي  نفة عسننل الدنيادة عمن  أعسنال الدنم
 الستفق مع القانؾن، فالتسدػ   عسال الديادة يعد أ د العؾائق التي  سشع التعبير الرادق عؽ ا جاهات الذعب  الليئات السشتخبة.

ل الديادة  لعل مؽ أبرز هكد الشغر ات الغر ف  لقد أكد جانب مؽ الفقص ضر رة إ لل نغر ات ألار  مبررة فقلاق محل نغر ة أعسا
 43اأبت شائية  الدمظة التقدىر ة التي يسسؽ أن  ؾفق بيؽ لازؾ  الإدارة لمقانؾن  ايؽ  ستعلا  قدر مؽ الحر ة.

  بشبيؽ مؾقي القزاي في  حدىد مفلؾم العسل الدياد   الحد مؽ نظاقص  مد   بشيص لمرأ  الفقلي الك  ببق بيانص:
 مجمس الدولة الفرندي:  موقف: أولاا 

رغننؼ أن السذننر  الفرندنني لننؼ ىننشص عمنن  نغر ننص أعسننال الدننيادة ك  نند اأبننت شايات عمنن  مبنندأ  ننق التقاضنني، إأ أن مجمننس الد لننة 
الفرندني طبنق هننكد الشغر نة فنني العدىند منؽ أ سامننص، بنل يعننؾد لنص الفزنل بؾجؾدهننا  التني  سقتزنناها ألانرج طائفنة مننؽ أعسنال الدننمظة 

يننة مننؽ رقا ننص القزنناي أعتبننارات  ار خيننص  بيابننية كاننند  لنندد  جننؾد مجمننس الد لننة فنني  مننػ الفتننرة، ا مننر الننك  جعمننص ىبتنند  التشفيك
نغر نة أعسنال الدننيادة لزنسان  قائنص  ابننتسرارد  تن  أ يرنظدم مننع الدنمظة، إأ أن مجمنس الد لننة ابنتظا  فيسنا  عنند أن ىتسنرد عمنن  

مننؽ نظنناق  ظبيقلننا إذ نلننج بيابننة  لنندف إلنن   حقيننق ذلننػ  نندر جيا،  ينن  أ ننب  السجمننس   مننػ الشغر ننة،  ذلننػ مننؽ لاننلل التزننييق
يقزنني  الاترا ننا ص بشغننر ا عسننال الرننادرة عننؽ الدننمظة التشفيكيننة  رنندد إ عنناد ا جانننب عننؽ ا راضنني الفرندننية  إ عنناد القشا ننل 

ترا ص بشغر ا عسال الستعمقة  الحساية الدبمؾمابية الفرندييؽ السقيسيؽ في الخارج   ر يملؼ إل  فرندا،  عدما كان يقزي  عدم الا
فقند  44الخا ة  الرعايا الفرندييؽ في الخارج  ن مؽ ش نلا دلاؾل الد لة الفرندية في علقات مباشرة مع الد لنة ا جشبينة  رعاياهنا،

مؽ لانلل ابنتخدام العسنل السشفرنل ابتظا  مجمس الد لة الفرندي  دء رقابتص عم  أغمب  مػ ا عسال الستعمقة  الحساية القشرمية 
  مت  كاند هكد ا عسال قابمة للإضرار  الحقؾق ا بابية للأفراد.

 العسننل السشفرننل هننؾ العسننل الننك  أ ىتر ننب عمنن  إ نندارد مثننار أ  علقننات د ليننة جدىنندة  سشابننبة السعاهنندة التنني  نندر  ظبيقنناق للننا، 
 انب د لي، أما إذا كان العسل أ ى ير إأ مذسمة دالامية فلؾ عسل مشفرل. االتالي أ يعد العسل مشفرلق إذا كان  شفيكد لص ج

  ظبيقا لنكلػ قزن  مجمنس الد لنة الفرندني  نالتعؾ ض عنؽ القنرار الرنادر منؽ بنفير فرندنا فني لبشنان  دنحب الكفالنة أ  السدناعدة  
 2000/ 7/ 5لار  في  سسنص الرنادر بتنار خ الدرابية التي  عظ  لمجالية الفرندية في لبشان، كسا قز  مجمس الد لة مؽ نا ية أ

 ابننتخدام القننؾات السدننمحة الفرندننية فنني ىؾغدننلفيا يخننرج عننؽ  1999/ مننارس عننام 24 نن ن قننرار رئننيس الجسلؾر ننة الرننادر فنني /
 45الاتراص القزاي الإدار  لمفرل فيص، إذ لؼ يعد ذلػ القرار عسلق مشفرلق عؽ إدارة العلقات الد لية لفرندا.

الديابة الدا قة التي انتلجلا مجمس الد لة الفرندي لمحد مؽ نظناق  ظبينق أعسنال الدنيادة، أ نبحد  قترنر فني الؾقند   اشاي عم 
الحالي عم  نؾعيؽ مؽ ا عسال  هي ا عسال الرادرة عؽ الحسؾمة في علقا لا مع البرلسان  ا عسال الرادرة عشلا في علقا لا 

  الخارجية  الد ل ا لار .
                                                           

 .3، ص2012د. مدعؾد   ديؽ، أعسال الديادة بيؽ الإطلق  التحدىد، السؤ سر ال اني لرؤباي السحاكؼ الإدار ة في الد ل العراية، أبؾ عبي،  43
44

 C.E4Juil,1862 Simon, Rec, p:531, C.Eler juil,1943 Rec, p139. 
( أ حاث السؤ سر الكؾ د-مرر-د. لاالد فاىم الحؾ مة، مبدأ  ق التقاضي: درابة مقارنة لسؾقي القزاي مؽ نغر ة أعسال الديادة  فكرة التحريؽ )فرندا  45

 .102-101، ص2017 اني،  ذر ؽ ال 1439/ رايع ا  ل 2/ جمي /2الدشؾ  الرا ع القانؾن أداة للإ لح  التظؾ ر عدد/
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  سام القزاي الإدار  الحدى  اليؾم، ىتز  لص كيف نج  القزاي في التزييق مؽ نظاق أعسال الديادة  ذلنػ منؽ لانلل  الستتبع 
 46 ؾبيع فئة ا عسال السشفرمة عؽ أعسال الديادة.

مظا لا كسا أن مجمنس الد لنة الفرندني  لنؼ يجند  رجناق فني  قر نر مدنؤ لية الد لنة عنؽ ا ضنرار التني لحقند جنراي عسنل منؽ أعسنال بن
العامة ا باعاق لقؾاعد العدالة التي  قزي  عدم التزحية  حقؾق ا فراد مؽ أجل مرمحة الجساعة،  عم  أباس فكرة السخاطرة  مبندأ 
مدنا اة ا فنراد أمنام التكناليف العامنة منؽ د ن ا لانك  فكنرة الخظن  التني  دنتممم  جنؾد لاظن   ضنرر  علقنة بنببية بيشلسنا  س نل أركننان 

تقرننير ة،  الننكا التؾجننص لسجمننس الد لننة الفرندنني يسننؾن قنند  قننق شننيئاق مننؽ التننؾازن  التقننارب بننيؽ مرننمحتيؽ متعارضننتيؽ، السدننؤ لية ال
فلؾ مؽ جانب أ ق  عم  العسل الدياد  نافكاق د ن إل اي  مؽ د ن اعتبار لسا  حسمص الجساعة مؽ نتائجص الزارة،  منؽ جاننب ألانر 

لننك   ركننص لنند  رافننع النندعؾ  بننرفض السجمننس لنندعؾاد ابتنندايق مننؽ د ن البحنن  ا  الخننؾض فنني  فنناد  الذننعؾر السننؤلؼ  إنكننار العدالننة ا
 couiteas ".47"السؾضؾ  بدعؾ  أنلا  تشا ل عسلق مؽ اعسال الديادة  قد كان هكا  اضحاق في  سؼ مجمس الد لة في قزية 

 :مجمس الدولة السرري  موقف: ثانياا 
أعسنال الدنيادة كابنت شاي ىنرد عمن  مبندأ  نق التقاضني فني قنانؾن مجمنس الد لنة رقنؼ  نص قانؾن مجمنس الد لنة السرنر  عمن  نغر نة

 / مشص عم  أنص:11إذ  شص السادة / 1972/ لدشة 47/
 )أ  ختص محاكؼ مجمس الد لة  الشغر في الظمبات الستعمقة   عسال الديادة(.

ة أ   دد قائسة  زؼ  رراق هكد ا عسال  إنسا  نرك ذلنػ   تز  مؽ عاهر الشص الدابق أن السذر  لؼ يحدد معياراق  عسال الدياد
 لمقزاي الك  يحدد فيسا إذا كان العسل بيادياق أم أ.

 لقد  بع مجمس الد لة السرر  في بدايا ص مؽ نظاق  ظبيق نغر ة أعسال الديادة،  ي  كان ي لاك معيار الباع  عم  العسنل أ   
اللدف مشص )معيار الباع  الديابي(، فإذا كان الباع  عم  العسنل الرنادر عنؽ الدنمظة بيابنياق عند منؽ قبينل أعسنال الدنيادة، أمنا 

 قبيل أعسال الإدارة، التي  خزع لرقا ة القزاي. إذا لؼ يسؽ ككلػ فإنص يعد مؽ
  ظبيقاق لكلػ قزد محسسنة القزناي الإدار   ن ن القنرارات الرنادرة  اأبنت شاي عنؽ عندد منؽ الزنباط  عندّ منؽ أعسنال الدنيادة التني  

ت السحسسننة عنندّ القننرار  فنني  سننؼ ملاننر لننكا48 خننرج عننؽ  أيننة القزنناي،  ذلننػ  نلننا ا خننكت لحسايننة ال ننؾرة    ميشلننا  لتحقيننق أهنندافلا،
 49الرادر  اعتقال أ د ا شخاص مؽ قبيل أعسال الديادة،  نص ا خك  قرد  ساية ال ؾرة  الشغام القائؼ عميلا.

إأ أن مجمس الد لة لج   عد ذلػ إل  معيار طبيعة العسل أ  مؾضؾعص لمحد مؽ نظاق  ظبيق نغر ة أعسنال الدنيادة،  النك  منؤداد  
 ص بتكييف العسل  طبيعتص إذا ما كان ىؾ ي   عسال الديادة مؽ عدمص.أن القزاي هؾ السخت

إذ نننص فنني أ نند قرارا ننص   نننص:)أ ي يننر مننؽ طبيعننة القننرار الإدار  أن يرنندر مننؽ رئننيس الجسلؾر ننة، بننؾاي  رننفتص رئيدنناق لمد لننة أ   
لمقزاي العدسر  _  ررف الشغر عنؽ أ  منؽ لمدمظة التشفيكية أ  رئيداق لمسجمس ا عم  لمليئات القزائية أ   رفتص بمظة إ الة 

                                                           
 .103د. لاالد فاىم الحؾ مة، مبدأ  ق التقاضي، السرجع الدابق، ص 46
، 2009)درابة مقارنة(، ربالة ماجدتير، جامعة الشلر ؽ، كمية الحقؾق، العراق،  مراد شاكر لاؾرشيد السؾل ، أعسال الديادة في القانؾن العراقي 47

 .159-158ص
 .108بابق، ص مرجع ، أشار إليص د. لاالد فاىم  ؾ مة،1956/ 7/3الرادر بتار خ  سرر  ال  سؼ محسسة القزاي الإدار   48
 .108، أشار إليص د. فاىم لاالد  ؾ مة، مرجع بابق، ص25/4/1956الرادر بتار خ السرر    سؼ محسسة القزاي الإدار   49
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هكد الرفات  مد  إبنباغلا عمن  مرندر القنرار الإدار   قند إ ندارد لنص، فإننص منا دام أن محنل القنرار ذا نص ىندلال ضنسؽ ا عسنال 
 دلاؾلنص محمنص الإدار ة   يخنرج عنؽ كؾننص  رنرفاق بيابنياق  نالسعش  القنانؾني  الدبنتؾر  أ  بنيادياق أ   سؾميناق  سعشن  ا رنالص  نالحسؼ 

  .50مباشرة في أعسال الحسؼ ذا ص فانص يخزع لرقا ة السذر عية(
إأ أن هكا السعيار أيزاق لؼ يعد كافيا لؾ ندد لمحند منؽ نظناق  ظبينق أعسنال الدنيادة، ا منر النك  دفنع القزناي الإدار  فني مرنر_  

أعسنال الدنيادة( مسنا ىتر نب عمينص أن القزناي هنؾ منؽ يقنرر  مؤ داق في ذلػ مؽ قبل الفقص  المجؾي إل  معيار القائسة القزائية ) قائسص
ما إذا كان محل الشما  يعتبر مؽ قبيل أعسال الديادة أ مؽ أعسال الإدارة الخاضع لرقا ة القزاي؛ هكا  لؼ يعد القزناي الإدار  قنرار 

اق لقنانؾن الجشدنية، كسنا ذهبند السحسسنة  ز ر الدالامية  دحب رلارة الدلح منؽ قبينل أعسنال الدنيادة  كنكلػ القنرارات الرنادرة  شفينك
الإدار ة العميا إل  أن القرارات الرادرة  ظبيقاق لإعلن  الة الظؾارئ أ  عد مؽ قبيل أعسال الديادة  إنسا هني قنرارات إدار نة  خزنع 

ان نغامناق ابنت شائياق، إأ لرقا ة القزاي،  قد جاي في أ د أ ساملا: ) إن نغام ا  سام العرفية في مرنر _ أ  نغنام الظنؾارئ  إن كن
أننننص لنننيس  الشغنننام السظمنننق، بنننل هنننؾ نغنننام لااضنننع لمقنننانؾن أربننن  الدبنننتؾر أبابنننص  أ نننان القنننانؾن أ نننؾلص  أ سامنننص  ربنننؼ  ننند دد 
 ضؾا ء....  عم  ذلػ فإنص لئؽ باغ القؾل   ن قنرار إعنلن  النة الظنؾارئ منؽ أعسنال الدنيادة التني  رندر منؽ الحسؾمنة  اعتبارهنا 

أ بننمظة إدارة،  حدننبانص مننؽ الإجننرايات العميننا التنني بننتتخك فنني بننبيل النندفا  عننؽ كيننان الد لننة  ابننتتباب ا مننؽ  الشغننام بننمظة  سننؼ 
تعنيؽ العام بلا، إأ أن التدابير التي ىتخكها القائؼ عم  إجراي الشغام العرفي  شفيكاق للكا الشغام بؾاي كاند  ندابير فردينة أ   شغيسينة ى

انؾن   متننمم  نند دد  ضننؾا ظص  أ  شنن   عننؽ رقا ننة القزنناي، إذ أ  جننا ز دائننرة القننرارات الإدار ننة التنني  خزننع أن  تخننك فنني  نند د القنن
 51لللاتراص القزائي لسجمس الد لة(.

 الستتبع لسؾقي قزاي مجمس الد لة السرر  يجدد يدير عم  لاظ  مجمس الد لة الفرندي مؽ  ي  الحد مؽ نظاق  ظبيق نغر ة 
 1/2017/ 16 أدل عم  ذلػ مؽ  سؼ السحسسة الإدار ة العمينا الستعمنق  جم ر ني  ينران   نشافير الرنادر بتنار خ أعسال الديادة  أ

 الك  انتلد فينص السحسسنة إلن  بنيادة مرنر عمن   منػ الجم نر يؽ رافزنة بنكلػ الندفع السبندئي أماملنا  عندم الاترا نلا  أئيناق بشغنر 
فقند أكندت السحسسنة أننص:)  إذا كنان منؽ السدنتقر عمينص فقلناق  قزنايق أن أعسنال الدنيادة الدعؾ  عم  اعتبار أنلنا منؽ أعسنال الدنيادة، 

 تفق مع العسل الإدار  في السردر  الظبيعنة   ختمني فني الدنمظة التني  باشنر بلنا الدنمظة التشفيكينة العسنل ذا نص، منع  قر نر  بنائل 
ا فنراد   ر نا لؼ، إأ أن أنجنع الؾبنائل لرقا نة أعسنال الدنيادة هنؾ مختمفة لمحد مؽ مثار أعسال الديادة التي قد  نؤثر بنمباق فني  قنؾق 

المجؾي إل  القزاي،  القزاي هؾ مؽ يحدد أعسال الديادة  ح اق عؽ الاترا ص لمفرل في الشما  السعر ض، فإذا ابنتؾ  العسنل منؽ 
ي عشنندما ىباشننر األاترننناص  ينن  بننمظة إ نندارد  طبيعتننص   نننص مننؽ أعسننال الدنننيادة قزنن   عنندم الاترا ننص.  أ ر ننب أن القاضنن

السعقؾد لص بتحدىد ما يعد مؽ أعسال الديادة ليمحق  ص  رانة  عرسص مؽ رقا ة القزاي ليس مظمق اليد  ر التقندىر  إأ لانرج عنؽ 
ة، فكننرة الدننيادة  ننالسعش  السذننار إليننص منفننا،  إنسننا يحسسننص التشغننيؼ القننانؾني لسساربننة الدننمظة السؾ ننؾفة   نلننا عسننل مننؽ أعسننال الدننياد

 الشما  الك   در  ذ نص العسنل، ثنؼ يدنتخمص القاضني الستنر ك لنص  حدىند طبيعنة العسنل فني إطنار الاترا نص  عنر ف  مدنتشدات 

                                                           
، السؾبؾعة الإدار ة الحدى ة، مبادئ السحسسة الإدار ة العميا، مؽ 5/1993/ 23بتار خ 515 سؼ السحسسة الإدار ة العميا السرر ة الرادر في الظعؽ  50

 .901، ص42، مج 1995، 1لسؾبؾعة الإدار ة الحدى ة. إشراف نعيؼ عظية،  دؽ الفكلاني. القاهرة : الدار العراية لمسؾبؾعات، طا، 1993_1985عام 
، 21، مج1، الليئة السرر ة العامة لمكتاب، ج1980_1965في لاسدة عذر عاماق  مجسؾعة السبادئ القانؾنية التي قرر لا السحسسة الإدار ة العميا 51

 .51، ص29/12/1979الرادر بتار خ /  20/القرار  /830/الظعؽ  ،1983
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الشما  السعر ض عميص،  هؾ ما يقظع _ بداية _  عدم  حة السقارنة بيؽ مدمػ السحاكؼ  ال  حدىد طبيعة العسل  كؾنص مؽ أعسنال 
 .52دبان بلمة الحسؼ  ر بء  الحالة السعر ضة كل عم   دة(الديادة في الشماعات السختمفة  ح

 لقنند  ننا ل القزنناي السرننر مشننك زمننؽ  عينند  عننؾ ض ا فننراد عننؽ ا ضننرار التنني  محقلننؼ جننراي أعسننال الدننيادة،  ذلننػ  حقيقنناق لمعدالننة 
 كا   ير  عؾ ض. السدا اة بيؽ ا فراد ما دامد العدالة  ت ثر مؽ جراي  رك ا ضرار الشاجسة عؽ عسل الديادة ه

فني قزنية   ند ا جاننب   ندع  )جيند  31/9/1901 لقد علر هكا اأ جاد  اضحاق فني  سنؼ محسسنة اأبنتئشاف السختمظنة بتنار خ 
 لدننيفي( رفعلننا عمنن  الحسؾمننة مظالبنناق  ننالتعؾ ض عننؽ ا ضننرار التنني أ ننابتص مننؽ ا عسننال التنني ا خننكت ضنندد،  قزنند السحسسننة 

  لحقننص مننؽ عسننل كننان فنني نغرهننا مننؽ  ننسيؼ أعسننال الدننيادة  قنند  رد فنني أبننباب الحسننؼ ) إن بتعننؾ ض السنندعي عننؽ الزننرر الننك
السدعي ىؤكد أن ضرراق كبيراق قد لحقص نتيجة  ركص البمد الك  كان ىتاجر فيص، لكلػ يجنب اعتبنار هنكا الزنرر لاا ناق  السشفعنة العامنة 

 .53عشص(  جب عدأق أن أ ىتحسل هكا الزرر  سفردد د ن الحسؼ بتعؾ زص 
أن: مجمس القزاي السرر  قد نج  في الدير عم  لاظ  مجمس الد لة الفرندي في الحد مؽ نظاق أعسنال الدنيادة  ويبدو لمثاحثة

 في التخفيف مؽ  دة مثارها بتعؾ ض ا فراد عؽ الزرر الك  يريبلؼ جراي نفاذها عم  أبناس فكنرة العدالنة  السدنا اة بنيؽ ا فنراد 
 مة.في  حسل ا عباي العا

 :موقف القانون والقزاء الدوري من أعسال الديادة :الفرع الثال 
 التني نرند )أ يخنتص مجمنس  1959/ لعنام 55/ منؽ قنانؾن مجمنس الد لنة رقنؼ /12كرَّبد أعسال الديادة  ذر عياق بشص السادة /

 الد لة بليئة قزاي إدار   الشغر  الظمبات الستعمقة   عسال الديادة(.
عمنن  أنننص )لننيس لمسحنناكؼ أن  شغننر  ظر قننة مباشننرة أ   1961/ لعننام 98/ مننؽ قننانؾن الدننمظة القزننائية رقننؼ /26كسننا نرنند السننادة /

  غير مباشرة في أعسال الديادة(.
  مؽ الؾاض  أن السذر  الدؾر  أغفل  عر ف أعسال الديادة  االتالي فإن  حدىد عسل مؽ ا عسال عم  أنص مؽ أعسال الديادة هؾ 

مد لة  كييف،  قؾم بلا السحسسة السرفؾعة إليلا الدعؾ ،   خزع في ذلػ لرقا ة السحاكؼ ا عم ،  ليس ثسنة قائسنة أ  أئحنة  نشص 
عم   حدىند هنكد ا عسنال التني يستشنع عمن  السحناكؼ الشغنر فيلنا،  أ عبنرة لسنا  ندفع  نص الدنمظة التشفيكينة بلنكا الخرنؾص  ن العبنرة 

  مؾ ي الك   عظيص الحسؾمة لص.لظبيعة العسل،  ليس ل
   لقد اعتسد مجمس الد لة الدؾر  بدايةق عم  معيار الباع  الديابي إذ جاي في قرار لمسحسسة الإدار ة العميا أن:

)أعسننال الدننيادة هنني ا عسننال التنني  رنندر عننؽ الحسؾمننة  اعتبارهننا بننمظة  سننؼ أ بننمظة إدارة،  التنندابير الخا ننة  ننا مؽ النندالامي 
  54. الخارجي لمد لة مؽ فئة أعسال الديادة الخارجة عؽ الاتراص مجمس الد لة(

اعتسد مجمنس الد لنة الدنؾر  عمن  معينار طبيعنة العسنل لمحند منؽ  ظبينق نظناق نغر نة أعسنال الدنيادة مدنتشداق فني ذلنػ عمن  التسيينم بنيؽ ثؼ 
   ظمق  دسية أعسال الديادة عم  ا  ل    شحدر عؽ ال انية.نؾعيؽ مؽ أعسال الدمظة التشفيكية: أعسال عامة  أعسال إدار ة،  اكلػ 

 
 

                                                           
 .16/1/2017الرادر بتار خ / 62/، قرار74236، الظعؽ السرر ة  سؼ السحسسة الإدار ة العميا 52
 .88، ص1952، مظبعة الجشة لمت ليف  الترجسة  الشذر، القاهرة 1د.  افظ هر د  أعسال الديادة في القانؾن السرر  السقارن، ربالة دكتؾراد، ط 53
 . 305، ص 1974/ مجسؾعة السبادئ القانؾنية لمعام 204 سؼ محسسة القزاي الإدار  رقؼ أباس / 54
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   إذ قررت دائرة فحص الطعون أن: 
)قرار الظعؽ  اأمتشا  عؽ  رلايص بشاي أ يسسنؽ أن يسنؾن منؽ أعسنال الدنيادة، إذ أن هنكا القنرار أ ىتعمنق  الديابنة العامنة لمد لنة، 

ة الشلائيننة التنني  خزنع لمرقا ننة القزنائية، كسننا أ  جبنص مننؽ هنكد الرقا ننة أن يسننؾن  علقا لنا الخارجيننة،  إنسنا هننؾ منؽ القننرارات الإدار ن
 .55ببب اأمتشا   در  لغ مؽ رئابة مجمس الؾزراي ليحاط بلالة مؽ أعسال الديادة البعيدة(

ينار السؾضنؾعي فني  حدىند   ساشياق مع هكا اأ جاد  ضعد الليئة العامة لسحسسة الشقض الدؾر ة  عر فاق  عسال الدنيادة متبشينة السع
  هكد ا عسال  حي  قررت أن:

)أعسنال الدنيادة هنني  منػ ا عسننال  الترنرفات الرنادرة عننؽ الدنمظات العميننا فني الد لنة   ذننسل ا عسنال الديابننية اللامنة  أ علقننة 
 .56  عسال الديادة(لقيام إ د  الد ر ات ا مشية  إطلق الشار عم  أ د السؾاطشيؽ بداعي عدم امت الص لإشارة الؾقؾف 

إن هننكا القننرار لمليئننة العامننة لسحسسننة الننشقض  التنني هنني أعمنن  بننمظة قزننائية ىتساشنن  مننع اأ جنناد الحنندى  فنني  دننر قائسننة أعسننال الدننيادة 
 57الديادة. الترد   عسال الدمظة التشفيكية الستدسة  إباية ابتعسال الدمظة  التي  قؾم بلا الإدارة مدتشدة  متحرشة بشغر ة أعسال 

  / مشص:51الك  نرد السادة / 2012هسكا كان مدمػ القزاي قبل  د ر الدبتؾر الدؾر  الشافك لعام 
  .)يحغر الشص في القؾانيؽ عم   حريؽ أ  عسل أ  قرار إدار  مؽ رقا ة القزاي(

/ منؽ قنانؾن 12إل ناي ننص السنادة // الشناعؼ لسجمنس الد لنة الدنؾر   اسؾجبنص  نؼ 32  ساشياق مع الشص السككؾر  در القنانؾن رقنؼ /
مسنا ىندل عمن  أن مجمنس الد لنة الدنؾر  امتندت الاترا نا ص لسرازبنة جسينع ا عسنال  الترنرفات الرنادرة  .58مجمس الد لة الدنابق

  مؽ الحسؾمة،  مؽ ثؼ فحرلا   قر ر ما إذا كاند هكد ا عسال بيادية أم أ،  في ذلػ  ظبيق   كر س لسعيار القائسة القزائية.
بند ن  عندىل،   فناد منؽ ذلنػ رد جسينع  1961/ لعنام 98/ مؽ قانؾن الدنمظة القزنائية الدنؾر  رقنؼ /26في  يؽ  قي نص السادة /

النندعا    سجننرد رفعلنننا أمننام القزنناي  ادعننناي الدننمظة التشفيكيننة أن العسنننل هننؾ عسننل بنننياد ،  سعشنن  أن هننكا القنننانؾن  رننؽ العسنننل 
د  نرم ا فننراد مننؽ بنمؾك بننبل التقاضني  سجننرد ادعنناي الدنمظة التشفيكيننة  ن ن عسملننا بننياد ، الدنياد  مننؽ الشغنر فيننص،  اشنناي عمينص فقنن

 هكا ما يحسنل مخالفنة  لانرق لمدبنتؾر النك  كنرس  نق التقاضني  بنمؾك بنبل الظعنؽ   غنر  حرنيؽ أ  عسنل أ  قنرار إدار  منؽ 
م الدبنتؾر  قننانؾن مجمنس الد لننة الجدىند،  حينن  مسننا ىتؾجنب معننص  عندىل القننانؾن الآنني الننككر مسنا ىشدننجؼ منع أ سننا  رقا نة القزناي.

 ىترك لمقزاي الكمسة ا  ل   ا لايرة في  قر ر طبيعة التررف فيسا إذا كان بيادياق أ  عسلق إدار اق.
 لؼ يدبق أن  سؼ مجمس الد لة بتعؾ ض ا فراد عؽ الزرر الك  يريبلؼ مؽ العسل الدياد   مرد ذلػ أن نغر ة مدؤ لية الد لة 

 أباس السخاطر لؼ  حغ  بت ىيد القزاي الإدار  في بؾر ة، إذ قررت السحسسة الإدار ة العميا ما ىمي:عم  
)إن مدؤ لية الد لة عؽ القرارات التي  ردر مشلا، مشؾطة   ن  كؾن  مػ القنرارات معيبنة  أن ىتر نب عميلنا ضنرر،  أن  قنؾم علقنة 

 59 فراد(.بببية بيؽ عدم مذر عيتلا  ايؽ الزرر الك  يريب ا
أ  أن مدؤ لية الد لة  شبشي عم  أباس الخظ   اذرط  ؾفر عشا ر السدؤ لية التقرير ة  اشاي عم  ذلػ  نؼ رفنض التعنؾ ض عنؽ 

 أعسال الديادة.
                                                           

 .1، ج1983بجلت السحسسة الإدار ة العميا لعام  1983، لعام 240/ أباس 47قرار دائرة فحص الظعؾن رقؼ / 55
 .288، ص 1991مشذؾر في مجمة السحامؾن لعام  19/6/1990/،  ار خ 82/، أباس /41قرار هيئة عامة رقؼ / 56
 .392 ككلػ ص  391د. ندر ؽ طمبة، مرجع بابق، ص  57
 : )أ يختص مجمدي الد لة بليئة قزاي إدار   الشغر في الظمبات الستعمقة   عسال الديادة(.1959/ لعام 55/ مؽ قانؾن مجمس الد لة السم   رقؼ /12نرد السادة / 58
 طمبة، الرقا ة القزائية عم  أعسال ،  سد الإشارة إل  هكا الحسؼ في كتاب الدكتؾر عبد الله1971/ لعام 15السحسسة الإدار ة العميا الدؾر ة، قرار رقؼ / 59

 .377، ص2014، مشذؾرات جامعة دمذق، دمذق 2الإدارة، ط
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: أنص منؽ العدالنة  عنؾ ض ا فنراد عنؽ ا ضنرار التني  رنيبلؼ منؽ نفناذ ا عسنال الدنيادية بشناي عمن  مدنؤ لية الإدارة السفترضنة وتر  الثاحثة
  ل لاظا د ن الترد  إل  القرار  الإل اي  في ذلػ  فاع عم  ا  ضا  الديابية  في الؾقد ذا ص  فظ لحق ا فراد في جبر الزرر. 

مؾضننؾعشا  الننك   ح شننا فنني مقدمتننص مفلننؾم  ننق التقاضنني  كفالتننص فنني السؾاثيننق الد ليننة  الدبننا ير  ايشننا   عنند أن انتليشننا مننؽ خاتسةةة:
مفلؾم العسل الدياد   أ غشا أن نغر ة العسل الدياد  هي فكنرة ابنت شائية أ جندها مجمنس الد لنة الفرندني   نل ىند القزناي الإدار  

لا في الغر ف الراهشة  سا ىتساش  مع مرال   ساملا  التؾجص القزائي لمحد مؽ عؽ الشغر فيلا   مقتلا الك ير مؽ الد ل  ابتخدمت
 نظاقص  التعؾ ض عؽ الزرر الك  ىمحق ا فراد مؽ نفاذد.

  ألايراق أ بد لشا مؽ القؾل إن نغر ة أعسال الديادة  عتبر بل اق في ىد الحسؾمنة ىلندد  قنؾق ا فنراد   ر نا لؼ  أ يجند ا فنراد  بنيمة
ىننرد ن بلننا هننكا الدننلح،   تحننرر الدننمظة التشفيكيننة  سقتزنناها مننؽ كافننة أنننؾا  الرقا ننة القزننائية مسننا يذننسل مدابنناق  الدننمظة  لمنندفا 

القزائية  الاترا لا الذامل  ا  يل،  لقند لامرند البا  نة منؽ هنكد الدرابنة السنؾجمة إلن  نتنائج ملسنة إضنافة إلن  مجسؾعنة منؽ 
 السقتر ات عم  الشحؾ الآ ي:

 :الشتائج
/ مشص لكلػ نجند أن فكنرة التحرنيؽ  تعنارض منع 51الدبتؾر الدؾر   ق التقاضي عشدما نص عم  ذلػ الحق في السادة / كفل-1

 ق التقاضي الك  كفمص الدبتؾر،  إذا كان هكا ا لاينر قند علند لمسذنر  العناد  أمنر مساربنة الحقنؾق  مشلنا  نق التقاضني فنإن 
 اأنتقاص مشص.ذلػ أ يعشي مشحص  ل ية مرادرة ذلػ الحق أ  

  ذننسل  2012/ مننؽ قننانؾن الدننمظة القزننائية الدننؾر   تعننارض مننع نرننؾص الدبننتؾر الدننؾر  الشافننك لدننشة 26نننص السننادة / إن-2
/ عمن  السذنر   حرنيؽ أ  عسنل منؽ 51لار جا عشص  اعتداي عم  مبدأ بسؾ الدبتؾر الك   غر في الفقرة الرا عنة منؽ السنادة /

 ،  إن هننكا الننشص ا لايننر مدننتحدث فنني الدبننتؾر  لننؼ يسننؽ مشرؾ نناق عميننص فنني عننل الدبننا ير رقا ننة القزنناي العنناد  أ  الإدار 
الدا قة التي  در في عملا قانؾن الدمظة القزائية لكلػ ف ن  قاي الشص القانؾني د ن  عدىل  سا ىتؾافق منع النشص الجدىند فينص 

 مداس  الشص الدبتؾر .
مبررات  رر الرقا ة القزائية عؽ الشغر في أعسال الديادة ليدد أقؾ  منؽ  قنؾق ا فنراد  أ يسسنؽ التنكر    عسنال الدنيادة  إن-3

 مؽ أجل ابتبعاد   ظبيق  سؼ القانؾن  إ عاد  دلال القزاي  نص في د لة القانؾن أ أ د فؾق القانؾن  ساماق كانؾا أ  محسؾميؽ.
ل الديادية ىؤد  إلن   عظينل  سنؼ القنانؾن  إلن  غنل ىند القزناي عنؽ رقا نة ك ينر منؽ  رنرفات الإدارة التؾبع في فكرة ا عسا إن-4

 هؾ ما ىتشاف  مع ضسانات الحقؾق  الحر ات ا بابية  مع مبدأ بيادة القنانؾن  انالرغؼ منؽ أن الإدارة  سمنػ هامذنا منؽ الحر نة 
فننني هننكد الحالنننة أن  دنننتشد إلننن   سننؼ القنننانؾن  إأ لارجشنننا منننؽ  ننناب لسلئسننة  رنننرفا لا  لسؾاجلنننة الغنننر ف إأ انننص ىتعنننيؽ عميلنننا 

 مساربة الدمظة إل  دائرة اأعتداي الساد .
نج  مجمس الد لة الفرندني فني التزنييق منؽ نظناق أعسنال الدنيادة  ذلنػ منؽ لانلل  ؾبنيع فئنة ا عسنال السشفرنمة عنؽ أعسنال  _5

ية الد لة عؽ ا ضرار التي لحقد جراي عسل منؽ أعسنال بنمظا لا العامنة الديادة كسا أن السجمس لؼ يجد  رجاق في  قر ر مدؤ ل
ا باعاق لقؾاعد العدالة التني  قزني  عندم التزنحية  حقنؾق ا فنراد منؽ أجنل مرنمحة الجساعنة،  عمن  أبناس فكنرة السخناطرة  مبندأ 

 مدا اة ا فراد أمام التكاليف العامة.
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يع ا عسال  التررفات الرنادرة منؽ الحسؾمنة،  منؽ ثنؼ فحرنلا   قر نر منا إذا مجمس الد لة الدؾر  لسرازبة جسالاتراص  يستد-6
بشغر نة مدنؤ لية الد لنة ي لانك السجمنس كاند هكد ا عسال بيادية أم أ،  في ذلػ  ظبيق   كر س لسعيار القائسة القزنائية،  لنؼ 

 مؽ العسل الدياد عم  أباس السخاطر  لؼ يدبق لص أن  سؼ بتعؾ ض ا فراد عؽ الزرر الك  لحق بلؼ 
 :السقترحات

مؽ السذر  الدنؾر  الترند  لكنل محا لنة لمشينل منؽ  نق التقاضني  أن ىبنادر إلن   عندىل التذنر عات التني  شنال منؽ ذلنػ  نتسش -1 
الحق، كسا أن هكد السشاشدة أ  قترر عم  الدمظة التذر عية  إنسا نؾجللا أيزا لمقزاي لكي يقؾم بد ر ملؼ  ذ ن  ساية  نق 

اضنني  أن ىشترننر   سننام الدبننتؾر التنني كفمنند ذلننػ الحننق  ننرا ة عمنن   دنناب كننل مننا مننؽ شنن نص السدنناس  حننق التقاضنني التق
 الحيمؾلة بيؽ ا فراد  ايؽ ذلػ الحق كسا هؾ الحال  الشدبة لسؾقني مجمنس الد لنة الفرندني  النك  انتلن  فني العدىند منؽ أ سامنص 

 إل  الحد مؽ  ظبيق نغر ة أعسال الديادة.
الدمظة القزائية ليدد مشحة مؽ السذنر ،  عمينص أ يحنق للنكا ا لاينر إل ناي  منػ الدنمظة كميناق أ  جمئيناق، كسنا أن الاترناص  إن-2

الدمظة التذر عية لتشغيؼ الدمظة القزائية ال رض مشص هؾ  سسيؽ ا فراد مؽ مساربة  ر ا لؼ  االتالي يجب أن يسؾن هدفنص هنؾ 
/ مننؽ قننانؾن الدننمظة القزننائية الننك  يسشننع 26مننؽ السذننر  الدننؾر  إلنن   عنندىل نننص السننادة / التشغننيؼ  لننيس الإل نناي، لننكلػ ن مننل

 السحاكؼ مؽ نغر أعسال الديادة.
أن  قؾم الدمظة القزائية بؾضنع  ند لمتشاقزنات التني  رندر فني أ ساملنا  ين   بنيؽ فني الآ ننة ا لاينرة أن هشناك غمنؾاق  ضر رة-3

 أ بد منؽ  ضنع  ند  ضنا ء للنا  تن  نزنيق منؽ فكنرة  حرنيؽ هنكد الشغر نة  غنل ىند مشقظع الشغير في  ظبيق أعسال الديادة 
 القزاي عؽ الترد  للا.

كان  أبد مؽ الإ قاي عم  نغر ة أعسال الديادة، فلبد مؽ الحدّ مؽ أثارها، فسؽ جلة يسسؽ قرر هكد الآثار عمن  الحرنانة  إذا-4
ض عمنن  ا عسننال الحسؾميننة عسننلق  سبنندأ مدننا اة ا فننراد أمننام ا عبنناي ضنند الإ ظننال  فحننص السذننر عية  الدننساح برقا ننة التعننؾ 

العامة،  مؽ جلة ألار  يجب أن  كؾن لمقزاي الكمسة ا لايرة فني   ني العسنل   ننص بنياد  أ  أ  أن ىتجنص إلن   زنييق هنكد 
 ا عسال   رشيفلا   حدىدها في قائسة عم  ببيل الحرر.

 
 التسويل: 

 (.501100020595هكا البح  مسؾل مؽ جامعة دمذق  فق رقؼ التسؾ ل )
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