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 الممخص:
عددع  البحدد الطددالي فددي الغ يدد  مددع دمل الغددالم  مددظ ويددور الغ ددز تزايدد 

أسدالب  د يةددة لطواجيددة الغ ددز الطددالي فددي الطوازنددة الغامددة، م غدد  أسددةو  
التشددداركبة ددددبع القعددداا الغدددام ماللدددال أيددد  ااسدددالب  ال  يةدددة لطواجيدددة 
الغ ددز الطددالي اصوبدداف لغدد  فشددن الغ يدد  مددع اتجددها ا  التددي اتلدد تيا 

ز ددددادي اتيددددهادا  الطحةبددددة، تحسددددبع إجددددها ا  سددددوا    ،يكومددددا  الدددد مل
صدددبن الضددده  ي ، مكافحدددة التيددده  الضددده  ي، اتسدددهاا فدددي إن ددداز التح

التدددهاام الضددده  ي، ز دددادي اتيدددهادا  ابسدددتشطار ة، ادددب  مته دددب  اتن ددداق 
ذلدددن أن مشدددن  ىددد ه اتجدددها ا  التدددي اتبغتيدددا الددد مل مدددع أجدددن   ،(الغدددام

تلفددددبع الغ ددددز، مب سددددبطا فددددي جاندددد  اتيددددهادا  ت دددد م اددددار  سددددبعهي 
ك بددددده سدددددوا  لسددددد   الودددددهم  السباسدددددبة أم  السدددددةعا  الطالبدددددة لشدددددكن

 الوهم  ابقتصادية الغالطبة، ميالباف جائحة كورمنا. 
ملدددة إلددده إددددهام مشدددن ىددد ه الغقدددود،  لبدددة ج يددد ي مدددع أجدددن  م غددد ج ل دددو  ال ل
ةيدددا مبزانبتيدددا، يبددد  يسدددط  أسدددةو   تلفبدددلأ ااءبدددا  الطالبدددة التدددي تتحطل

، ابسددددتغانة لددددالطوارد الغامددددةة دمن التشدددداركبة لةقامددددة مشددددار ظ اقتصددددادي
فالتطو دددن مدددع القعددداا اللدددال يدددت  لصددد ة عامدددة نقدددن الطلدددا ه الطالبدددة 

  .مالصظاءبة مغبهىا مع الطلا ه إله  هكة الطشهما
 القطاا ا  ، القطاا ا الماا   ،اللصلصددة ،التشدداركبة الكممااات الماتاةيااة:

 الخ ص.

 

 33/1/2322: تاريخ الإيداع    

 12/6/1211: تاريخ القبهل   

 
–: جامغة دمشق ةقهق النذر

حت ظ الطؤل ون لحقوق سور ة، ي
-CC BY  الظشه لطوج  التهابص

NC-SA 04 



  الحدن والعمهري                  .التذاركية بين القظاعين العام والخاص كخيار بديل لعلاج العجز في المهازنة العامة لمدولة
 

 08من  0

 

The partnership between the public and private sectors as an 

alternative option to treat the deficit in the state s' general budget 
 

Samia Muhammad Alhassan
1
,  Dr. Muhammad Rasool Al-Amouri 

2
 

s aL f  r tcoD
2

, sbLcfLlbuL  r tnemta tco, . sclcDanD nutubfDtLD  
2
 Professor, Department of Public Law, Damascus University. 

 

Abstract: 

It increased  with the emergence of the financial  deficit in 

many countries. The search for many ways   to confront the 

fiscal deficit in the public budget. The method of 

participation between the public and private sectors is on of 

the alternative mothed to confront of the financial  deficit, 

especially after the failure of the measures taken by countries, 

including  (Increasing domestic revenues - Improving tax 

collection procedures - Combating tax evasion - Accelerating 

the completion of tax accumulation - Increasing investment 

revenues - Control and rationalization of public spending) 

Because such measures taken by countries in order to reduce 

the deficit, especially on the revenue side seem largely 

outside the control of the financial authorities Whether due to 

political conditions or global economic conditions, and 

currently the Corona pandemic. 

 The state’s resort to concluding such contracts is a new 

methodology in order to reduce the financial burdens borne 

by its budget, as the participatory method allows the 

establishment of economic projects without the use of public 

resources. Funding from the private sector generally allows 

the transfer of financial, industrial and other risks to the 

project company. 

Key Words: Participation- Privatization- Public Sector - 
Private Sector. 
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 Introduction : مقدمة:ال
تغ  مشدكةة الغ دز فدي الطوازندة الغامدة لة ملدة مدع أىدم الطشداان ابقتصدادية الطغابدهي التدي كشده يوليدا ال د ل 
مت امتت لشأنيا الآرا ، اابة مق  أبح ت السطة الططبدزي لطغودم موازندا  الد مل الطتق مدة فضداف عدع ال ةد ان 

دواجباتيدا فدي تحقبدق التظطبدة ابقتصدادية  الظامبة التي يال مجود ع دز فدي لغدع موازناتيدا الغامدة دمن اباميدا
مابجتطاءبة الشامةة. مانعاقاف مع ااىطبة التي تةغ يا الطوازنة الغامة لة ملة في يباي ال دهد مالط تطدظ، مدمرىدا 
فددي تحه ددن ع ةددة  ابقتصدداد الددو ظي نحددو التقدد م مالهفدداه، فقدد  يددؤد  اتسدداا ع ددز الطوازنددة الغامددة الدده تي يدد  

ق   مالطالي لة ملدة، كطدا يسداع  الوادظ التدوازني لةطوازندة الغامدة لة ملدة عةده الظيدو  لطسدتو ا  ابستقهار الظ
ىطبددة ىدد ا الطواددوا عظدد  الغامددة افددهاد الط تطدظ، ملدد ا فقدد  ازداد  أ اقتصدادىا، متحسددبع ابمادداا ابجتطاءبددة 

ي دداد يددن إ اسددا  التددي تحدداملمبالتددالي ازداد  البحددول مال ر  ،الكشبدده مددع الط كدده ع مابقتصدداديبع الطغابدده ع
ثار السة بة الظاجطدة عظدو  ظ  الآدما  لتطو ن ع ز الطوازنة الغامة لالشكن ال   يك ن تلي ه الطشكةة ماقتهاح أ

مفي ادو   ،مع مشكةة الغ ز في الطوازنة الغامة غة  ال مل الظامبة لطا فبيا سور ةتغاني أ  .م التلفبلأ مظياأ
فقدد  ات ددو الغ ددز فددي الطوازنددة الغامددة  ،الحكومددا  فددي الظشدداص ابقتصدداد  تظددامي الدد مر الدد   أبددبحت تة بددو

لة ملددة إلدده التزايدد  فددي ملتةددل دمل الغددالم، ممددظ نطددو ىدد ا الغ ددز تزايدد  القةددق لشددأنو، مبلابددة لغدد  ت ددامز ىدد ا 
عددوري الغ ددز الحدد مد الطغقولددة ممبددولو إلدده مسددتو ا  لاتددت تيدد د ابسددتقهار الطددالي مالظقدد   لة ملددة. مزاد فددي ا

لطغظده أنددو غد ا بدد ة لصدبقة للصدال اليبكددن ابقتصداد ، كطددا  ،ه، أن ىد ا الغ ددز أبدب  سددطة  بكةبدةاامد
الغ ددز تويدده أبددب  ذا مبددن  و ددن ااجددن مب عاقددة لددو لددأيوال الدد مري ابقتصددادية. مبغدد  ذلددن أبددبحت  ثددار 

الو ظبدة متد ىور فدي مسدتو   تد  عةبدو مدع تد ىور مسدتطه فدي القدوي الشدهائبة لةغطةدةلشكن أاشه ماوح، مما ته 
، ممددا بددايبو ذلددن مددع  ثددار سددة بة اقتصددادية ماجتطاءبددة مسباسددبة، كطددا تصدداع  ي ددم الدد يع الغددام الط بشددة 

الددد ااةي ماللددددارجي، متصدددداع   أءبدددا  ادددد متيا عةدددده نحدددو  ددددكن اددددفعاف عةددده الطوازنددددة الغامددددة، ماسددددتظزا  
 ابيتبا ا  ماابول اللارجبة.

القعدداا الغددام ماللددال أيدد  السباسددا  ال  يةددة التددي تسددط  لة ملددة دتلعددي الغ يدد  مددع يغدد  أسددةو  الشددهااة دددبع 
ىددد ه الطشددداان مبددداااص مشدددكةة الغ دددز الطدددالي، أم عةددده ااقدددن التلفبدددلأ مدددع يددد تيا، يبددد  يسدددط  أسدددةو  

ة فالتطو ددن مددع القعدداا اللددال يددت  لصدد  ؛ة دمن ابسددتغانة لددالطوارد الغامددةالتشدداركبة لةقامددة مشددار ظ اقتصددادي
عامة نقن الطلا ه الطالبة مالصظاءبة مغبهىا مع الطلا ه إله  هكة الطشهما. متسغه السةعة الطتغاق ي مدع 
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مرا  تغاقد ىا ديدد ا الظودام إلدده تلفبددلأ الغد   عددع الطددوارد الحكومبدة الطحدد دي متعددو ه نوءبدة الل مددة الطق مددة، 
لطهافدق الغامدة ثدم إعدادي مةكبتيدا لةحكومدة ف ي ون ى ه الغقود يتحطن القعاا اللال مسؤملبة تطو ن متشفبن ا

لغدد  فتدددهي ابمتبددداز الطت دددق عةبيدددا، مىدددو مدددا يدددت  لةحكومددة ادددطان سدددبعهتيا عةددده الطشدددار ظ التدددي سدددتؤمل إلبيدددا 
 لاعتبارىا الطالن اابةي، اامه ال   ي ظ يا مسامئ اللصلصة .   

اللدال كلبدار دد ين لغدا  الغ دز فدي التشداركبة ددبع القعداا الغدام م  إلدهالبحد   معةبو سو  نتعهق فدي ىد ا
  الطوازنة الغامة لة ملة مفق الطلع  الآتي:

 الطعة  اامل: الغ ز الطالي مأنوعو مأسبالو.
 ال ها اامل: م يوم الغ ز الطالي مأنواعو.

 ال ها الشاني: أسبا  الغ ز الطالي.
 ال ها الشال : ملا ه الغ ز متأثبهاتو.

 لتلفبع الظ قا  متقةبص الغ ز الطالي. كط ان القعاا الغام ماللالالشهااة دبع الطعة  الشاني: 
 ال ها اامل : اهمري الشهااة دبع القعاا الغام ماللال.

 .الغ ز الطالي شهااة دبع القعاا الغام ماللال تلفبعال ها الشاني: دمر ال
 الغ ز الطالي. تلفبعال ها الشال : مقوما  الشهااة ال غالة في 

  : mportanclResearch:أهمية البحث
 :تتجمى أهمية البحث في

لطواجية الغ دز فدي الطوازندة  التغه  ل مر التشاركبة دبع القعاا الغام ماللال كةي   السباسا  ال  يةة  .2
مذلدددن دمن الحاجدددة إلددده الة دددو  إلددده التطو دددن اللدددارجي أم ابعتطددداد عةددده أسدددةو  التطو دددن  ،الغامدددة لة ملدددة

  .لالغ ز

ممسددائن د يةددة تي دداد دمر محددور  لةقعدداا اللددال فددي مغال ددة الغ ددز الطددالي ل اندد  القعدداا  ددهح  لبددا   .1
الحكددومي ممكطددن لددو، متحددت إ ددها  مرقالددة ال يددة الحكومبددة لتحقبددق أىدد ا  الط تطددظ مددع تووبددلأ أمشددن 

 لةطوارد مز ادي مستو ا  ال ان القومي.
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  Research Problem:إشكالية البحث
الطوازندددة الغامدددة لة ملدددة إيددد   أىدددم ات دددكالبا  ابقتصدددادية التدددي كشددده يوليدددا ال ددد ل، تغددد  مشدددكةة الغ دددز فدددي 

سدوا   ،ثار مالطلا ه الظاجطة عع مغال ة الغ دز الطدالي لدالعهق التقةب يدةت ام  لشأنيا الآرا ، ماصوباف الآم 
ةبدو مدع ز دادي فدي لالة و  اتب ار الظق   مما تهت  عةبدو مدع تضدلم أم لدالة و  إلده ابقتدها  ممدا يتهتد  ع

لطغال دة الط يونبة مارت اا تكالبلأ أءبا  ال يع الغام. دظا ف عةه ذلن كان ب د  مع البح  عع ال د ائن الطتايدة 
الغ ز الطالي م ضطع ع م توقل تظ بد  الطشدهمعا  الغامدة لسد   عد م تدوافه التطو دن الدازم متسدتظ  إلده م د أ 

 ة عع ااسئةة التالبة:تتطشن مشكةة البح  في اتجالم  التشاركبة.
 لااسةو  التضلطي أم غبه التضلطي؟ما ىي الآثار السة بة الظاجطة عع لطغال ة الغ ز الطالي  .2

 الغ ز الطالي أم التلفبلأ مع ي تو؟ما دمر الشهااة كأسةو  د ين لطغال ة  .1

 الح  مع  ثاره؟ما مقوما  التشاركبة الظاجحة الازمة لطغال ة الغ ز الطالي أم  .3

 :وأسبابهالعجز المالي  ماههم: المظمب الأول
يغت ه الغ ز الطالي في الطوازنة الغامدة لة ملدة، مدع الطشداان الطغقد ي التدي تحتدا  إلده تكشبدلأ ال يدود لضدطان 
الوبددول إلدده ابسددتقهار الطددالي مابقتصدداد  مالسباسددي، يبدد  تواجددو دةدد ان دمل الغددالم سددوا  الطتق مددة مالظامبددة 

ابقتصادية ذا  الآثار الطبا هي الطتغد دي عةده مشكةة الغ ز في الطوازنة الغامة، متغ  ماي ي مع أىم الطشاان 
لتقةدددبص دمر ابقتصددداد القدددومي. مليددد ا السددد   مغبدددهه ازداد ابىتطدددام ديدددا عةددده الدددهغم مدددع الطحدددامب  الغ يددد ي 

 اتن اق الحكومي. 
مدظ ويدور نحو التزاي ، أمهاف يغكد  اادتابف  بكةبداف، كدان متزامظداف  لة ملإن ات اه الغ ز في الطوازنا  الغامة   

أزمددة التظطبددة فددي ىدد ه الدد مل مددع نايبددة ممقتهندداف لالصدد ما  اللارجبددة الكشبددهي التددي تةقتيددا ىدد ه الدد مل مددع نايبددة 
أاه . مأيداف كدان اامده الد    لدت إلبدو ااماداا ابقتصدادية مابجتطاءبدة مالسباسدبة فدي الد مل الظامبدة عطومداف 

متزايد  تأثهىدا لالصد ما  اللارجبدة فدي عقد   السدبغبظبا  مفي ال مل الغهببة اابدة جدها  فشدن نطداذ  التظطبدة 
مالشطانبا  في القهن الطااي مىو الطظاخ ال   نطت فبو واىهي الغ ز في الطوازنة الغامة لة ملدة، فةندو مبشدكن 

 عام أن تح ي  ااسبا  ااساسبة بن  ار ع ز الطوازنة في ال مل الظامبة.
الغ دز الطدالي مأنواعدو، كطدا سدو  نتغده  عةده أسدبا  الغ دز فدي في ى ا الطعة  سو  نتعهق إلده م يدوم  

  .مملا هه الطوازنة الغامة لة ملة
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 :ماههم العجز المالي وأنهاعه: الارع الأول
يغت ه م يوم الغ دز فدي الطوازندة  لة ملدة إيد   أاشده مواادبظ  الطالبدة الغامدة التدي كشده  يوليدا ال راسدا ، متغد د  

التظوددبم الطددالي قدد يطاف ميتدده ويددور الطوازنددة الغامددة  متعورىددا إلدده  ددكةيا الحدد ي  مالحددالي، لسدد  يا الآرا  مظدد  نشددو  
متعددور  م ا بطددو التددي يدد دىا عةطددا  الطالبددة الغامددة، الدد يع قدداموا دواددظ تغددار لأ ملتة ددة لةغ ددز، مقسددطوه إلدده أنددواا 

 لشكن عام. متغ دي، ميةةوا أسبا  نشوئو م ثاره عةه الطوازنة الغامة مابقتصاد القومي
ااتةددل البددايشون فددي الطالبددة الغامددة عةدده تح يدد  م يددوم مويدد  لةغ ددز الطددالي فددي الطوازنددة فددي الطوازنددة الغامددة، 

معةبدو،  بهه مملدا هه عةده الطوازندة الغامدة.فواغوا لو أنواا متغ دي م هق ملتة ة في اباسو، ممغهفة مد   تدأث
 سو  نتعه  إله م يوم الغ ز الطالي مأنواعو مفق الآتي:

 أولًا: ماههم العجز المالي:
يطشن ع ز الطوازنة فدي رأ  لغدع ابقتصداديبع أندو يالدة اقتصدادية م تهادة الحد مل مدع الصدغ  تحا دبيا، 

ئطداف أمدهاف سدبئاف، عةده ملب  مع السين تح ي  أسباديا م ه قة عاجيا، ممظ ذلن فدةن ع دز الطوازندة ب يكدون دا
ال ملدة  ااقن في الحاب  التي يكون فبيا د ين الغ ز ىو انيبار كامن لاقتصداد الدو ظي، مذلدن عظد ما تغ دز

تفدددهق فددي الددد يون، مىددد ا يغت ددده  عددع تحقبدددق إيدددهادا  تطكظيدددا مددع تفعبدددة الظ قدددا  الطتزايددد ي، مطددا ي غدددن ال ملدددة
  1 الواظ ااسو  لالظسبة لة مل.

غال بة عةطا  الطالبة أن الغ دز فدي الطوازندة الغامدة لة ملدة يحد ل عظد ما تصدب  اتيدهادا  الغامدة قابدهي  ذى 
عدع تفعبدة الظ قدا  الغامدة، م كددون ذلدن اسدبا  متغد دي مظيددا مدا يكدون لسد   ز ددادي الظ قدا  الغامدة عدع الحدد  

م  مالكدددوارل( أم لسددد   انل دددا  الطقددد ر ليدددا نتب دددة أسدددبا  متغددد دي  االظ قدددا  ابسدددتشظائبة فدددي يالدددة الحددده 
 2اتيهادا  الغامة مطا يؤثه سةباف في الطوازنة الغامة م ز   ال  وي الغامة دبع الظ قا  الغامة ماتيهادا  الغامة.

لأنو انغكاس لغ م ق ري اتيهادا  الغامة عةه تفعبة الظ قا  " الطالي دبظطا ذى  البغع إله تغه لأ الغ ز    
الغامدة الطقد ري   قصدور اتيدهادا "، معده  أيضداف لأندو "الظ قا  عةه يسا  اتيدهادا  الغامدةأ  ز ادي  الغامة،

                                                           
1-  Apergis,Nicholas,Budget deficits review and exchange rate : further evidence from  

cointergration  and causality, N.P, journal  of economic  studies New York,1998,p161. 
- -Budget Deficit : www.economywatch.com2 
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، لطغظه  اه ىو ز ادي الظ قا  الغامة عدع اتيدهادا  الغامدة فدي موازندة ال ملدة "لة ملة عع س اد الظ قا  الغامة
 3الغامة.ي في ن قا  ال ملة دم اراي الز ادي الطضعه   لحب  ب تستعبظ اتيهادا

لدددأن الغ دددز الطدددالي يتحقدددق عظددد ما تز ددد  ن قدددا  ال ملدددة عدددع " دبظطدددا ذىددد  الدددبغع إلددده تغه دددلأ الغ دددز الطدددالي 
  4."، مطا ي فظ ال مل إله الة و  إله القهم  أم اتب ار الظق   لتفعبة الز ادي في اتن اق الغاماإيهاداتي

تبايع الحابن دبع نطدو الظ قدا  الغامدة لة ملدة مدع يتحقق مع اال ال الغامة معةبو نه  أن الغ ز في الطوازنة
نايبددة، منطددو اتيددهادا  مددع جيددة أادده . لطغظدده تزايدد  نطددو اتن دداق الغددام، م تبددا ؤ نطددو أم تدد ىور اتيددهادا  

ودهم  غبده المب يويه ى ا التبايع دبع الظ قدا  ماتيدهادا  فدي الودهم  ابقتصدادية الغاديدة، ددن فدي  الغامة.
 الوهم  السباسبة(. -هم  ابقتصاديةعادية مشن  الو

 عجز المهازنة: ثانياً: أنهاع 
  اليبكةي: يتظوا ع ز الطوازنة إله نوعبع أساسببع ىطا الغ ز ال مر  مالغ ز  
 :  Budget DeficitsCyclical لممهازنة العامة الدوري  العجز -1
السددظة الطالبددة فتضددظ ال ملددة موازنددة متوازنددة مددع الغ ددز نتب ددة ت دد ل الحالددة ابقتصددادية أثظددا   يحدد ل ىدد ا الظددوا    

دتق يها  بحبحة مفق الحالة ابقتصادية الطتوقغة، إب أنو عظ  تظ ب  الطوازنة أثظا  السظة الطالبة قد  يدظل ع 
م دؤد  إلده انل دا  الطقد ري التكةبفبدة، مطدا يلةدق اداف ددبع التقد يه  ان القومي فبؤثه في معدهح الضده بةال 

 5  لح مل ع ز  ارئ س بو الت  ل في الحالة ابقتصادية في ال ملة ملب  اعأ في التق يه.يؤدم مالتظ ب ، 
متسددتعبظ ال ملددة أن تحقددق التددوازن فددي د ايددة السددظة الطالبددة، إب أن ابنل ددا  الط دداج  فددي اتيددهادا  الدد   

لةطوازندة فدي نيايدة يحصن أثظا  السظة، ي غن مع الصغ  الح اظ عةه التوازن عظ  ويور الحسا  اللتدامي 
السدظة الطالبدة يبد  غالبداف مدا يكددون توازنداف تقد يهاف ملدب  يسبسبداف، مأسدبا  ىدد ا الغ دز كطدا ي د م ىدي فدي الحالددة 

 6ابقتصادية أم ال مري ابقتصادية التي ت تازىا ال ملة.

                                                           
متع بقيا في لغع ال مل الغهببة، العبغة اامله، مغي  ال راسا  الغهببة  امإع ادىد. محمد مها، الطبزانبة الغامة، قواع ىا  - 3

  33، ل 1960الغالطبة، 
د. رمز  زكي، الصهاا ال كه  مابجتطاعي يول ع ز الطوازنة الغامة في الغالم الشال ، العبغة اامله، دار سبظا لةظشه،  - 4

 .39، ل 1992القاىهي، مصه،  
 .84،  ل1984لشور، توازن الطوازنة الغامة، مظشورا  جامغة دمشق، د. عصام  - 5
قواع ىا مإع ادىا متع بقيا في لغع ال مل الغهببة، العبغة اامله، مغي  ال راسا  الغهببة  -د. محمد مهاد، الطبزانبة الغامة، - 6

 .35، ل 1960الغالطبة، 
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الشبدا  فدي عالطظدا ب يطكع ت ظ  ى ا الظوا مع الغ ز إب في يالة اقتصادية ثادتة، مقةطا يح ل ى ا  ،معةبو
ممدا يظدتع عدع وداىهي التضدلم فدي ابقتصداديا   ،الطغابه مذلن نتب ة التفببه الك به في الحباي ابقتصادية

 الطغابهي.
    Structural Budget Deficits العجز الهيكمي لممهازنة العامة  -0

إن ى ا الظوا مع الغ ز لب  راجغاف إله ال مري ابقتصادية لق ر ما يهجظ لال رجة اامله إله  بكن ممكونا  
الطوازنة ذاتيا، مالتي تؤد  في الظياية إله ز ادي الغ ز ال غةي عدع الغ دز الطقد ر فدي الطوازندة، مذلدن لسد   

في ته دب  الظ قدا  الغامدة، مع زىدا عدع تظطبدة  تزاي  ي م الظ قا  الغامة عع اتيهادا ، مع م ن اح الحكومة
ىد ا الظدوا  هالضه  ي. م غت الطوارد الطالبة مع اال ز ادي  القاع ي الضه  بة مالقضا  عةه مغ ب  التيه  

أاشه اعوري مع الغ ز العارئ أم الطوقت لس   الظقص الحاد في اتيهادا  مز ادي ي م الظ قدا  مع الغ ز 
 7الغامة.

ماسددتهات لاتحدداد اامربددي فقدد  تددم ماددظ مؤ دده لح ددم  بت اابددةة لح ددم الغ ددز الطسددطوح لددو فتبغدداف أمددا لالظسددب
بع يدهمن أندو % مع الظاتع الطحةي اتجطالي، مرغم ذلدن فدةن ابقتصدادي 3الغ ز الطسطوح لو مىو في ي مد 

ة تدؤد  إلده ز ددادي يطكدع أن يدتم ت دامز ىدد ه الظسدبة لشدهص أن يددتم توجبدو تطو دن الغ ددز إلده مشدهمعا  إنتاجبدد
فهل الغطن الحسبسبة، مز ادي إنتا  السدةظ ماللد ما ، أم فدي يالدة توجبدو تطو دن الغ دز إلده الظ قدا  ال ار دة 

 8فةنو يؤد  إله ز ادي أءبا  الط يونبة.
 :أسباب العجز في المهازنة :الارع الثاني

 ،ميبدد  انيددا ودداىهي مهكبددة ممغقدد ي يطكددع إرجدداا سدد   ودداىهي الغ ددز فددي الطوازنددة الغامددة لة ملددة  إلدده سدد  لا 
مددا يتغةددق  ،متهجددظ إلدده توددافه عدد ي مددع الغوامددن سدداىطت فددي تكو ظيددا، فطظيددا مددا يتغةددق لالظ قددا  الغامددة ممظيددا

فددةن ىظالددن أسددبا  قو دداف سدداىطت فددي  وال ملددة. معةبددسددة الطالبددة الطتبغددة فددي ممظيددا مددا يتغةددق لالسبا ،لدداتيهادا 
 ز ادي ى ا الغ ز.

 
                                                           

7
لموازنة العامة فً مصر، بحث منشور فً مجلة النهضة، مصر، د. إٌهاب محمد ٌونس، نحو رؤٌة وتشخٌص علاج عجز ا  - 

 . 6، ص 2312
8

، ل 2011د. ع   الحفبظ الصام ، موازنة ما لغ  الشوري " دعم للأغظبا  مب عزا  لة قها ، مكتبة الشهمق ال ملبة، القاىهي،  - 
23. 
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 :زيادة الناقات العامة :أولاً 
يبددد  يقصددد   ؛ىطدددا أسدددبا  واىه دددة مأسدددبا  يسبسبدددة الظ قدددا  الغامدددة فدددي سددد  بع ازديددداد يطكدددع تهجطدددة أسدددبا  

تةددن التددي تددؤد  إلدده الز ددادي فددي أرقددام الظ قددا  الغامددة دمن الز ددادي فددي الطظ غددة الحسبسبددة  :لااسددبا  الواىه ددة
لةل ما  الغامة، أ  ز ادي في ع   التكالبلأ الغامة، مبطغظه  اده تةدن ااسدبا  التدي تدؤد  إلده تضدلم فدي 

ل مة ت ددباا الحاجددا  السبطددة الظق يددة لةظ قددا  الغامددة، دمن أن يقاديددا ز ددادي فددي كطبددة السددةظ ماللدد ما  الطسددت
متغددود ااسددبا  الواىه ددة بزديدداد الظ قددا  الغامددة إله تدد ىور ابطددة الظقددودب ااددتا   ددهق الطحاسددبة  الغامددة.

 9الطالبةب التوسظ في ي مد البادب ز ادي ع د سكان الباد(.
ةدده ىدد ه الظ قددا  مز ددادي ز ددادي الطظ غددة الحسبسبددة الطتهتبددة ع :الحسبسبددة لز ددادي الظ قددا  الغامددة تغظددي  أمددا ااسددبا

ود ااسبا  غمت ع   التكالبلأ الغامة دظسبة مغبظة م  ل ذلن غالباف عةه ازدياد الت ان في الحباي ابقتصادية.
 -تعدور ال كده الطدالي -الحسبسبة لز ادي وداىهي الظ قدا  الغامدة إلده  ز دادي تد ان ال ملدة فدي الظشداص ابقتصداد 

 10.ز ادي مغ ب  الظطو ابقتصاد (-إيهادا  لغع السظوا مجود فائع في -تأثبه الحهم 
 :تراجع الإيرادات العامة:ثانياً 
أمدا فددي مدا يتغةددق لدالطورد الغامددة لة ملدة فةنيددا لدم تواادد  الظطدو الحابددن فدي الظ قددا  الغامدة، دددن ات يدت فددي   

مىظددا يطكددع إلقددا  الضددو  عةدده عامددن الضددغل  .لغددع الدد مل الظامبددة نحددو ابنل ددا  مطددا فدداقم يالددة الغ ددز
الشدد ي  الدد   تتسددم فبددو العاقددة الضدده  بة متقدداس مددع الظايبددة ال غةبددة دظسددبة يصددبةة الضددهائ  عةدده ااددتا  

%بفدي يدبع  12ب 22يبد  تتدهماح ىد ه الظسدبة فدي الد مل الظامبدة ددبع  ،أنواعيا إله الظاتع الطحةدي اتجطدالي
% ك لن يسيم جطود الظوام الضه  ي معد م  32الطتق مة إله ما ب يقن عع تصن تةن الظسبة في يالة ال مل 

فكشبه مع اانوطة الضه  بة في ال مل الظامبة لم تتعدور مظد   ،تعو هه لشكن في إاغا  موارد ال ملة السبادية
بددددد  مغددددد بتيا لعدددددهق ربعيدددددا الحسبدددددة ابسدددددتغطار ة، سدددددوا  مدددددع يبددددد  أندددددواا الضدددددهائ  الط همادددددة أم مدددددع ي

 11.بيامتحصة

                                                           
الغامةب  الطبزانبة الغامة( ، مظشورا  الحة ي الحقوابة،   د. سظور  ع لي نا  ، الطالبة الغامة   الظ قا  الغامة ب اتيهادا - 9

 .62، ل 2003دبهم ، 
 .63 سظور  ع لي نا  ، الطهجظ السادق، - 10

11
د. غادة شهٌر الشمرانً، متطلبات تطوٌر وإصلاح الموازنة العامة، جامعة الملك سعود بن عبد العزٌز، السعودٌة، الرٌاض،  - 

 .12، ص2313
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ممع الطايظ أيضاف أن التيه  الضه  ي فدي الد مل الظامبدة يدؤثه لشدكن مااد  فدي تد ىور يصدبةة الضدهائ ، 
يب  يتطكع ال هد الطكةل قانوناف د فظ الضه بة مع التلةص نيائباف مظيا، لغد م دفغيدا أبداف، أم دتقد يم إقدهارا  

 ان مدأاوذ ديدا فدي الغ يد  مدع ىد ه الد مل اه  بة غبه بحبحة. مرغم أن نوم الضهائ  التصداع ية عةده الد
إب أنيا في كشبه مع الحاب  ب تع ق. م ةغد  غطدو  القدوانبع الضده  بة مالشفدها  الطوجدودي فبيدا دمراف ميطداف 

 12في تش بظ التيه  الضه  ي،.
 زيادة الإنااق العدكري: :ثالثاً 

يسدتيان لددو فدي دفددظ الظ قدا  نحددو التزايد  لطغدد ب  يةغد  اان داق الغسددكه  فدي كشبدده مدع الدد مل الظامبدة دمراف ب 
مبلابددة تةددن التددي تتغدده  لتي يدد ا  اارجبددة كشبددهي، مب يقتصدده اتن دداق الغسددكه  عةدده ملصصددا  ، ا بددهي

الهمات  مااجور مالطستةزما  السة بة مالل مبة ال ار دة التدي تةدزم القدوا  الطسدةحة فحسد  ددن مأيضداف الظ قدا  
ح مكة دة الصدبانة لةطغد ا ، مأن ىد ا الظدوا مدع الظ قدا  ب يدتم فقد  لالغطةدة الطحةبدة الطلصصدة بسدتبهاد السدا

   13مإنطا ايضاف لالغطا  ااجظ بة.
 :مخاطر وتأثيرات العجز في المهازنة العامة :الارع الثالث

 ىا عةدده لةغ دز الطددالي تددأثبها  مملددا ه تغتطد  متتحدد د لعه قددة تطو ةددو التدي تددتم لسدد ن متغدد دي  يدتم اعتطدداد أيدد
 ي م الغ ز الطالي مالوهم  ابقتصادية ممستو ا  التضلم مأسغار ال ائ ي مأى ا  السباسة ابقتصادية(.

مصه  ت ار ب مؤسسدا  غبده  مع اال ابقتها  مع مصادر دااةبة دظن مهكز ب ال   يتمالتطو ن  أولًا:
مقدددد  يددددتم مددددع اددددال ابقتددددها  مددددع مصددددادر اارجبددددة أم السددددح  مددددع ابيتبا ددددا  مابسددددتشطارا   مصددددهفبة(
أن يددتم التطو ددن دز ددادي اتبدد ار الظقدد   مز ددادي لددم غدد  ىدد ا التطو ددن لةغ ددز تطو ددن غبدده تضددلطي،  ،اللارجبددة

 ااةي أم فدددالغ ز فدددي ادددو  ذلدددن يولددد  وددداىهي الددد يع الددد ،ابئتطدددان الطصدددهفي الططظدددوح م غددد  تطدددو اف تضدددلطاف 
مغداف م ظوده إلده وداىهي الد يع الغدام الظات دة عدع الغ دز لشدكن تهااطدي ب تد فقي أ  ع دز  عاللارجي أم ابثظب

ظ م عع ى ا اامه الكشبه مدع ات دكالبا ، ند كه  م  14. ظة السالقة فبزداد ربب هان سظة يضا  إله ديع الس
                                                           

12
، 2335، عجز الموازنة العامة) المشكلات والحلول(، مجلة جسر التنمٌة، المعهد العربً للتخطٌط، الكوٌت، د. حسن الحاج - 
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طو ن ع ز الطوازنة الغامة، دراسة يالة ال زائه لة تهي الططت ي دبع أ. اال  د و ي، أ. ع   الفظي سةبطاني، إ كالبة ت  - 14

متوفر على الموقع  .29 ، ل2016، رسالة ماجستبه، جامغة أيط  دراية، كةبة الغةوم ابقتصادية، ال زائه، 2015 -1999
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ه مدع الضدفوص متصداع  أءبدا  ا متدو عةده نحدو  دكن كشبد  م ال يع الغام ال ااةي ماللارجيمظيا، تصاع  ي
ممددا ن ددم عددع ذلددن مددع  ثددار سددة بة قدد  تظتيددي لال ملددة إلدده اللضددوا إلدده معالدد  الدد ائظبع  عةدده الطوازنددة الغامددة

م ددهمص الطظوطددا  ال ملبددة كددشطع تعددادي ج ملددة الدد يون. مفددي لغددع ال ةدد ان الظ عبددة، ل ددأ  الحكومددا  إلدده 
 الغامة عع  ه ق السح  مع ابيتبا ا  ال ملبة، متصفبة لغع أبوليا ماسدتشطاراتيمواجية ع ز الطوازنة ا

 15اللارجبة، اامه ال   أد  إله تهاجظ في ي م إيهاداتيا.
كطددا أن ابعتطددداد عةددده ااسددةو  غبددده التضدددلطي لتطو دددن الغ ز ابعتطدداد عةددده ابيتبا دددا  ال ملبدددةب  ثانيااااً:

فابعتطداد  ،تةكيا ال ملةب ابقتها  ال ااةي ماللارجي( لو تأثبها  ع ي يتصفبة ابستشطارا  اللارجبة التي تط
عةدددده ابيتبا ددددا  ال ملبددددة فددددي التطو ددددن قدددد  يددددؤد  إلدددده اسددددتظزافيا مطددددا يولدددد  ملددددا ه اسدددداري مددددا تؤديددددو ىدددد ه 

سددغه الصدده  أم ت ظدد  الة ددو  إلدده ابقتددها  اللددارجي  تدد ىور  ابيتبا ددا  مددع ميددام متغدد دي كالدد فاا عددع
لأسغار فائ ي مهت غة أم تحا ي السباسا  ابنكطا بة مع م الضف  عةه الدواردا  لاسدتل ام ىد ه ابيتبا دا  

 التي تغ  بطام أمان لة يا  ال ائظة مأسواق الظق  ال ملبة.
اللدار  لتطو دن الغ دز فقد  يدؤد  أمبف إلده اسداري  أما ابعتطاد عةه تصفبة ابستشطارا  التي تطةكيا ال ملة فدي

أمدا لدو اعتطد  عةده ابقتدها   ما ت ره ى ه ابستشطارا  مع عوائ  مطا يشكن ع   ج ي  عةه الطوازندة الغامدة.
الدد ااةي  الدد   يتعةدد  فغالبتددو من ايددو جطةددة مددع الغوامددن أىطيددا اسددتقهار ابطددة الغطةددة مإي ادبددة مغدد ل ال ائدد ي 

الطالبة الشقة لالحكومة( فأىم نتب ة نصن إلبيا ىي ز ادي ع   ال يع الطحةدي مارت داا مغد ب   منشاص ااسواق
ال ائ ي، ممدا يتهتد  عةده ذلدن مدع تدأثبها  سدة بة إادافة إلده تغطبدق الت دام  فدي توز دظ الد ان القدومي لصدال  

 16أبحا  رؤمس ااموال مااغظبا .
الطوازنددددة الغامددددة إلدددده التضددددلم لز ددددادي العةدددد  عةدددده  ممددددع جاندددد   ادددده عددددادي مددددا يددددؤد  الغ ددددز فددددي ثالثاااااً:

الغه  لز ددادي اتن دداق الغددام عةدده اتيددهاد الغددام( اابددة لددو اعتطدد  عةدده التطو ددن التضددلطي لةغ ددز مددع اددال 
الة و  إله ز ادي عه  الظقود  ز ادي اتب ار الظق   مابئتطان الطصهفي( اامه ال   يؤثه  سةباف عةه الق ري 

بددة الطدوا ظبع، متدد ىور بدده  الغطةدة الطحةبددة م هافددق ذلدن نتددائع سددة بة عةده أسددغار ابسددتبهادا  الشدهائبة لفال 
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 63د. حسن الحاج، عجز الموازنة _ المشكلات والحلول_  مجلة جسر التنمٌة_ المعهد العربً للتخطٌط، الكوٌت،  العدد   - 

 وما بعدها. 3، ص 2337
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، إاافة إله ع   ج ي  عةه سباسة ال ملة الظق ية، كطدا أندو سدبؤد  إلده ز دادي وداىهي ت ضدبن الغطةدة 17مغبهه
الحكومدة عةده تقةدبص  ااجظ بة عةه الطحةبة مز ادي في ت ام  توز ظ ال ان القدومي، ممدع جاند   اده سدب  ه
 18مشار غيا القائطة مع م تح بزىا عةه استشطارا  ج ي ي تبغاف لز ادي كة ة اتنشا  ماتنتا .

عدع  ه دق  ملا ه اتزايدة   الطزايطدة(: م حد ل ىد ا ااثده عظد ما تقدوم ال ملدة دتطو دن الغ دز الطدوازني رابعاً:
الط يونبة الغطومبة، اامه ال   يقن مع إمكانبة استغطال ى ه العه قدة فدي التطو دن مدع  ده  القعداا اللدال 
نتب ة ارت اا أسغار ال ائ ي نتب ة العة  عةه اتقها ، م طكع الح  مع ارت اا أسغار ال ائ ي مع اال ز دادي 

سة ي عةه ابستشطار مالهغبة فدي  دها  سدظ ا  الد يع الغدام،  الكتةة الظق ية. فارت اا أسغار ال ائ ي يكون لو أثه
اامدده الدد   يددؤد  إلدده إزايددة القعدداا اللددال م حددن محةددو القعدداا الغددام. م طكددع التقةبددن مددع أثدده اتزايددة فددي 

لسغه ال ائد ي الطهت دظ، اامده الد   يدؤد  إلده  ابقتصاد الط توح عع  ه ق داول اابول ااجظ بة الطستقعبة
 19كتةة الظق ية.ز ادي ال

اابددة القددول إن ت دداقم ع ددز الطوازنددة الغامددة سددظة لغدد  أادده  متحو ةددو إلدده ع ددز  بكةددي مسددتطه ذ  تكة ددة 
لاىوددة سباسددباف ماقتصددادياف ماجتطاءبدداف تيدد د ابسددتقهار الطددالي مالظقدد   مالتظطددو  متتعةدد  التصدد   الطغال ددة ق ددن 

الطوازندة مدظ عد م مبدول ابقتصداد إلده مهيةدة ابسدتل ام تغق  الطشكةة ماست حاليا. أما القةبدن مدع الغ دز فدي 
الكامددن  التددي تكددون عظدد ىا مهمنددة الغدده  الكةددي مظل ضددة( فيددو م بدد  م طكددع أن يصددة  اايددوال ابقتصددادية 

 م  عم جيود التظطبة ابقتصادية  ه عة أن ب يتحول إله ع ز  بكةي.
الو مالطلدددا ه الظاجطدددة عظدددو، سدددو  نتغددده  فدددي مبغددد  أن انتيبظدددا مدددع التغددده  لةغ دددز الطدددالي مأنواعدددو مأسدددب

الطعة  الشاني عع دمر الشهااة دبع القعاا الغام كط ان لتلفبلأ الغ ز الطالي ممقوما  الشهااة ال غالة في 
 عا  الغ ز الطالي.

 :الذراكة بين القظاع العام والخاص كمدخل لتخفيض الناقات وتقميص العجز المالي :المظمب الثاني
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 .67، ص 1978، الهٌئة العامة المصرٌة للكتاب، مصر، القاهرة، 3د. إبراهٌم محمد قطب، الموازنة العامة للدولة، الطبعة  - 
18

الغامة في ال ملة مع اال الطظيع ابنكطا ي مالطظيع التظطو ، مهجظ رمز  زكي، ان  ار الغ ز، عا  الغ ز في الطوازنة  - 
 .16س ق ذكهه، ل 

19
د. عبد المجٌد قدي، المدخل للسٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة : دراسة تحلٌلٌة تقٌٌمٌة"  دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  - 

 .211،ص  2335
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مُ غدد  نوددام الشددهااة أيدد   ،مشددكةة الغ ددز فددي الطوازنددة الغامددةمددع  ال ةدد ان الظامبددة لطددا فبيددا سددور ة  تغدداني أغةدد
الآلبا  التدي تسدط  لة ملدة دتلعدي الغ يد  مدع ىد ه الطشداان، أم عةده ااقدن التلفبدلأ مدع يد تيا يبد  يسدط  

فالتطو ددن مددع القعدداا اللددال يتددب  لصدد ة عامددة نقددن  ة دمن ابسددتغانة لددالطوارد الغامددةلةقامددة مشددار ظ اقتصددادي
 الطلا ه الطالبة مالصظاءبة، مغبهىا مع الطلا ه إله  هكة الطشهما.

جاذدبددة اابددة مددظ تزايدد  اصلصددة ملتةددل الطهافددق التلددي كانددت مددع ق ددن يكددهاف عةدده أبددب  لط يددوم الشددهااة 
مددة مإدارتيددا دواسددعة ال يدداز الحكددومي مبا ددهي القعدداا الغددام، بعتبدداره يدداف مسدد  دددبع نوددام تشددبب  الطهافددق الغا

عةده أن يدتم نقدن مةكبدة الطهفدق إلده القعداا  الكامةدة مذلن دتع بق قواع  القدانون الغدام مبدبع نودام اللصلصدة
 اللال لبستقن لو تطاماف لغب اف عع أ  رقالة يكومبة مظ تع بق قواع  القانون اللال.

مري الشدهااة ددبع القعداا الغدام ماللدال، مدمرىدا فدي ادب  إله اه  ى ا الطعة معةه ى ا سو  نتغه  في 
 .في تلفبلأ الغ ز الطالي الغ ز أم التلفبلأ مظو، إاافة إله مقوما  التشاركبة

 ضرورة الذراكة بين القظاعين العام والخاص :الارع الأول
اللارجبددة التددي ب  ددن أن ابعتطدداد  الطعةددق عةدده القعدداا الحكددومي قدد  سدداىم فددي ويددور مشدداان الط يونبددة  

عانت مظيا ال مل الظامبة في الشطانبظا  مع القهن الغشه ع، مطا ساىم في اهمري الت كبه فدي الد مر الحكدومي 
اابة إذا كان مصحوباف دتزاي  الغ دز الطدالي مالط يونبدة اللارجبدة مالآثدار السدة بة لةطصدادر التطو ةبدة  ،الطتزاي 

  مع اتجها ا  مالوسائن التقةب ية التي اتبغتيا يكوما  ال مل سدوا  لغ  فشن الغ ي مبسبطاالطغتط ي في ذلن، 
 :مىي الطتق مة مالظامبة

 أولًا: فيما يتعمق بالاقتراض الداخمي.
يتوقل فاعةبتو من ايو عةه جطةة مع الغوامدن أىطيدا  اسدتقهار ابطدة الغطةدة مإي ادبدا  مغد ب  ال ائد ي منشداص 

مغبهىا( فأىم نتب ة نصن إلبيا ىو ز ادي ع   ال يع الطحةي مارت اا مغ ب  ااسواق الطالبة مالشقة لالحكومة 
ممدا يتهتد  عةده ذلدن مدع تدأثبها  سدة بة إادافة إلده تغطبدق الت دام  فدي توز دظ الد ان القدومي لصدال   ،ال ائ ي

 20 .أبحا  رؤمس ااموال مااغظبا 
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   .فيما يتعمق بالمديهنية الخارجيةثانياً:  
الت ان في الشؤمن ال ااةبة  ما يشبه ابنتباه لة يون اللارجبة الطستحقة عةه ال مل الظامبة ىو:يب  أن أاشه  

لة ملددة الطسددت ب ي مددع القدده ، يبدد  أن ال ملددة الطقهاددة عددادي مددا تددهب  عطةبددة القدده   لددالوهم  السباسددبة 
ةجها  تغ يا  في الظصول مابقتصادية لة ملة الطقتهاة، مق  يصن ذلن إله ي  ا تها يا ابام ى ه ال ملة ل

القانونبددة مالتلةددي عددع الددظيع ابقتصدداد  الطتبددظ فددي يالددة ابقتددها  مىدد ا يغدد  مسدداس لسددبادي الدد مل ال ااةبددة 
 21ماللارجبة.

 .ثالثاً: فيما يتعمق بالإصدار النقدي
لتطو ن ع زىا الطالي الغ ي  مع الآثار ابقتصادية يطكع دبانيا مع  22لاتب ار الظق  تتهك استغانة الحكومة 

 اال الآتي:
   يؤد  اتب ار الظق   أم مدا يغده  لالتطو دن التضدلطي فدي الد مل الظامبدة إلده ز دادي ااسدغار، اندو يدؤد

لدع تسدتعبظ إله ز ادي كطبة الظقود دمن أن تظتع عع ى ه الز ادي ز ادي مطاثةة في عه  السةظ مالل ما ، م 
الدد مل الظامبددة ابسددت ادي مددع سباسددة التطو ددن التضددلطي إب إذا اسددتعاعت أن تشددته  ل ددز  مددع اتبدد ار 

ااجظ بددة فددي ال  يدد  لغددع الطحابددبن التصدد يه ة متسددو قيا فددي اللددار  ماسددتل ام يصددبةتيا مددع الغطددا  
ر  لةطحصدول الد   تهغد  فدي مى ه السباسة تتوقل عةه تطتدظ ال ملدة لطهكدز ايتكدا . ها  ياجبا  التظطبة

تص يهه يته ب يظتع عع داوليا السوق الطحةي مشته و لةطحصول ارت اا أسغاره دااةباف مطدا يغدوق عطةبدة 
 23التص يه م ضغل مع ق رتيا التسو قو.
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مجلة الجامعة الاسلامٌة، العدد السادس عشر، بدون ذكر بلد وسنة   -الواقع والآفاق -مشكلة الدٌون الخارجٌة فً الدول النامٌة - 

 .339النشر، ص 

ها  مع اليبئا  التي تتوله عطةبة اتب ار في الغادي تتم عطةبة اتب ار الظق   ال  ي  مبا هي مع ق ن ال ملة، أم لابقت - 22
اال ظن الطهكز   مفي الحالة ااابهي يستظ  اتب ار الظق   ال  ي  كظوا مع ابقتها  عةه ما تق مو ال ملة لتةن اليبئا  مع 

دار ال بن، ل ظان، سظ ا  يكومبة   أذمنا  ازانة ماجبة الهد( راجظ : غاز  عظاية، تطو ن التظطبة ابقتصادية لالتضلم الطالي، 
 .18، ل 1991دبهم ، 

 .161، ل 1980د. رفغت الطح و ، العة  ال غةي، دار الظيضة الغهببة، القاىهي،  - 23
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 ان ارت دداا ااسددغار يز دد  مددع أربدداييم مز ددادي  يغطددن التضددلم عةدده إعددادي توز ددظ الدد اول لصددال  ااغظبددا ،
تغظي أن ال قها  ي فغون كطبة أا ه مع الظقود مقادن ن   السةظ مالل ما  التي كانوا ي فغونيا ق ن ااسغار 

  24التضلم منتب ة ذلن فةن التضلم ق  اقتعظ جز اف مع داوليم لصال  ااغظبا .

 فيما يتعمق بالاستعانة بالجهات الدولية)صندوق النقد الدولي(:رابعاً:  

ب ي    ارتبايو مرااه عةه ال ة  الطقته  إب في يالة التزام ال ة  الط يع لحسع  25إن بظ مق الظق  ال ملي 
لق  ن م عع تع بق ال مل الظامبة م  اادا  لة هامع ال   يضغيا الصظ مق مالطوافقة عةه الشهمص ال   يضغيا.

 طوعدة مدع الظتدائع لشهمص بظ مق الظق  الد ملي مال ظدن الد ملي فدي م دال اببدايا  الطالبدة مابقتصدادية، م
السة بة أفهز  عةه أر  الواقظ يقائق مفايهي لطا جا  لو العهح الظوه  لةطؤسستبع ال ملبتبع م طكع توادب  

 ذلن مع اال الحقائق التالبة:
ديدا ان نسدبة أءبدا  الط يونبدة  القد ري عةده الوفدا تهاام ي م ال يوان اللارجبدة مت داقم عد   اد متيا، معد م  .2

 مغ ل الظطو السظو  لتةن ال مل. ق  ت امز متوس 

انل ا  ك به في مغ ب  ابداار مابستشطار د بف مع ز ادتيا نتب ة لظيع منط  ابستياك الطسدتورد مدع  .1
 ال مل الهأسطالبة.

 ت اقم مغ ب  التضلم مالبعالة.  .3

 ت ىور مغ ب  الظطو ابقتصاد  سظة لغ  أاه . .4

  ضيا.ع امالط فوعا  د بف  مبزانتزاي  ع ز   .5

م ضا  إله ذلن أن بظ مق الظق  ال ملي يق م القهم  لطواجية الغ ز العارئ في مبزان الط فوعا  لفه  
يطاية الغطا  الو ظبة لة مل ااعضا  مع اازما  الط اجئة ملتش بت أسغار الصده ، دبظطدا ب تسدت ب  دةد ان 

                                                           
، 1988مايكن يهجطان، ابقتصاد الكةي، الظوه ة السباسبة، تهجطة متغه   يط  إدها بم مظصور، اله ا  ، دار الطه خ،  - 24
  .535ل 
ال ملي" مؤسسة نق ية دملبة متلصصة تالغة للأمم الطتح ي لةطساع ي في ين الطشاان الطالبة لة مل يغه  بظ مق الظق   - 25

مق  جه  تغ ين  1946ااعضا  الطشتهكة فبو مب لن فيو يطشن ال ظن الطهكز  لة ظوك الطهكز ة لي ه ال مل ااعضا ، تأس  عام 
. راجظ د. نغوم ادها بم ع ود، 1992مالتغ ين الشال  عام  1978مالتغ ين الشاني عام  1969لغع ابت اابة اامل في عام 

 81 ، ل2005مشاان مأزما  تقةق الغام، دمشق، 
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أمددده  بكةدددي يهجدددظ إلددده دظبدددة  لطددد فوعا ا مبدددزانالغدددالم الشالددد  مدددع مشدددن ىددد ه القدددهم  نودددهاف ان الغ دددز فدددي 
  26اقتصادياتيا ملب  واىهي  ارئة.

 :بالذراكة بين القظاعين العام والخاصفيما يتعمق   
يُغدد  نوددام الشددهااة أيدد  الآلبددا  ال  يةددة التددي تسددط  لة ملددة دتلعددي الغ يدد  مددع الطشدداان ابقتصددادية مبلابددة  

ي تدو، يبد  يسدط  لةقامدة مشدار ظ اقتصدادية دمن ابسدتغانة مشكةة الغ ز الطالي أم عةه ااقن التلفبلأ مع 
لالطوارد الغامة، فالتطو ن مع القعاا اللال يتب  لصد ة عامدة نقدن الطلدا ه الطالبدة مالصدظاءبة، مغبهىدا مدع 
الطلا ه إله  هكة الطشهما. مأبب  لظوام  الشهااة جاذدبة اابة مظ تزاي  اصلصة ملتةل الطهافق التلي 

يكدهاف عةده القعداا الغدام، بعتبداره يدداف مسد  ددبع نودام تشدبب  الطهافدق الغامدة مإدارتيدا دواسددعة ااندت مدع ق دن 
ال يدداز الحكددومي مبا ددهي مذلددن دتع بددق قواعدد  القددانون الغددام مبددبع نوددام اللصلصددة الكامةددة عةدده أن يددتم نقددن 

مددظ تع بددق قواعدد  القددانون مةكبددة الطهفددق إلدده القعدداا اللددال لبسددتقن لددو تطامدداف لغبدد اف عددع أ  رقالددة يكومبددة 
 :27ومن الميزات التي يتمتع بها هذا البديل اللال.

  .نقن ع   التطو ن مملا ه التشفبن لةطشهمعا  الضلطة إله عاتق القعاا اللال 

 .ع م تحطبن الطوازنة الغامة لة ملة أءبا  مالبة مبا هي، يفظبيا عع الة و  إله ابقتها  الطحةي ماللارجي 

  التشددفبن متحسددبع الل مددة لطسددتل مي الطشددهما، لطددا يتطتددظ لددو القعدداا اللددال مددع ا ددهي فظبددة يحقددق ك ددا ي
 مإدار ة ت وق القعاا الغام.

 .إن دراسة ال  م  ابقتصادية مع ق ن العهفبع تل ع مع نسبة إا اق الطشهما في الطستق ن دظس  ك بهي 

  اللال، لغك  اللصلصة.نقن مةكبة الطشهما لغ  انتيا  م ي ابمتباز الططظوح لةقعاا 

  ال ملة لغ  تسةطيا الطشهما تدارتو لغ  م ي ابمتباز، ماةق  تست ب  مظياتأىبن الغطالة الو ظبة مإاساديا ا هي
( سدددظوا  ندددؤد  إلددده اةدددق فدددهل 5ب3عطةبدددا  اتنشدددا  التدددي تسدددتفهق مدددع   أنفدددهل عطدددن ج يددد ي، يبددد  

 يسبسبة لشهكا  الطقامب  الو ظبة.
                                                           

د. معانبوس ي ب ، لغع مسائن ابقتصاد الاسباسي،/ الغولطة مت اءباتيا في الو ع الغهبي ، دار الهاا لةظشه، العبغة  - 26
 .26، ل 1999اامله، 

27
مظه فهيا ، د ائن تطو ن عطةبة التظطبة في سور ة، لح  مظشور في م ةة جامغة دمشق لةغةوم د. ز اد زن وعو، د.   -

 .292، ل 2012، الغ د الشاني، 28ابقتصادية مالقانونبة، الط ة  
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تشي  انتغا اف مةحوواف في ع د مع الد مل الغهببدة. مشاركة القعاا اللال مظ الحكوما  في او  ذلن د أ  
مةبددار دمبر فددي مظعقددة  114يبدد  تشددبه التقدد يها  إلدده أن ابطددة مشددار ظ الشددهااة دددبع القعدداعبع مبددةت إلدده 

عددد ي تفعدددي مأن الطشدددار ظ الطظ ددد ي ادددطع إ دددار التشددداركبة  1229الشدددهق اامسددد  م دددطال افه سبدددا فدددي عدددام 
ك به عةه قعاعا  العاقة مابتصاب  مالظقن مالصحة، مب رجدة التهكبز القعاعا  اقتصادية ما مبة، دب  أن 

 28أقن قعاعا  التغةبم مالزراعة مالصظاعة.
ماللدال،    ددبع القعداعبع الغدام  مال طيور ة الغهببة السور ة كفبهىا مع ال مل الغهببدة ت ظدت ابدار التشداركبة    

اازمة الهاىظة التي  مبس    1229تشه ع اامل  32ال   عق  في ماعت هتو اباراف استهاتب باف لغ  مؤتطه التشاركبة 
الد    1226/ لغدام 5تشي ىا سور ة تأاه ب مر قانون التشاركبة إله أن تحقدق بيقداف يبد  بد ر القدانون رقدم /

التدي  ز ز ابسدتشطار ااجظ دي مج لدو لتظ بد  مشدار ظ ال ظبدة التحتبدةي بز التشاركبة دبع القعاعبع كلعوي أساسبة لتغ
 متحقبق متعةبا  إعادي اتعطار مالتعو ه في سور ا. ور ة اال أعوام سالقة في اازمةتفافةت عظيا الحكومة الس

لدن دتطو دن ااءبدا  التطو ةبدة عدع الطوازندة الغامدة لة ملدة ذ لأأما عع أىم أى ا  قانون التشاركبة السور  تلفبد
جز  مع ابستشطارا  عع  ه ق القعاا اللال، متظقسم ااءبا  الطالبة الطعةوبة في م ال ال ظبة التحتبة فدي 

 :سور ة إله مكونبع رئبسبع ىطا
 .ابستشطار في اابول ال  ي ي الضهمر ة لةتظ ب  ال غال لل ما  ال ظبة التحتبة 

  تظاقصيا  وال الط ي الطاابة ق ري ال ظده التحتبدة عةده تقد يم تكالبلأ أعطال الصبانة مابباح التي مظغت
 .ا ما  عالبة ال ودي

 /عقود الشهااة التي تحقق  هم اف ع ي ي مظيا أن  1226/لغام 5يلضظ ايكام قانون الشهااة السور   رقم
شددددفبن يكدددون غهاددديا أعطددددال إنشدددا  أم دظدددا  أم تظ بدددد  أم بدددبانة أم إعدددادي تأىبددددن أم تعدددو ه أم إداري أم ت

الطهافددق الغامددة أم ال ظدده التحتبددة أم الطشددار ظ لتقدد يم اللدد ما  الغامددة أم اللدد ما  التددي تتددواه الطصددةحة 
الغامة، مظ هدي أم م تطغة، مالتلي تقظ اطع ااتصابا  مبايبا  ال ية الغامة الطغظبة كطا ىو مح د 

                                                           
د. أيط  أدو لكه د م ، د.  ارق ع   القادر اسطاعبن، أ ه الشهااة دبع القعاعبع الغام ماللال في ال مل الغهببة،  - 28
 10، ل2020 مق الظق  الغهبي، أدو و ي،  اتمارا  الغهببة الطتح ي، بظ
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عقدود  دها  الطدواد ماللد ما  ماا دفال  في القوانبع ماانوطة الظاف ي. كطا ب تع ق أيكام ى ا القدانون عةده
التددي ت هميددا ال يددا  الغامددة التددي يظوطيددا قددانون الغقددود مالطشددته ا  الحكومبددة الظافدد ، ممشددار ظ ابسددتشطار 
الطبا ده مدع القعداا اللدال سدوا  أادان دااةبداف أم اارجبداف، التدي يظوطيدا قدانون ابسدتشطار الظافد ، مب عةدده 

كة دددبع ال يددا  الغامددة ماللابددة، التددي يظوطيددا قددانون الشددهكا  الظافدد ، أم م ددهد إيدد ال الشددهكا  الطشددته 
م دددهد إ دددفال القعددداا اللدددال للأراادددي الغامدددة عةددده نحدددو ب يحقدددق الظ دددظ الغدددام مب يتضدددطع مادددظ أ  
اسدتشطارا ، مب عةده الطشدار ظ التدي ب يكدون الفده  الهئبسددي مظيدا تقد يم اللد ما  التدي تتدواه الطصددةحة 

29الظ   مالفاز.عقود استكشا  ماستشطار الشهما  الع ب بة مشن عةه الغامة. مب 
 

 العجز في المهازنة العامة لمدولة بين القظاع العام والخاص في تخفيضدور الذراكة  :الارع الثاني
في يسبقة اامه أن مسألة تطو ن الطشهمعا  الغامة ىي ال افظ الهئبسي في ل و  كشبه مع ال مل إله أسةو  

، يبدد  يددؤد  ل ددو  الحكومددة إلدده مددع الغ ددز الطدداليالتطو ددن الحكددومي مالتلفبددلأ  رالتشدداركبة لطغال ددة قصددو 
مددع الطوازنددة  لددن مددع اددال عدد م الة ددو  إلدده الصدده أسددةو  الشددهااة إلدده  بكةددة موازناتيددا الغامددة، م كددون ذ

انة ىد ه الطشدهمعا  التدي تحتدا  الغامة لة ملة، أم مواردىا السدبادية أم ايتبا اتيدا الظق يدة مدع أجدن دظدا  مبدب
إله مبالغ مالبة الطة، م كون ذلن مع ادال نقدن ااءبدا  الطالبدة الك بدهي إلده عداتق القعداا اللدال، مدمن 

مبصدددد ة اابدددة الطؤسسددددا  ال ملبدددة ت اديدددداف لةسدددة با  الك بددددهي لطشدددن ىدددد ا  ،الة دددو  إلدددده ابقتدددها  مددددع اللدددار 
 30ابقتها  عةه ابقتصاد الو ظي.

يدؤد  إلده تحقبدق يطايدة  م  أتي نوام التشاركبة يداف مسدعاف يبد  تحدت ظ ال ملدة لالهقالدة عةده الطشدهمام ى ا  
نسدد بة ممغقولددة لصددال  جطيددور الطددوا ظبع، مفددي ذا  الوقددت يددتم رفددظ عدد   التطو ددن ابقتصدداد  عددع عدداتق 

 ددن إاددافبة لة ظبددة ان تطو ددن مشددهمعا  الشددهااة يضددطع لة ملددة الحصددول عةدده مصددادر تطو  ،الطوازنددة الغامددة
مىدد ا يل ددل الغدد   عددع موازنددة ال ملددة م ضددطع الطشددهما لة ملددة  ،مذلددن عددع  ه ددق القعدداا اللددال ،التحتبددة

لاتاددافة إلدده أن التطو ددن مددع الطسددتشطه ع ممددع القعدداا اللددال يددؤد  لصدد ة عامددة  ،تدد فق الغطددا  ااجظ بددة

                                                           
29
 .2316/ لعام 5راجع بهذا الخصوص قانون الشراكة السوري رقم / - 
30
 .252، ص 2314د. حمادة عبد الرزاق، عقود الشراكة، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكندرٌة، مصر،  - 



  الحدن والعمهري                  .التذاركية بين القظاعين العام والخاص كخيار بديل لعلاج العجز في المهازنة العامة لمدولة
 

 08من  19

 

، كطدا أن ىد ا الظودام يدؤد  31القعداا اللدالإله نقدن الطلدا ه الطالبدة مالصدظاءبة مغبهىدا مدع الطلدا ه إلده 
فقد  أث دت الواقدظ الغطةدي أنل اتداري اللابدة لةطشدار ظ التظطو دة أاشده  ،إله ت ظ  ال ملدة مشداان إداري الطشدهما 

 32فاعةبة، إذ توال  لغع ال راسا  أن ابام الحكومة دتق يم ا ما  ال ظبة التحتبة يتصل غالباف لغ م الك ا ي،
أن ع م مجود ببانة كافبة لشدبكا  تولبد  الكيهبدا  فدي لغدع ال ةد ان الظامبدة جغةيدا غبده قدادري عةده  فق  ث ت  

% مددع  اقتيددا. مقدد  دبظددت إيدد   ال راسددا  لة ظددن الغددالطي، أنل اترادا  التلددي ت طغيددا 62اسددتفال أاشدده مددع 
بلأ، مأن ال هق دبع كطبلة الطبداه % مع التكال35الشهكا  الغامة الغامةة في م ال الطباه الظلسبة ب تفعي سو  

% مىدد ا ال ددهق يتطشددن فددي الطبدداه الط قددودي 62% م42الطظت ددة مالطسددتيةكة التددي يددتم تحصددبن ابطتيددا تتددهامح دددبع 
مع التسهبا  مالطباه التدي ب يدتم دفدظ ابطتيدا مىدو مدا دفدظ ال ظدن الغدالطي إلده يد  الد مل عةده تشد بظ القعداا 

 33بة التحتبة لطا ليا مع أىطبة اقتصادية عالبة.اللال لاستشطار في مشار ظ ال ظ
إدهام ال ملة لغقود الشهااة يدؤد  إلده تحطبدن القعداا اللدال تطو دن متشدفبن ىد ه الطهافدق  إن مفي جطةة القول

متحطن ملا ه التطو ن لطا يؤد  إله أن تت هغ ال ملة لةطشدهمعا  مالطهافدق اااشده أىطبدة متتغداوم أىطبدة ىد ه 
ت  هكة الطشهما مستشطهاف أجظ باف لطدا يدؤد  إلده إدادال اسدتشطارا  ج يد ي متطو دن ادارجي اامده الغقود إذا كان

متغز دز يصدبةتيا مدع الظقد  ال   يؤد  إله تحسبع مبزان الط فوعا  ما ع الغ ز في الطوازنة الغامة لة ملة 
طوجبدو تحصدن ال ملدة عةده مشدهما مىك ا فةن إدهام ال ملة لغقود الشهااة يق م ياف لطشكةة التطو ن مب .ااجظ ي

اطدا أن تلفبدلأ  دمن أن تة أ إله ابقتها  أم إله ز ادي اتن اق الحكومي متحطبن ال ملة الطز   مع ااءبدا .
ااءبا  عدع الطوازندة الغامدة يدؤد  إلده توجبدو مدوارد ال ملدة إلده القعاعدا  ابجتطاءبدة اااشده أىطبدة مادهمري 

 قتصادية.  م مىو ما يساع  ال ملة عةه ابستفال اامشن لطواردىا ابلة ملة مشن قعاا الصحة مالتغةب
 العجز في المهازنة العامة لمدولة تخفيض مقهمات الذراكة الاعالة في :الارع الثالث

                                                           
 ق ل ظا  مهافق ال ملة الح يشة " دراسة تحةبةبة لةتظوبم القانوني مالتغاق   د. عصام أيط  ال ي ي ، عقود ال و  العه  - 31

 .54 ،  ، ل2008دار ال امغة ال  ي ي، القاىهي، مصه،  لطشهمعا  ال ظبة ااساسبة الططولة عع  ه ق القعاا اللال،

1-Hofmeister  , Albert and borchert  ,heiko ,Public- Private Partnerships in Switzerland : crossing 

the bridge with aid of new Governance approach  , interational review of administrative sciences 

2004 , p.217  
33

، عقود البوت إطار لاستقبال القطاع الخاص فً مشارٌع البنٌة التحتٌة،  رسالة ماجستٌر، جامعة مولود أ. سمٌرة حصاٌم  - 

 .https:\\www.ummto.dz. متوفر على الموقع 53، ص 2311معمري، كلٌة الحقوق ، الجزائز،
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فدي الطوازندة الغامدة  أم تلفدبع تغ د  مقوما  الشهااة دبع القعاا الغام ماللدال مأىطبتيدا فدي ادب  الغ دز
لة ملددة أم عةددده ااقددن التلفبدددلأ مددع الغ دددز فددي الطوازندددة الغامددة لة ملدددة مددع الطحددد دا  ابقتصددادية مالسباسدددبة 

 مفبطا يةي سو  نقوم لاستغها  ى ه الطح دا  لطز   مع الت صبن مالتواب . .مالقانونبة مالطؤسساتبة
 .أولًا: المقهمات الاقترادية

ابقتصدادية لطشدهمعا  الشدهااة ددبع القعداعبع  الطقومدا يغ  استقهار السباسا  ابقتصادية الكةبة مدع أىدم    
الغام ماللال، لطا تؤد  إلبو مع استقهار لغع الطتفبدها  ابقتصدادية مالتدي يتطشدن أىطيدا فدي كدن مدع مغد ل 

م دهتب  اسدتقهار 34ملدة محدن ال راسدة.الظطو ابقتصاد ، ماستقهار سغه الصده  مدرجدة ابن تداح ابقتصداد  لة 
اابدة فدي مهيةدة التصدطبم  السباسبا  ابقتصادية الكةبة في مشهمعا  الشهااة دبع القعاعبع الغام ماللال

مالتلعددب  ممهيةدددة التغاقددد ، كطدددا أن اسدددتقهار السباسدددا  ابقتصدددادية يدددهتب  لغددد  مدددع الطلدددا ه فدددي مشدددهمعا  
فدةن  ،الغطةة، مالطلا ه السباسبة، أما فبطا يتغةق لدالظطو ابقتصداد  الشهااة أىطيا الطلا ه الطالبة، مملا ه

مجدددود مغددد ب  مهت غدددة مدددع الظطدددو ابقتصددداد  يشدددكن عامدددن جددد   لطشدددهمعا  الشدددهااة مغ دددهاف عظيدددا لالغوائددد  
الطتوقغدددة لةطشدددهما، كطدددا أن الضدددفوص عةددده الغطةدددة الطحةبدددة تدددؤثه سدددةباف عةددده مشدددهمعا  الشدددهااة مدددع ادددال 

الغطةددة ممددا يتهتدد  عةبيددا مددع ت دداقم مشدداان التدد فق الظقدد   اابددة فددي مهيةددة ال ظددا  مالتشددفبن تلفددبع ابطددة 
 35لطشهمعا  الشهااة دبع القعاعبع الغام ماللال.

 الدياسية: المقهمات: ثانياً 
لتواجدد  القعدداا اللددال فددي الظشدداص ابقتصدداد  متعددوره مددع اددال دمره  قو دداف  يغت دده ابسددتقهار السباسددي داعطدداف 

 ، يبد  يغكد  ثقدة أعةده مادطاناف أا دهةالك به فدي جةد  ابسدتشطارا  اللابدة سدوا  الطحةبدة مظيدا أم اللارجبد
للصددول إمكانبددة تحقبددق الطكاسدد  فددي الظشدداص ابقتصدداد ، فغدد م ابسددتقهار السباسددي يز دد  مددع يالددة الشددن 

ع للصدددول ااماددداا ابقتصدددادية مطدددا يحددد  مدددع مبدددادري مرغبدددة القعددداا اللدددال فدددي ابسدددتشطار معددد م البقدددب
 .مالتوسظ

                                                           
34

ال ظه التحتبة لاقتصاد مفق نوام د. محمد باح، دمر الشهااة دبع القعاعبع الغام ماللال في رفظ عوائ  ابستشطار في  - 
ال ظا  مالتشفبن منقن الطةكبة " يالة يغع اقتصاديا  ال مل الغهببة،  يادي دكتوراه في الغةوم ابقتصادية، جامغة يسببة دع دوعةي 

 متوفر على الموقع .190، ل  2015لالشةل، كةبة الغةوم ابقتصادية مالت ار ة مكةبة التسببه، 

 https:\\www.ccdz.ceist.dz. 

د. ع  الله رمضان توفبق ، الشهااة دبع القعاعبع الغام ماللال مأثهىا عةه الظطو ابقتصاد ، دراسة مقارنة، مهجظ س ق  - 35
 .136 ذكهه، ل
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   القانهنية المقهمات: ثالثاً 

ت هز الت ار  ال ملبة أن ن اح مشار ظ الشدهااة ددبع القعداا الغدام ماللدال رىدبع دتدوافه إ دار قدانوني يواد  
نعاقيدا، فضداف عدع تح يد  اادمار مالطسدؤملبا  ددبع القعداعبع، لطدا الطبادئ التوجبيبة مإداري الشهااة، م صل 

يددؤد  إلددده  طأندددة القعددداا اللددال لحطايدددة الحقدددوق القانونبدددة. ذلدددن ان غبددا  قدددوانبع اابدددة تدددظوم عطةبدددا  
الشدددهااة يتهتددد  عظدددو ز دددادي فدددي التكدددالبلأ مال يددد  الدددازم تددددهام الغقدددود، فضددداف عدددع ارت ددداا ايتطددداب  نشدددو  

 الطستق ةبة دبع أ ها  التغاق .الطظازعا  
منوددهاف لتبددايع ااعددها  القانونبددة دددبع الدد مل، فددةن اا دده القانونبددة لةتغامددن دددبع الشددهااة دددبع القعدداعبع الغدددام 
ماللددال تلتةددل فبطددا دددبع الدد مل. فغةدده سدد بن الطشددال قدد  يتددوفه قددانون ملددتص لالشددهااة دددبع القعدداعبع الغددام 

وافه فبيددا قدوانبع ملصصددة لةشدهااة دددبع القعداعبع الغددام ماللدال، قدد  يددتم ماللدال، مفددي الحداب  التددي ب تتد
تُح د التزام الحكومة ت اه مشار ظ الشهااة دبع القعاعبع   Guidelinesمموجيا   Policyالغطن مفق لسباسة 

، أم مفقدددداف لقدددوانبع أادددده  عةدددده سددد بن الطشددددال قددددانون Concession Lawالغدددام ماللددددال أم قدددانون ابمتبدددداز
 36ستشطار، قانون الشهكا .اب
 المؤسدية: المقهمات :رابعاً   

الطؤسسبة م   ك ا ي الطؤسسا  الحكومبة الطظوطة لطشهمعا  الشدهااة ددبع القعداعبع الغدام  لالطقوما يقص  
ماللدددال داادددن ال ملدددة، لاتادددافة إلددده مددد   تغددد د اتجدددها ا  مكددد لن ال تدددهي الزمظبدددة ددددبع الت دددام  مالتغاقددد  

ع تةددن الطشددهمعا  مالتشدفبن، يضددا  إلدده ذلددن مد   تددوافه الك ددا ا  البشدده ة اتدار ددة مالتظوبطبدة الطسددؤملة عدد
  37في الطؤسسا  الحكومبة،

لالهغم مع أىطبة اا ه القانونبة، إب أنيا لبست كافبة لضطان ن اح الشهااة دبع القعاعبع الغام ماللال في 
ون غبا  التهتببا  الطؤسسبة ماليباان التي تتوله تظ ب  القوانبع مالسباسا  مالطوجيدا  مالضدوال ، لطدا يد عم 

الشددهااة. لدد لن تتعةدد  عطةبددة الشددهااة إي دداد  بكددن تظ بدد   مرقددادي مإ ددهافي فاعددن يددهب  دددبع تظ بدد  مشددهمعا  
أ ها  عقود الشهااة، إاافة إله تح ي  متوز ظ ماا  للأدمار مالطسؤملبا  الطعةوبة لتظ ب  السباسا  مماظ 

                                                           
د. أيط  أدو لكه، د.  ارق اسطاعبن، أ ه الشهااة دبع القعاعبع الغام ماللال في ال مل الغهببة، بظ مق الظق  الغهبي،   - 36
 .12، ل2020ل ائهي ابقتصادية، أدو و ي ، اتمارا  الغهببة، ا

37
د. ع  الله رمضان توفبق ، الشهااة دبع القعاعبع الغام ماللال مأثهىا عةه الظطو ابقتصاد ، دراسة مقارنة، مهجظ س ق  - 
 .138، ص ذكهه
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ليباادن التظ ب يدة لل دها  الطوجيا  الغامدة مالسبدام لغطةبدة ات دها  مالطتالغدة. عدامي عدع ذلدن ب دد  مدع دعدم ا
مك ددا ا  فددي م ددال تظ بدد  عقددود الشددهااة مددظ القعدداا اللددال مددع الظددوايي الطالبددة مال ظبددة مالقانونبددة مالتظوبطبددة 

 38مكن ما يتغةق لةداري الطلا ه مالغقود متع بق اتجها ا  مالطغايبه الطلتة ة.
 خامداً: الدعم الاني والمالي.
لهكدائز اليامدة لد عم فدهل ن داح الشدهااة ددبع القعداعبع الغدام ماللدال م طكدع يغ  ال عم ال ظدي مالطدالي أيد  ا

تصددددظبلأ الدددد عم الطدددد كور إلدددده ثاثددددة أ ددددكال. أمبف، الدددد عم ال ظددددي الطددددهتب  دتددددوفبه الطددددواد الطعةوبددددة لةتحضددددبه 
 لطشدددهمعا  الشدددهااة، متضدددطظاف تووبدددلأ ابستشدددار بع لةحصدددول عةددده الل دددها  القانونبدددة مال ظبدددة مالطالبدددة غبددده
الطتوفهي دااةباف. ثانبداف، الد عم الطدهتب  ل اذدبدة الطشدهما مالبداف، يشدطن ذلدن يزمدة مدع الطزايدا ل غدن الطشدهمعا  

 Guaranteesمشدددن الحوافز الضددده  بةب ا دددع رسدددوم الدددواردا ب(. مثالشددداف، مدددظ  الضدددطانا   الطسدددتي فة مالبددداف 
 39لتفعبة الطلا ه التي لم يكع الشه ن مستغ اف لتحطةيا مشن ملا ه سغه الصه .

 الخاتمة:
نددة ااابددهي نوددهاف لطددا يطشةددو الآم يودي مواددوا الشددهااة دددبع القعدداعبع الغددام ماللددال لأىطبددة ك بدهي اابددة فددي 

لتظ ب  مشهمعا  ال ظبة  ى ا الطواوا مع أنو يغ  أي  الط اان الطيطة الطعهمية عةه الساية ال ملبة مالغهببة
ااساسبة، مالتي تغ  مع الهكائز اليامة التدي تغتطد  عةبيدا الد مل ماابدة الظامبدة فدي يدن الغ يد  مدع الطشداان 
الطالبددة التددي تواجييددا ماابددة مشددكةة إي دداد التطو ددن الددازم لتظ بدد  مشددار ظ ال ظبددة ااساسددبة اابددة مددع مجددود 

 حكومبة.الغ ز ال ائم مالطستطه في موازناتيا ال
 
 
 
 

                                                           
 

 Delmon J., 2014, “Creating A Framework for Public Private Partnership Programs: A Practical -1ـ  

Guide for Decision-makers” World Bank - Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF).  
39

ال في ال مل الغهببة، مهجظ س ق ذكهه، ل مالل د. أيط  أدو لكه، د.  ارق اسطاعبن، أ ه الشهااة دبع القعاعبع الغام -
22. 
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 النتائج:
تغ  التشاركبة أي  ااسالب  ال  يةة لطغال ة الغ ز في الطوازنة الغامة أم التلفبلأ مع ي تيا، يب  يؤد   .2

م كددون ذلدن مدع ادال عد م الة ددو   ه إعدادي  بكةبدة موازناتيدا الغامدةل دو  الحكومدة إلده أسدةو  الشدهااة إلدد
إلدده الصدده  مددع الطوازنددة الغامددة لة ملددة أم مواردىددا السددبادية أم ايتبا اتيددا الظق يددة مددع أجددن دظددا  مبددبانة 
الطشددهمعا  التددي تحتددا  إلدده مبددالغ مالبددة اددلطة م كددون ذلددن مددع اددال نقددن ااءبددا  الطالبددة الك بددهي إلدده 

 اللال. عاتق القعاا

لطوازنددة الغامددة ب يغظددي إنيددا  الغ ددز لشددكن نيددائي، دددن يشددبه دبسددا ة إلدده الطسددتو  عددا  الغ ددز فددي ا إن .1
مىدو مسدتو  ي د  البحد  عظدو  .الظطو دمن مشاان تضلطبة أم ركود عةه اف ال   يصب  فبو ابقتصاد قادر 

  مال ملبة، مك لن اامااا الهاىظة.د قة معظاية في او  الت ار  الطحةبة 

اتبدد ار الظقددد   مز ددادي ابئتطدددان أفددهز الغ ددز الطدددالي يالددة مدددع التضددلم فدددي ال ملددة التدددي اعتطدد   عةددده  .3
الطصهفي الططظوح لةقعاا الغام مع أجن عا  الغ ز الطالي، كطا ن م عظو تصداع  فدي ي دم الد يع الغدام 

 مز ادي أءبا  ا متو في ال مل التي اعتط   عةه القهم  م هح أذمنا  اللز ظة.

لةطسدداىطة فددي  ه دبئددة مائطددة ل دد   القعدداا اللدداللطدد   تددوف رىددع التشدداركبة اددطان ن دداح مشددار ظ إن .4
متلفبلأ الغ   الطالي عع الطوازنة الغامة، يبد  تشدبه الت دار  الغالطبدة أن تغز دز  ،تعو ه ال ظبة التحتبة

ماظ الآلبا  الطظاسبة  -إ ار الشهااة دبع القعاا الغام ماللال يتعة  توفبه اا ه القانونبة مالطؤسسبة
لة عم ال ظي مالطاليب توفبه دعم سباسدي قدو ب مهاابدة مإداري تد اءبا  ملدا ه ممضدامبع ددهامع التشداركبة 

 عةه الواظ الطالي الكةي ممستو ا  ال يع الغام(. 

دمره  اداللتواج  القعاا اللال في الظشاص ابقتصداد  متعدوره مدع  قو اف  يغت ه ابستقهار السباسي داعطاف  .5
فغد م ابسدتقهار السباسدي يز د  مدع ،، ةالك به في جة  ابستشطارا  اللابة سوا  الطحةبة مظيدا أم اللارجبد

يالدة الشدن معدد م البقدبع للصددول ااماداا ابقتصدادية مطددا يحد  مددع مبدادري مرغبدة القعدداا اللدال فددي 
 .ابستشطار مالتوسظ

أنيدا لدم تسدتكطن لغد  القدوانبع مالتشده غا  التدي تهافدق  ما زالت سدور ا غبده ميبدأي لغد  لتع بدق التشداركبة، إذ .6
 قانون التشاركبة، مع م إي ال الطؤسسا  الضهمر ة اللابة لالتشاركبة.
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 :مقترةاتال
لضطان ن اح عقود التشاركبة مفغالبتيا في عا  الغ ز الطالي أم التلفدبع مظدو سدوا  فدي سدور ا أم اارجيدا 

 نقتهح الآتي: 
إرسا  مبادئ الش افبة مالطحاسبة مدع ادال: اةدق ىبئدة عةبدا مسدتقةة لتقبدبم عقدود الشدهااة ددبع القعداعبع  .2

، مذلدددن يهبددداف عةددده اسدددت امة مبزانبدددة عقدددود الشدددهااة ددددبع تقبدددبم كدددن مشدددهما عةددده يددد هالغدددام ماللدددال، 
 .مت اد  الط يونبة الطتصةة دي ه الغقود عاعبع عةه الط   الطتوس  مالقصبهالق

توفبه مظوومة رقادبة مكونة مع لغع ااجيزي الحكومبة مالشغ بة تضطع ابلتزام لابت اقا  الطغقودي دبع  .1
ال ملة مالقعداا اللدال مدع جيدة، ممدع جيدة أاده  تضدطع مبدول الل مدة لةطدوا ظبع لالطسدتو  مالسدغه 

 .الطعةوببع

اةدق م  وم لكدن أندواا التشداركبة،مدظتوفبه اا ه التشه  بة الطظوطة لةشهااة مع اال مجود قانون موي  م  .3
ال ظبدة التشدده  بة الطائطددة باتبدار الطسددتشطه مددع ادال إجددها ا  تظافسددبة ذا  فاعةبدة م  دد افبة تت ددق مددظ 

ذا   اااده    بغة ى ه الطشهمعا  مطا يسدتةزم تعدو ه قدوانبع الطظاقصدا  مالطزايد ا  م القدوانبع الطالبدة 
 .الغاقة

بظ  القعداا اللدال   الطحةديب ااجظ دي( فدي الد اول فدي مشدار ظ تشداركبة توفه الضطانا  الكافبة لتش  .4
مشددن الحددوافز الضدده  بة  ةمددظ القعدداا الحكددومي ممظيددا التسدديبا  الطالبددة، إلدده جاندد  الحددوافز التشدد ب ب

ما ع رسوم الواردا ، ماتع ا ا  الطظصول عةبيدا فدي قدوانبع ابسدتشطار مالتغو ضدا  التدي تطدظ  فدي 
 .ل   يةحق لالشه ن اللالة الضهر ايال

تغز دددز ال راسدددا  ابستشدددار ة مااملبدددة لغقدددود التشددداركبة،  ددداماف دددد لن إعددد اد ال راسدددا  التدددي تأاددد  لغدددبع  .5
 مشار ظ التشاركبة في تحقبق ااى ا  الطظشودي. ن اح ابعتبار الظوايي ابقتصادية مالطالبة، لطا يضطع

 التمهيل: 

 (.501100020595)ى ا البح  مطول مع جامغة دمشق مفق رقم التطو ن 
Funding:  
this research is funded by Damascus university – funder No. (501100020595(. 
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 :المراجع
، اليبئدددة الغامدددة الطصددده ة لةكتدددا ، مصددده، 3د. إددددها بم محمد قعددد ، الطوازندددة الغامدددة لة ملدددة، العبغدددة  .1

 .2978القاىهي، 
د. أيط  أدو لكه د م ، د.  ارق ع   القادر اسطاعبن، أ ده الشدهااة ددبع القعداعبع الغدام ماللدال  .1

 .1212في ال مل الغهببة، بظ مق الظق  الغهبي، أدو و ي،  اتمارا  الغهببة الطتح ي، 

ادية لالدد مل دونددوي  ددغب ، ع دد  الددهزاق مددوب  اللضدده، دمر القعدداا اللددال فددي التظطبددة ابقتصددد.  .3
 .1229،  7الظامبة، م ةة الباي ، ال زائه، ع د 

د. يامددد  اللعبددد ، د. أيطددد  زىبددده، أسددد  الطالبدددة الغامدددة، دار مائدددن لةظشددده مالتوز دددظ، عطدددان أردن،   .4
1227. 

د. يسددع الحددا ، ع ددز الطوازنددة الغامددة  الطشددكا  مالحةددول(، م ةددة جسدده التظطبددة، الطغيدد  الغهبددي  .5
 .1225لةتلعب ، الكو ت، 

أ. اال  د و دي، أ. ع د  الفظدي سدةبطاني، إ دكالبة تطو دن ع دز الطوازندة الغامدة، دراسدة يالدة ال زائده  .6
، رسددالة ماجسددتبه، جامغددة أيطدد  درايددة، كةبددة الغةددوم ابقتصددادية، 1225 -2999لة تددهي الططتدد ي دددبع 
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