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Libéralisation Du Commerce Des Services Et Des
Capitaux Dans Les Legislations Douaniéres
(Expérience Européenne)

Dr. Mahmoud ALsarran

Résumé

Avec la tendance mondiale croissante a éliminer
progressivement  l'adoption des  politiques  économiques
protectionnistes, il devient absolument nécessaire pour les pays de
renoncer, au moins partiellement, leur arsenal de techniques
douaniéres. Les politiques nationales, en particulier économiques,
devront désormais respecter une série de normes douaniéres
généralisées sur I’échelle mondiale.

L'établissement de zones de libre-échange est largement
opposé aux tendances protectionnistes nationales, ce qui
explique l'interdiction quasi-totale de toute application de
techniques protectionnistes annoncée par la plupart des
conventions internationales régissant cette question. En outre,
afin de ne pas contourner la zone de libre-échange, il
deviendrait important de limiter le recours a I’application de
nouvelles formes de protectionnisme douanier.

L'expérience internationale montre, effectivement, qu’il ne
suffit pas de déréglementer pour libéraliser. En réalité, les
tentatives des autorités nationales a adopter, sous divers prétextes,
de nouvelles formes de protectionnisme douanier ne cessent pas.
Ces tentatives font toujours l'objet des études approfondies de la
part des institutions juridiques, régionales ou internationales, afin
de s'assurer qu'elles sont convenables aux exigences du principe de
la libre circulation.

A cet égard, ’expérience européenne semble riche et pionniére

* Maitre de Conférences au Département de Droit Public - Faculté de Droit Université de
Damas.
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quand on regarde de plus prés la jurisprudence de la Cour
Européenne de Justice. Ceci a permis, depuis longtemps, de bien
comprendre la notion de la liberté de prestation des services et de
circulation des capitaux. D'autre part, la Cour ne s'est pas bornée a
étudier le principe et sa mise en ceuvre, mais elle a poursuivi ses
recherches pour bien déterminer ses exceptions faites par
nécessités diverses.
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2BERR Jean-Claude, Plaidoyer pour un nouveau traitement des échanges internationaux,
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douane, revue francaise de finance publique, 1983, p17.
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®MASSON Antoine, Manuels Larcier, Droit communautaire : Droit institutionnel et droit
matériel, Théorie, exercices et éléments de méthodologie, Larcier, 2008, p 402-403.
"CJCE, 5 octobre 1988, Udo Steymann contre Staatssecretaris van Justitie, C/ Pays-Bas,
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Stichting ~ Ziekenfonds et H.T.M. Peerbooms contre Stichting CZ Groep
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BDirective 2006/123/CE, du Parlement européen et du Conseil, du 12 décembre 2006,
relative aux services dans le marché intérieur (JO. L 376 du 27.12.2006).

“MASSON Antoine, op.cit, p 404.

18 CJCE, 31 janvier 1984, Graziana Luisi et Giuseppe Carbone contre Ministero Del
Tesoro, C/ Italie, aff. C-286/82, Rec. 377. CJCE, 30 mars 2006, Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti Srl contre Giuseppe Calafiori, C/ltalie, aff. 451/03, Rec. 2006, p. 1-2941.

108


http://books.google.fr/books?q=+inauthor:%22Antoine+Masson%22&source=gbs_metadata_r&cad=4

2020-Js¥) 232l =36 Alaall —453 5306005 LolaBY o glall (Bad dnala Ane

1 AGN g A
claddl) g A G sadaa
Contenu De Libre Circulation De Service

syl o Discrimination e JS Lirse ey GATS I Lkl (e
ol 13 e LU O glaN) Galyll o cileaadll s dua 5uxs Mesure
o dandly s)s¥) alas) 8 e Liac) Jsadl (Jlid) Jus e c2g g puall
clenl) s Ay 5 Sal ity JelSI) Jonill Al peall I Salal) JCET 411)

ol Ul sny claasll jsie st 8 s )1 Apatl Al e
A5y all) o alaliaal Qa8 3al 353 G Bl gial) a cpes ouals
oall 4l dusles & 48a a5 (e s(iij) Libert¢ d’Etablissement gac
Libre 4.l 4 a Temporaire <adsalls Transfrontaliere asaall L2l
.(Lst) Prestation de Services
Liberté d’Etablissement teaddd) bldall Crusalil) A ja Y

Ay 385 el o deadll 3550 08 eadll laall el 8 Gally o))
LS Al dlp il e alalis dusjlaay 43lerd il §’installer durablement
HEtat d’Origine Lo oaly & oS

o) L€ dagy 80 clax Al (3550 alyind A ppall od s dujlas 23l
i) Al Agilagll lagy il 4 (a suaiall Conditions d’Etablissement
Ladagll ye callalaill g Uy dalaiall ol Lals Lgpilalse e Addadll dendl)

L) e g W la g Entreprises <l il e Sig Non Salariées

18CJCE, 3 octobre 2000, Procédure relative & une amende administrative infligée & Josef
Corsten, aff. C-58/98, Rec. 2000. 1-7919.
1957 alal Ly, adlii (e 43 3ol VY

109



Oyl 3sana 22 e A peal) Clagyl) 8 JIseY) Gugsys laddll jpe gyl

AUONitE  Acalad) Aaludl Ao sleny co Wiy} Jaras e 51g cddadiyall ol
JBal) o3 djlee (3l zla (Jladl dagley ¢ a3l Publique
Libre Prestation de Services : rasil) il dujlas 43a s

b e Al 8 alasd i e Faddl) 355 5508 Laddl) wadi A (e
tie )il (e ol 13a a3y Led mis ) Gl e ool aandll
alisee aly ) 4exall 35540 Déplacement Temporaire cadsall JUESY) ¢35 yuall
HPrestation A Distance e e lardl) aiiy ¢ WY 5l daral)

Communauté 4y s¥) de senall dnsall Lag,y doilil cydan o) Gam e
Glh e clarall andi dga e oyl JIi1 J< Européenne  (CE)
alialy Al salaiBy) JESill 6 s Laae) Jsall Cueamd &5 (rag . 2de sanal
o~ IS il Bl djlan 6 s (lacay ccilasdll a3 2ell 355 Ga
Ay JSI kgl wl8Y) e

ke 4l Discrimination Ll juall QI ¢ L) 35 s Jodll ) Loy 1aa

G sl a2 Nationalité aireis caess Asall o) = la aill 4eaal) 353
ol s e ) s el s LS 2l A ) L e
L a2 guzme gy 8 aglardd Gl o claadd) ga53e pndi are i
22045008 5 ey L3l il

1957 alad Lagy 480 (e 45 5ol /¥

Lo Aggnd) 3 Gl 51 o G b casind) s e b 581 83 %8 iliadl e s 4 7
len 0o -lgie salin) (S ) Aendll 3530 JUE lal) e LIS 3 Jajidy Cua ccilanal) sylaty Gl
(ading oaal) 0 o (e Tagen ST s cleadl) jpe il Al el of Al (Say Al
Lahlgas deadll 3550 b e Ayl o o I8N daall

1957 alad Lagy 43800 (e 49 salall 2

1957 alal Ly 48650 (10 54 53l 2

22CJCE, 4 octobre 1991, The Society for the Protection of Unborn Children Ireland Ltd
contre Stephen Grogan et autres, C/ Ireland, aff. 159/90, Rec. 1991, p. 1-4685.

110



2020-Js¥) 232l =36 Alaall —453 5306005 LolaBY o glall (Bad dnala Ane

CVlaall (e e same Caald Hlaadll B)lad o a Jagendi diy ¢ (B Lae Sl
¢ szl 138 Principe Du Pays D’origine (PPO) Laidll ali Tasas cavs W (i
i Lgadina & a Glaadll e A ald asill Gl 5)S8 e aghy cJaSal) e
iyl ael@ll e Jeya JS «Caractére  Bureaucratique B m bk
8 Al 353 plmd) ay (PPO I Cauny 55 ey cdadal) D) A1pal dla )
S sleall Jsiys . JLallealy 8 Lol 13a aSas ) ) aclgill saly ye Al
Al A glal) 2 el (mny dyac g Blelye g By yaiay Tl 1 Gkt
258allg Droit Du  Travail Jwall (g€ Zima dpulua SIS Jlawy adijll
G5 Contrats Conclus avec les Consommateurs (nSlgiuall xa dayull
.l e 5 Droits De Propriété Intellectuelle 4,84l 4.SL)
b sl (e dat Ay ey i 8 Gall slae V1 Jall AT Cila (e
Juw e ey (Raisons Impérieuses d’Intérét Général alell ~llall 380
43S ¢ Sécurité Publique alall (,aY) >*Ordre Publicalall aUsil o sgia Jtial
8y5 i cdlal) daghay ¢ oexinyg 1385 . 2*Santé  Publique delal) daall, Sireté
Calaal) Baiad ey o) aally o LESY g Ayl 8 Cilagy i) s3a jslat are

BCJCE, 26 février 1991, Commission des Communautés européennes contre République

italienne, C/ Italie, aff. 180/89, Rec. 1991, p. I-709

Loy e o) (elaay) glacall sl Il sl e Lliall ciys i ) L slay) sy 2

Al las ¢ Spaally il Copgill dadlSe caValall 4y e cdllgina)l lea (apeall lgie daia
sl LAl daelaa) cilles duda gl g 50 e Jalial)

CJCE, 26 février 1991, Commission des Communautés européennes contre République

italienne, C/ Italie, aff. C-180/89, Rec. 1991, p. 1-7009.

CJCE, 4 décembre 1986, Commission des Communautés européennes contre République

fédérale d'Allemagne, aff. 205/84, Rec. 1986, p. 1-3755.

111



Oyl 3sana 22 e A peal) Clagyl) 8 JIseY) Gugsys laddll jpe gyl

e S O s claadl) s il sagall Clelyal) e (328l
.2Proportionnelle s s Nécessaire i) yas <Non Discriminatoire iy
f A qullaal)
) gty L A e
Principe De La Libre Circulation Des Capitaux

@LaBY) Jil) pana 1Y) gy e Apa Oxels llay sl G
Jisa¥) 2t Mouvements  JUis) s LIS 4l g jaall 3l JIKEY Tylaa aall)
el LY 3 LA 12g) Tabll) G geaill Gauai L bale .2%Paiements
el dalya (Sont  Interditesy (Lstane) 3)le Sl Apnleai@BY) Cilaanill
5)saa0s IMmédiatement Ty Jla IS Taud) a3k 8 4S5 5l 5a)Y)
.Maniére Absolue 4ill.

(JsaY) e Jla sl ey ¥ Lloal) CBEY) 8 dadpay Tand) 138 G S5 )
Slo Jall sa 1ia J8Y) e Laslids fawll Jualis 8 cilaabedl oda (sa
Aal ot (511957 alad Lagy 4860 Gagaai Jaad ol 3 ¢ sy (s5iasal
Jaall LeSaa olal Lands LI =38 Le Mouvements De Capitaux Jls<Y! (s s3)
e Cayad Ading clages . asaadll 1ha 8 Lgililgia) 2@l CICE 4y,
i ¢l 03¢d Finalité asledl) deaglly ) Ao L) S Jga¥l Guss)
TContrepartie Jad) 5,58 e o dleall 35l CagSl o)

3 Transaction  Jul dglee oo Sl Gul) A8 5a A5V AaSadl) Cansnyg
it sfdalias (ye Liage <ol cCaractére  Autonome Jiiwe sl

CJICE, 28 novembre 1978, Procédure pénale contre Michel Choquet, C/ Allemagne,
aff. 16/78, Rec. 1978, p. 02293.

%Art, 56 du traité de Rome 1957(ex- art. 73 B).

2TJUILLARD Patrick, La libre circulation des capitaux, DPCI, 1988, t. 14, n° 4, spéc. p.627

112



2020-Js¥) 232l =36 Alaall —453 5306005 LolaBY o glall (Bad dnala Ane

s Placement a5 sf s L_ajsa 8 LSl cPrestation
Lol ey 1aas 20Ul (e Montant alal ap0a Investissement il
«Immobiliers 4, lll ¢lliy Investissements Directs s yiluall clylaiiny) ¢Jlall
Comptes iujlall culluall <Opérations Sur  Titres Al (5,9 <D alas
ZCrédits Financiers i Gy Préts (s all <Dépots o312l «Courants
sl Transfert de Valeurs Adlal) aill Jysas Sy clld (o (uSall e
Jiall sa LS cdyla il A3 Transaction de Base i) ddaal) olay
Echange de  aload) Jals jlb) e deiall culada ) ) &l
JWl Gy 23le of Prestation de  Services ilerall il <Marchandises
*Revenus de Capitaux

:JY g Al

1Y) gl LgE ad Ao 3580 ageda

Notion Des Entraves A La Libre Circulation Des Capitaux

cigylay) daaadal) @3 LIS s gl JIKET Gl JIsa) ugyy sie saad i
«Monétaires i——asill culdaxll HLaiy 418 prall dpmy, G0l j el
¢y Lo Llle Financiéres  Internationales i sall dldly Bancaires oSl
.Restriction aill asgial ulul) m ol 23085 dage Doctring 4iill ¢ 5l
Agraa ST Lleal) Slad) Jas o)1 S 8lle o M Jueall 881 130 )y

28CJCE, 22 juin 1999, ED Srl contre Italo Fenocchio, C/ Italie, aff. 412/97, Rec. 1999, I, p. 03845.

#CJCE, 14 mars 2000, aff. C-54/99, Association Eglise de scientologie de Paris et Scientology International Reserves Trust contre
République francaise, C/France, aff. 54/99, Rec. 2000, p. 1-1335. CJCE, 4 juin 2002, Commission des Communautés européennes
contre République portugaise, République francaise et Royaume de Belgique, aff. 367/98, Rec. 2002, p. 1-4731. CJCE, 4 juin 2002,
Commission des Communautés européennes contre République francaise, aff. 483/99, Rec. 2002, p. 1-4781. CJCE, 4 juin 2002,
Commission des Communautés européennes contre Royaume de Belgique, C/ Belgique, aff. 503/99, Rec. 2002, p. 1.4809. CJCE, 13
mai 2003, Commission des Communautés européennes contre Royaume d'Espagne, C/ Espagne, C-463/00, Rec. 2003, p. I-4581.
9CJCE, 31 janvier 1984, Graziana Luisi et Giuseppe Carbone contre Ministero Del
Tesoro, C/ Italie, aff. C-286/82, Rec. 377.

SKAUFFMANN Pascal, L'union monétaire européenne, Presses Universitaires de

Bordeaux, Pessac, 2008, p 21.

113


http://curia.europa.eu/fr/actu/communiques/cp00/aff/cp0014fr.htm
http://curia.europa.eu/fr/actu/communiques/cp00/aff/cp0014fr.htm
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=fr&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-367/98&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=fr&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-503/99&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=fr&Submit=Rechercher&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-463/00&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100

Oyl 3sana 22 e A peal) Clagyl) 8 JIseY) Gugsys laddll jpe gyl

oo Il Gy JlEl aie 3y5em  adlsl) (gl o Letanss (e Basaaall o3
S 33 (Conditionsds s - ALl A leal) g Luad) 8y5m 8 ol cdalyaas
% Restrictives i)y Strictes sl 3 4le ige g

e CICE 1 aaind <1957 alad Lagy 3800 (pa 56 salall Gt ) ol
A jid) el dadi 3 edls) Gugsy Bm Gpa o il aseil Lauds
o GRlEY) b aniblse il bla) o e Lils e ) 1580 aaT U8 e LIS
wela @A el gy Y (B ey 2Paal) G geme @Al Al L)
Al Jasyl Wlay Ji Discriminatoires dgjueill duihgll culelay) xie Tasdl 138
H08) gy A Indiment Dl e J<a G Sl

sl il el gy oo A oLl Taile 3ay coda il dgay ey
S (Sase 53a xic Bonification d’Intéréts 535Ul jau (e Siiab ayiy 53
A5 8 Anla) de (g2 agle QLTSY) a5 iy ddalgy 4bian ) 4SO
G ol e cpibalgal) auanii axe cadlll el e eyl s Jie gyl
Pliyi sy b dbagie Adle e

Sl (uly il Gasiyi (e Jpamnl) Balad AaSaal) cutlal ¢ QAT Cuila (e
Gl Gl (58 L) ) ey o el ey POdipne Tage Slad) e
Jia b o alall el calall alaill <yl 1) 10 Autorisation  Préalable

32JUILLARD Patrick, Lecture critique des articles 73 B, 73 C et 73 D du traité de la
Communauté européenne, in WEBER (dir), Wahrung und Wirtschaft Festschrift fir Prof.
Dr. Hugo J. Hahn zum 70 Gegurstag, VVerlgsgeselschaft, Baden-Baden, 1998, p. 177.
BCICE, 14 octobre 1999, Sandoz GmbH contre Finanzlandesdirektion fiir Wien,
Niederosterreich und Burgenland, C/ Autriche, aff. 439/97, Rec. 1999 p. 1-07041.
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