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 ضريبية في النظام الضريبي السوريدراسة تحليلية لواقع العدالة ال
 

 *فاطمة أحمد الهنديد. 
 الملخص

منننه  مننننم ميمننننق الدينننناج الاقتصننننادية والاجتمانيننننة ينننني  ننننو ية ينننني ال نننننوا  ا  ينننن ج 
التفننناو  الوافنننق يننني  تو ينننة الننند د نتيجنننة لت اجنننة دو  الدولنننة يننني الديننناج الاقتصنننادية 
والاتجنا  ندنو اقتصناد ال نوق والتنرث    ينال العولمنةا وقند صنادو من   الفنوام   لند ينني 

نمند من ا النفنام يني  إِ   نلن  تصنديق من ا التفناو ا ال يا ة الف ي ة لجهنة نندم قند تها 
للأغنينناع نلنن   مدا يننا   فنن ي يا   كنناه نفامننا   وقنندنكننا الاتجننا  المنننوت  نن  لتصننديق ال لنند 

 د او الفق اع.  
وينني معنن ا د ا ننة ماميننة تدقيننق النفننام الفنن ي ي ال ننو ا لم نند  العدالننة الفنن ي ية 

العدالننة الفنن ي ية نلنن  م ننتول  نيننة الهيكنند مننه  ننيد مقا نننة الفنن ا و الم اشنن ج  د  نننا
وغينن  الم اشنن جا ومننه  ننيد نقننات   نن ل متعننددج تتعلننق   ليننة نمنند النندوا   الماليننة و  نن ل 

 تش يعية.
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An analytical study of the reality of tax justice 

in the Syrian tax system 

*
 Dr. Fatima Ahmad Al-Hindi 

 

Abstract  
Among the most important features of economic and social life in 

Syria in recent years is the apparent disparity in the distribution of 

income as a result of the declining role of the state in economic life and 

the trend towards a market economy and affected by the winds of 

globalization, 

These phenomena were accompanied by an imbalance in the tax 

policy in terms of its inability to correct this disparity, as this system 

worked in reversing the direction entrusted to correct the imbalance, as it 

was a "tax" favorit "system for the rich at the expense of the poor. 

In the course of studying what is the Syrian tax system achieving the 

principle of tax justice, we will study tax justice at the level of the 

formation  of the structure by comparing direct and indirect taxes, and 

through several other points related to the mechanism of work of 

financial and legislative departments. 
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 :مشكلة البحثأولًا: 
الفننن ا و منننه  منننم الو نننا د المالينننة التننني ت نننت دم لإننننادج تو ينننة الننند د القنننومي  د  تعننن

وتنننرميه المنننوا د المالينننة للتنمينننةا ولكنننه  اوت فيننند دننندج الفنننوا ق الاجتمانينننة  نننيه الت قنننا 
ننننننندما تل ننننن  الفننننن ي ة دوه م انننننناج المقننننند ج التكليفينننننة للفننننن د والمجتمنننننةا تنتفننننني العدالنننننة 

" نل  كامد المكلفيه يعيق الاد ا  ويفنعد الا نتثما  وتص ق الف ي ة ن  ا االف ي ية
ونندم  اوالتنميةا  اصة نندما تكوه الاقتتانا  ك ي ج يي فند ان فناا م نتول الند ود

  دن  معف  مه الف ي ة يفمه للف د ترميه ادتياجات  ا  ا ية.  وجود دد  
 ي:تتتمدو  مشكلة ال دث يي الاجا ة نل  ال لاد الآ ومه ثمُ  
 و ع العوع الف ي ي يي  و ية نل  المكلفيه ويق مقد تهم التكليفية؟مد يت
 أهمية البحث: ثانياً: 

تن نننة  ممينننة ال دنننث منننه  ممينننة الفننن ا و ودو منننا يننني إننننادج تو ينننة الننند د  نننيه  يننن اد 
ه    ا  لند  المجتمة وا  الة المفنالم الاجتمانينة التني قند تقنة يني التو ينة ا ولني للند دا وا 

يجننو  ه يا اننن  مننه ثنُنم  ينني دو  منن  الو ننيلة قنند يننلدا إلنن  تفشنني المفا نند الاجتمانيننة  و 
ا نننادلا   تو يعننا  نننند ينن ا الفنن ا و  شننكد   ا نني تو يننة العننوع الفنن ي ي  ننيه المكلفننيه 

 دننننن  مننننه النننند د لتننننرميه الداجننننا   كنننند د ننننو مقد تنننن  التكليفننننة و ه ي اننننن  تن ينننند دنننند  
لا  تدول  م   ا داج إلن  و نيلة تعمند  عكنا الندو  المننات  هناا  ا الف و ية للأي ادا وا 

 .   نها ت يد مه ددج الف   الاجتماني وال لد يي  نية المجتمة
 :أهداف البحثثالثاً: 

 مع ية مدل تدقق العدالة الف ي ية يي النفام الف ي ي ال و ا.  -1
الم اشنن ج وغينن  د ا ننة ميكنند النفننام الفنن ي ي ال ننو ا لجهننة تننو ع كنند مننه الفنن ا و  -2

 الم اش ج يي .
 مدل كفاية التصاندية يي الش ا ق الف ي ية لتدقيق العدالة الف ي ية. د ا ة  -3
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 :فرضيات البحثرابعاً: 
 تدقق ف ا و الد د  يي  و ية العدالة الف ي ية . -1
تغلننننو الفنننن ا و غيننننن  الم اشنننن ج نلننننن  الفنننن ا و الم اشنننن ج يننننني ميكنننند النفنننننام  -2

 الف ي ي ال و ا.
 مه الف ا و الم اش ج وغي  الم اش ج  التصاندية.تت م كد  -3
يفننننمه الدنننند ا دننننن  المعفنننن  مننننه النننند د مننننه الفنننن ي ة دصننننود الفنننن د نلنننن   -4

   ا ية.ادتياجات  ا
 منهجية البحث:خامساً: 
تُمِنننند   ينننني منننن ا ال دننننث نلنننن  ا  ننننلوو الوصننننفي التدليلنننني  الانتمنننناد نلنننن   عننننا  اِن 

 متلوو لل دث الإدصا يا  وتدليلها للوصود إل  الهدد ال
 المنهج الم ت دم يي ال دث مو:

نناِ المنننهج الوصننفي:  -1 ينني تو يننة العننوع  هاوشنن دينني وصنند واقننة العدالننة  م  دِ    تُ   
 الف ي ي نل  المكلفيه يي  و ية .

دصنا يا  وا تع افنها مثند تدليند  نينة المنهج التدليلي: ي ت دم يي تدليد الإ -2
 ودصة كد مه الف ا و الم اش ج وغي  الم اش ج.  االهيكد الف ي ي يي  و ية
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 المقدمة:
العدالنننة الفننن ي ية منننه  نننيه ا منننداد ا  ا نننية التننني ت نننع  التشننن يعا  المالينننة  د  تعننن

الدديثننة إلننن  تدقيقهنننا  غينننة  لنننق نفنننام فننن ي ي ين نننجم منننة متتل نننا  الديننناج ال يا نننية و 
 الاقتصادية والاجتمانية .

التنني يجننو نلنن   مننم  ننما  النفننام الفنن ي ي الجينند  م نند  العدالننة الفنن ي ية مننه د  ويعنن
المشنن ع الفنن ي ي ا  نن   هننا نننند وفننة النفننام الفنن ي يا ويقننوم م نند  العدالننة الفنن ي ي 
نل  يك ج  ه يلت م كد ي د مه  ين اد المجتمنة  ندية الفن ي ة الم نتدقة نلين  وينق مقد تن  

 التكليفية.
ا ولننيا نلنن  نتنناق  كل ننة الفنن ي ية نلنن  النفننام الفنن ي ي لننويجننو  ه تنصنن د العدا

ا يعننندما يتكننوه النفننام الفنن ي ي ينني الدولننة مننه  كثنن  مننه فنن ي ة جكنند فنن ي ة نلنن  دنند
يمه ال تر انتقاد إددل م   الف ا و لكونها غي  نادلة ا  لك  ه نيو ندم العدالة يي 

قننن  النفنننام الفننن ي ي  عنننا الفننن ا و المتعنننددج قننند يالغننن    ثنننا  فننن ا و   ننن ل  دينننث ي 
 1نفاما" ف ي يا" نادلا".

 دثيها يتناود ا ود العدالنة الفن ي ية يني إتنا  ميكند الفن ا وا   لإوينق م ال دث 
العدالة الف ي ية نل  م تول التش ية الف ي ي ال و اا ويمهد لهما  متلنو  نهوالثاني 
 .تع يد العدالة الف ي ية و صا صها نهتمهيدا 

  .يد العدالة الف ي ية و صا صهامتلو تمهيدا: تع  
  :تعريف العدالة الضريبية -1

هنننا مثالينننةا ولا يمكنننه   تهنننا ا تلننند نلمننناع المالينننة يننني تع يننند العدالنننة الفننن ي ية  ن  
يهنننني  ا  منننندلود غنننناما ومعقنننند  . نننند ت فننننة للتقنننندي  الش صنننني ا معيننننا  موفننننوني

 . 2ا وم ها ويل فيا و  يقيا ويدتوا نل  صعو ا  نملية ك ي ج ون  ي
                                                           

 .199ص  ا1965موج  يي المالية العامةا دا  المعا دا مص ا القام جا   ياا:نتيةا مدمود  - 1
 .87ص  ا1996د ا ا دامد ن د المجيد : النفم الف ي يةا الدا  الجامعيةا الإ كند يةا  - 2
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يهنن ا المفهننوم  ن نن ي ي تلنند مننه ت قننة اجتمانيننة إلنن    نن لا ومننه دولننة إلنن    نن لا 
ينننالغني قننند يننن ل العدالنننة الفننن ي ية يننني تت ينننق فننن ي ة نامنننةا  ا  توديننند ن ننن تها نلننن  

لتفننديةا  ا  ه ننهام المكلنند المكلفننيه جمننيعهما ينني دننيه ي امننا الفقينن  ينني الم نناواج ينني ا
 ا ن نناع العامننة للدولننة ويننق دالتنن  الماديننة والعا ليننةا وي تلنند مفهننوم العدالننة  ننيه النندود 
ت عا" للنفام ال يا ي والاقتصادا لكد منهاا يي تنف  الدود ال   مالية للعدالة الفن ي ية 

العدالة يي تو ية  نف ج الدود الاشت اكية. و د و الدكتو  ن د الك يم صادق   كا  )يهه
العننوع الفنن ي ي  ننيه  ينن اد المجتمننة منني  دنند المعننايي  المعتنن د  هننا للدكننم نلنن  نفننام 

 . ويمكننا التميي   يه اتجاميه ناميه لتدديد مفهوم العدالة الف ي ية:3 ف ي ي معيه(
نل    اا مقدا   كوهمو  لك التو ية ال ا ي ؛: يقفي  ه التو ية العادد للف ي ةالأول

 انتفاع ا ي اد  ال دما  التي تلديها الدولة للأي اد. 
ع العنننوع الفننن ي ي ت قنننا" لمقننند ج ا يننن اد الم تلفنننيه نلننن  دينننة    و  يُننن ويقفننني  نننره الثااااني:

الا نننتيد ونننندم الإجمننناع القنننا م  نننيه نلمننناع المالينننة يننني وفنننة تع يننند  ومنننةالفننن ي ةا 
للعدالة الفن ي ية إلا  نهنم متفقنوه نلن   ه ال ن يد لتدقيقهنا  ه يتدمند كند مكلند نصني   
يني تمويند النفقنا  العامنة ويقنا" لمقد تن  التكليفينةا و ه تعمند الفن ا و نلن  ت فيند دنندج 

تمننةا  ا  ه تعمنند نلنن  إنننادج تو يننة النند ود التفنناو  الاجتمنناني والاقتصننادا ينني المج
هم ا غنينناع ينني تموينند ال نندما   و  ننيه ت قننا  المجتمننة وي اتنن  يي ننوالثنن وا   ديننث تقنن

 المقدمة للفق اع.
ا يننن اد يننني تدمننند  مما نننإلننن   ه العدالنننة الفننن ي ية مننني يمكنننه  ه ن لنننص إ ومنننه ثنُننم  

 العوع الف ي ي ت عا" لمقد تهم التكليفية . 
 
 

                                                           

 .90ا ص 1972الا كند يةا    كا ا ن د الك يم صادق: د ا ا  يي النفم الف ي يةا مل  ة ش او الجامعةا 3
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 ها:وأسسعدالة الضريبية خصائص ال -2
دنندد مدم  ننميث ينني كتا نن  ثنن وج ا مننم قواننند   ا ننية يجننو  ه تدكننم الفنن ا و نننند 

نند  نه التشن يعا  الفن ي يةا الد  اه   لادقا"   ا ا" ير  ما المش نوه  د  تش يعها نُ 
 مه  يه م   القواند لا  د مه  ممهاا قاندج العدالة  و الم اواج يي المقد ج التكليفية.  

وتتتلننو العدالننة تو ينننة  ن نناع تمويننند الإنفنناق العنننام نلنن  المنننواتنيه  د ننو مقننند تهم 
 :4االتكليفية نل  تدمد ا ن اع. ومناك مفهوماه ي ت ت  ك مما  ه ا الم د  ومم

العدالنننة ا يقينننة: وتعنننني معاملنننة المكلفنننيه الننن يه يملكنننوه القننند ج نف نننها نلننن  الننندية    -
والاقتصننادية معاملننة متماثلننة مننه ديننث  الاجتمانيننةوالمت نناويه ينني النند د والدالننة 

 الف ا و التي تج   منهم. 
ندُ : وتعني  ه العدالة ال   ية  - ه يني الند د والدالنة الاجتمانينة و ه الم تلفنو لمكلفنيُعام 

والاقتصننادية معاملننة م تلفننة مننه ديننث الفنن ا و التنني تج نن  منننهما  ا   ه نننوع 
ي الن ا يعننا ل  الا تييا  يني القند ج نلن  النديةإالف ي ة يجو  ه يكوه م تندا" 
 يدية ف ي ة  ك  . لك    ه المكلد ال ا يملك القد ج ال

 هي: ،ةد رئيسلعدالة الضريبية أربع قواعو يحكم ا
  :المساواة أمام الضرائب - أ

ا وقنننند تعنننندد  النف ينننننا    ويقصنننند  هننننا  ه يتدمنننند ا يننننن اد ا ن نننناع الفنننن ي ية  ت ننننناو 
  ممها: ؛ ا الم اواج  مام العوع الف ي ي ؛للوصود إل  م ا الهدد

   :نف ية الم اواج يي التفدية - 
تقننوم منن   النف يننة نلنن    نناا  ه الم نناواج ينني تو يننة العننوع الفنن ي ي تتدقننق  ننره 

كنند ينن دا ومنن   التفنندية   لننإتكننوه التفنندية الناتجننة نننه ديننة الفنن ي ة وادنندج  الن نن ة 
                                                           

العداا إ  اميم: دو  ندالة النفام الف ي ي يي الدد مه الته و الف ي يا مجلة جامعة تش يه لل دوث والد ا ا   4
 .36ا ص 2013ا  5العدد  35العلميةا  ل لة العلوم الاقتصادية والقانونيةا المجلد 

د ا جمعية العلوم م ا المفهوم  يفا": جلييتيا مدمد: النفام الف ي ي ال و ا واتجاما  إصي نهانف  
 .2000الاقتصاديةا ندوج الثيثاع الاقتصادية الثالثة نش ج ا دمشقا 
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د م منها الفن د  ردا ن  للفن ي ة المت ت نة نلين ا وقند يقصند يتتمثد يي مجموع المناية التي 
واج المتلقننةا  ننره ينندية ا ينن اد الم لنن  نف نن ا  و  ه تكننوه  الم نناواج  ينني التفنندية الم ننا

 .5الم اواج يي التفدية م اواج ن  ية وتكوه  تت يق الف ي ة الن  ية 
  :نف ية المقد ج التكليفية -و

د نننو المقنننند ج الاقتصننننادية  تقنننوم منننن   النف ينننة نلنننن  م ننند  تو يننننة ا ن ننناع الفنننن ي ية
م ا الم د  مق ولا"  د  ا ويعناص  مثد الد د والث وجمه  يد نا وتقاا م   المقد ج للأي اد

ومتنننداولا" كر ننناا ننننند يننن ا الفننن ي ةا و منننم ال ننن د لتت ينننق مننن   النف ينننة منننو تت ينننق 
نلنن    نناا  يننادج ا ن نناع الفنن ي ية نلنن  ا ينن اد  ا دينناد مقنند تهم  ،الفنن ا و التصنناندية

 نل  الدية.
 ا القننوج الشنن ا ية الفنن و ية للوينناع  ننالالت ام  ؛والمقنند ج نلنن  النندية منني القنند ج النقديننة

  ه   للعدالننة الفنن ي يةا الفنن ي يا يهنني تت نن  معننن  التفنندية الش صننية  المنفعننة معيننا ا  
المقننند ج  منننه ثنُننم  دننن م منننه الا نننت داما  ال ديلنننة للم لننن  الننن ا ديعننن  كفننن ي ة. و يالمكلننند 

. يفننني دنننيه ه د لننن  م تفعنننا  ومنننه ثنننم قد تننن  نلننن  الننندية تننن داد كلمنننا كنننا االتكليفينننة للفننن د
ي صننننننص  صننننننداو النننننند ود المدنننننندودج د ننننننولهم كلهننننننا  و معفمهننننننا لإشنننننن اع داجنننننناتهم 

ي نننننتثم   و ي صنننننص ل نفننننناق  الفننننن و يةا ي قننننن   صنننننداو الننننند ود الم تفعنننننة ينننننا ا
ا ولنن لك تقتفنني ا  قنند مننه إشنن اع الداجننا  الفنن و يةا ومنني ا ننت داما  منفعتهننالكمننالي
دا للفن ي ة يتفنق المعندد التصنان  ه   . ولا شنك  مه الف ا و  ه يديعوا قد ا"  ك  العدالة 

 .   مة م   المفاميم
 
 
 

                                                           

ن  ا يا  ياد  دمد: العدالة الف ي ية مه وجهة نف     او الصنانا  الفل تينيةا   الة ماج تي  منشو جا جامعة  5
 .22ا ص 2008النجال الوتنيةا 
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  :عمومية الضريبة - و
 ا  ه تفن ا الفن ي ة نلن  ا منواد وا ين اد كاينة" دوه  ه يعفن  منهنا دوه م ن   ي نة  و 

 .فاعا  مه الف ي ة فمه  فيق الددو ا   ه تكوه الإن ؛ت د مه  المجتمة دوه م  
   :الضريبةتشخيص  - ت

  عا و ن ننا ا  ه ي اننني القننانوه الفنن ي ي فنن ود المكلنند الش صننية وم كنن   المننالي
ا ومننننه لدينننن   ولاد مننننه غينننن  . وت تلنننند الفنننن ي ة ا   و مت وجنننن نا  ننننا  العا ليننننة مثنننند كوننننن  

الش صنننية ننننه الفننن ي ة العينينننة يننني  ه الثانينننة تفننن ا نلننن  العنننيه  و المننناد ال افنننة 
للف ي ة  غا النف  نه ف ود المكلد وم ك   الماليا و ن ا   العا ليةا ول لك تتنناي  

ه ق يننند الفننن ي ة الش صنننية. ومننن نقنننيامننن   الفننن ي ة منننة م ننند  العدالنننة الفننن ي ة نلننن  
 الف ا و العينية: الف ا و الجم كيةا الف ا و نل  الإنفاق.

 :عدم ازدواجية الضريبة - ث
يقصنند  ننا دواض الفنن ي ة  فننوع المكلنند نف نن   كثنن  مننه فنن ي ة نننه النند د نف نن  

نف نننننها ويجننننند   ننننننا  ه نميننننن   نننننيه الا دواض الفننننن ي ي القنننننانوني والا دواض   نننننيد المننننند ج
فننن ي ة نلننن      نننال شننن كة م ننناممةا و  ننن ل نلننن   الفننن ي ي الاقتصنننادا. ينننه ا ي فننن 

   نال م نامميها يني تلنك ا   نال لا يكنوه يني من ا ا دواض فن ي ي منه النادينة القانونيننةا 
ن ا منه النادينة الاقتصنادية ييوجند لتمي  ش صية الش كة نه ش صية الم نامميه ييهنا.  م 

. ومنننه ا مثلنننة 6"تيه معنننا  الم نننامميه منننم الننن يه يتدملنننوه يننني النهاينننة الفننن ي  ا دواض  ه  
كنن لك نلنن  الا دواض الفنن ي ي مننه الناديننة الاقتصننادية وجننود فنن ي ة الم يعننا  وال  ننوم 

 .7الجم كية معا
 
 

                                                           

 .229ا ص 1972يو اا ن د المنعم: المالية العامة وال يا ة الماليةا دا  النهفة الع  يةا  ي و ا  6
 .61.ص2007العم ا د يه: م ادئ المالية العامةا مكت ة الفيل للنش  والتو يةا الكوي ا   7
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  المبحث الأول: العدالة الضريبية في إطار هيكل الضرائب :
ت نننوو الفننن ا و وال  نننوم فنننمه ال ننناو ال نننادا منننه الموا ننننة العامنننة و)تتكنننوه منننه 

الم اش جا و ممها الف ا و نل  د د المهه والد د الصنانية والتجا ية وغين  الف ا و 
التجا يننننةا وفنننن ي ة ال واتننننو وا جننننو ا ومننننه   ننننوم ال ننننيا ا ا و  ننننوم الفنننن ا  والانتقنننناد 

ن ا الفن ا و غين  الم اشن ج يتشنمد مقتونينة الكه  ناع ودصن  الت ن ا والت جيد العقنا ا.  م 
 .8(وال  وم الجم كيةا و  م التا ةا و  م الانفاق الا تهيكي 

ومه  منم م نادئ العدالنة الفن ي ية كمنا منو متنداود  ه تغلنو الفن ا و الم اشن ج نلن  
 و الثنن وج تر نن  ا ولنن   ننواع" كاننن  نلنن  النند د  إلنن   ه   الفنن ا و غينن  الم اشنن جا نفنن ا  

  ف ود المكلد الش صية والعا لية  كث  مه الف ا و غي  الم اش ج.
والف ي ة الم اش جا تصيو  شكد م اش  الماد  و الد د ال ا تقتتنة منن   ني موا  نة 

ننن هنننا تصننند إلننن  المننناد  و الننند د  ت يقنننة غيننن  ا الفننن ي ة غيننن  الم اشننن ج يهن  ولا التنننواعا  م 
 .9 تعمال   و تداول  ثناع ايي م اش جا و لك 

يتفنننق  ه  10يفنني نفنن ج  ولينننة إلنن  تتننو  كننند مننه الفنن ا و الم اشننن ج وغينن  الم اشنن ج
الإينننننن ادا  الم اشننننن ج ينننننني مجمننننند الإينننننن ادا  قننننند  لغنننننن  كو نننننتي  نننننننوا  ننننننيد  إ نننننهام

للفننن ا و غيننن   %(29) منننه الإيننن ادا  الفننن ي ية مقا ننند %(71( )2010-1990)ل ننننوا ا
لهننن ا الننننوع منننه الفننن ا و يننني صنننو ج الهيكننند  متميننن ا   ومننن   الن نننو تفهننن  واقعنننا   الم اشننن ج

( منهننا: العدالننة الفنن ي ية وا تفنناع مننه الدقننا ق الإيجا يننة )فام يننا   ا  كثينن  عكننا الفنن ي يا  مننا ي
م نننتول الننند د الفننن دا والقنننوميا والتو ينننة الد نننه للننند د القنننوميا وا ديننناد النننوني الفننن ي ي 

   11لا  الته و الف ي ي والكفاعج العالية للأجه ج الف ي ية .وان فاا معد اللمكلفيه
 

                                                           

ا 29د انيا ن د ال ا ق: ال يا ة المالية يي فد ا  مةا مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةا المجلد  8
 .264ا ص .2013العدد الثالثا 

الد ي اا مدمد  الدا والمهاينيا مدمد  الدا وال تيوا  الد شدادج: اقتصاديا  المالية العامة والتش ية  9
 .185ا ص 2017دمشق ا دمشقا  الجم كيا منشو ا  جامعة

 .1انف  الجدود والشكد  قم   10
القافيا د يه: مد كا  ال يا ة الف ي ية يي  و يةا واقة ومياقا مش وع  لية ا تش ايية لم ا ا  التنمية يي   11

 .21ا ص2006ا دمشقا 2025 و ية 
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   تطور حصيلة الضرائب والرسوم المباشرة وغير المباشرة ونسبة مساهمة كل منها في :(1جدول )ال
 ) مليون ليرة سورية ( 2016-1990مجمل الإيرادات الضريبية خلال الفترة 

 العام

الايرادات 
الضريبية 
 المقدرة

ضرائب 
 مباشرة

ضرائب غير 
 المباشرة

الضرائب المباشرة  
/الإيرادات 
 الضريبية

الضرائب غير 
المباشرة/الإيرادات 

 الضريبية
1990 22123 16429 5694 74% 26% 
1992 29408 21873 7535 74% 26% 
1993 29488 20243 9245 69% 31% 
1994 40455 27987 12468 69% 31% 
1995 48930 31611 17292 65% 35% 
1996 57371 36110 21261 63% 37% 
1997 69296 48143 21153 69% 31% 
1998 75516 52646 22870 70% 30% 
1999 82686 59282 23404 72% 28% 
2000 85913 64914 20999 76% 24% 
2001 115932 91362 24570 79% 21% 
2002 135844 112707 23137 83% 17% 
2003 151558 123301 28257 81% 19% 
2004 161028 127007 34020 79% 21% 
2005 176931 142090 34840 80% 20% 
2006 191317 159470 31847 83% 17% 
2007 202627 168270 34357 83% 17% 
2008 219268 176471 42797 80% 20% 
2009 240640 193611 47029 80% 20% 
2010 278428 223621 54807 80% 20% 
2011 325005 257730 67275 79% 21% 
2012 242885 151230 91655 62% 38% 
2013 165221 99486 65735 60% 40% 
2014 117252 65747 51505 56% 44% 
2015 172000 69130 102870 40% 60% 
2016 253450 121620 131830 48% 52% 

 %29 %71 39555.85 102388.1 141945.1 و تي الفت ج
الفت ج و تي 
1990-2010 120738 94857.4 25879.1 75% 25% 

و تي الفت ج 
2011-2016 212635.5 127490.5 85145 58% 43% 

ومننننا  عنننند الموا نننننة  2011المجمونننننة الإدصننننا ية للأنننننوام المنننن كو جا 2011ا نننننوام ق نننند  المصاااادر:
 .و ا ج المالية -التقدي ية
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 .2016 -1990 سنواتهيكل الإيرادات الضريبية حسب توزع العبء الضريبي خلال ال :(1) الشكل

(  يفنننا"ا  ه نصنننيو الفنن ا و الم اشننن ج منننه مجمننند 1والميدننف منننه  نننيد الجنندود ) 
إلنننن   (2010-1990) نننننوا (  ننننيد ال%75)ينننن ادا  الفنننن ي ية قنننند ان ففنننن  مننننه  الإ
-2011) نننننوا والممتنننندج  ننننيد ال ننننيد يتنننن ج الدنننن و نلنننن   ننننو ية المد و ننننة %( 58)

ينن ادا  الفنن ي ية مننه   ننيد داولنن  الإدا ج الفنن ي ية تعننويا النننقص ينني الإ إِ   ( 2016
 الت كي  نل  الف ا و غي  الم اش ج. 

ج مند  دف غل ة الف ا و الم اش ج نل  ميكد النفام الف ي ي ال و ا  يد نل مه ثمُ  و 
إننننادج   نننم الهيكننند الفننن ي ي وينننق المعتينننا  التننني  ننننرتي نلننن   ك منننا    ه  إلا   الد ا نننةا

تجند  الإشنا ج إلن   ه منناك ل  نا" يني  إِ    يفه  التغيي  الجوم ا يي صو ج من ا الواقنة. 
ين ادا  نامنة.  تصنيد العديد مه الإي ادا   نيه فن ا و م اشن ج وفن ا و غين  م اشن ج وا 

 ي:رتقا يمكه تل يص   ما يوقد  و د د يه القافي تفصيي" له ا التنا
ي وقنا  ا  نعا  ومني ن نا ج ننه الفن ق  نيه  نع  شن اع  و تكلفنة  عنا     ف  ن  صُ ) -  

المنننواد و نننيه ال نننع  الننن ا تف فننن  الدولنننة نليهنننا )التع ينننة ال  نننمية( ننننند ا نننتهيكها مثننند 
وكنننناه يجننننو  االمد وقننننا  والإ ننننمن  وا  ننننمدج وغينننن   فننننمه  نننناو الإينننن ادا  المتنونننننة

 إد اجها فمه الف ا و وال  وم غي  الم اش ج.

الضرائب 
المباشرة 

قبل التعديل 
71% 

29% 
الضرائب 

غير 
المباشرة 

 قبل التعديل 
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ينن ادا  الدولننة وا ننتثما اتها العامننة ا  -و   ننند م ننتقد ينني  د   ِ ي نن ُ  إِ    نندلا  ال نندما  وا 
 . (12يي ديه تعت   م   ال دلا   مثا ة ف ا و و  وم غي  م اش ج االموا نة
دا ج المالينة نلن  إد اجن  ا ييما يتعلق    م الإنفاق الا تهيكي يقد د جن  الإ م   - ض

د    ثم  2011 دت  نهاية نامفمه  او الف ا و وال  وم الم اش ج  د   لك ا تداع منه  ص 
 .2012نام 

ناإ ا  ومننه ثنُنم   نند   د ننو الجنندود والشننكد   13  ننم الهيكنند الفنن ي ي  عنند منن ا التعننديد   ن 
الفننن ا و وال  نننوم الم اشننن ج  يننني مجمننند الإيننن ادا  الفننن ي ية  إ نننهام( نجننند  ه ن ننن ة 2)

ق نند التعننديد.  %(71( مقا نند )%46)ج الد ا ننة إلن  منند   نتن فا كو ننتي  نننوا  نيد 
واليين  للنفنن   ه نصننيو  الفنن ا و الم اشنن ج  يني ميكنند النفننام الفنن ي ي قنند ان ففنن  

 %17لغنن  وثننا     الان فنناا دتنن    ،%21إلنن   %55 مننه 2014و 2013 ننيه نننامي
للفننن ا و غيننن  الم اشننن جا ومننن ا ملشننن   تيننن  ينننن   % 83مقا ننند  2016يقنننت  يننني ننننام 

 إِ    فقنننداه  الدولنننة لننندو ما يننني إننننادج تو ينننة الننند دا والدننند منننه شننندج الفننن   الاجتمننناني. 
داول  الإدا ج الف ي ية تعويا النقص يي الاي ادا  الف ي ية مه   يد الت كين  نلن  

مثنند ال  ننوم الجم كيننة و  ننم الانفنناق الا ننتهيكي النن ا صننند  الفنن ا و غينن  الم اشنن ج .
وك لك   نم التنا ةا وشنهد  من    ا2012فمه الف ا و غي  الم اش ج ا تداع" مه نام 
ا تصننند   الدولنننة  إِ   الفننن ا و الم اشننن ج   ا ننننواع منننه الفننن ا و  ينننادج ن ننن ية  المقا ننننة 

مثند   نم  ا عنا ال  نوم غين  الم اشن ج العديد مه القوانيه والم ا يم المتعلقة   يادج ن و
ا مقا نند ت اجننة إينن ادا  الفنن ا و الم اشننن ج  15ا وال  ننوم الجم كيننة14الانفنناق الا ننتهيكي

                                                           

ع  لية ا تش ايية لم ا ا  التنمية القافيا د يه: مد كا  ال يا ة الف ي ية يي  و يةا واقة ومياقا مش و   12
 .19_18اص 2006(ا دمشقا غي  منشو جا 2025) و ية 

 ي ك  د. مديه الفا ت  ه )العديد مه إي ادا  الموا نة ما مي إلا ف ا و و  وم غي  م اش ج  ت   13
 ية إل    م المتفمه  إ فاع ال يا ا  ال يادية الكه  ا 149الم  وم  التش يعي  قم2014ديث صد  يي نام  14

 المتفمه ي ا   م الانفاق الا تهيكي. 2015لعام  11%.والم  وم التش يعي  قم 30 تهيكي  معدد  إنفاقا
الم  وم المتفمه تعديد ال  وم الجم كية نل  ندد مه المواد وال لة . و  2011لعام   277التش يعي  قم  الم  وم15

ل  100% اص  تعديد ال  وم الجم كية نل    عا  نواع ال يا ا  إل  ال 2011لعام  401 قم    15%وا 
 .ال اص  ال  وم الجم كية والغ اما  المتعلقة  ال يا ا  المصفدة 2017لعام  2الم  وم التش يعي  قم .و 
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مثند فن ي ة د نند المهنه والدن د الصنننانية والتجا ينة وغين  التجا يننة الان فناا التاقننة 
 ننيد  دننادا    ننجل  ملشنن ا  الاقتصنناد ال ننو ا ان فافننا   وقنندالفنن ي ية القوميننة والف ديننةا 

ا 17نتنناض  ننو ية مننه النننفتإ  نن و ا ننتن اد مننوا د الدولننةا وت اجننة  ا16الدنن و نلنن   ننو ية
ا  ينننننوالمقننننند ا  والإمكان نتاجينننننة وال دميننننةاوتنننندمي  وا نننننة لل نننننن  التدتيننننةا والمنشننننن   الإ

 الاقتصادية لتصد إل    ا   ك ي ج للأجياد الدالية والم تق لية.
   تطور الضرائب المباشرة وغير المباشرة بعد التعديل ونسبتهما إلى الإيرادات الضريبية  :(2الجدول )

 )الأرقام بملايين الليرات السورية( 2016 -1990 لسنواتخلال ا

 العام

رسم 
الإنفاق 
 الاستهلاكي

بدلات الخدمات 
يرادات أملاك  وا 

الدولة 
 واستثماراتها

إيرادات 
 مختلفة

إيرادات 
غير 
 مباشرة

الضرائب 
غير 

المباشرة بعد 
 التعديل

إيرادات 
 مباشرة

الضرائب 
المباشرة 
 بعد التعديل

الإيرادات 
الضريبية  
 بعد التعديل

الضرائب المباشرة 
بعد التعديل 

/الإيرادات الضريبية 
 بعد التعديل

الضرائب غير 
التعديل المباشرة بعد 

الضريبية  /الإيرادات
 التعديل بعد

1990 375 2666 15257 5694 23992 16429 16054 40046 40% 60% 

1992 475 4857 22065 7535 34932 21873 21398 56330 38% 62% 
1993 550 5658 25285 9245 40738 20243 19693 60431 33% 67% 

1994 728 6642 39755 12468 59593 27987 27259 86852 31% 69% 
1995 975 7186 44720 17292 70173 31611 30636 100809 30% 70% 

1996 1000 7100 31805 21261 61166 36110 35110 89176 39% 61% 
1997 1200 18574 23818 21153 64745 48143 46943 111688 42% 58% 

1998 1000 20054 14175 22870 58099 52646 51646 109745 47% 53% 

                                                           

16
 56إلى  2010 مليار دولار عام 60( من 2010انخفض الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي ) بالأسعار الثابتة لعام   

، بينما كانت القيم  2013مليار دولار عام  33، وإلى نحو  2012مليار دولار عام  40، ثم إلى  2011مليار عام 

المتوقعة خلال نفس الفترة  حسب تقديرات الخطة الخمسية الحادية عشرة للتنمية ، وفي تقديرات صندوق النقد 

 مليار دولار   70.1الدولي فيما لو لم يحدث النزاع أن يبلغ  

للمزيد راجع : النزاع في الجهورية العربية السورية ، تداعيات على الاقتصاد الكلي وعقبات في طريق الأهداف 

،  2014جتماعية لغربي آسيا )الإسكوا ( ، الأمم المتحدة ، حزيران / يونيو للألفية ، اللجنة الاقتصادية والاالإنمائية 

 7.و ص xiiص 

مسح التطورات النقدية والمالية في المنطقة العربية  الصادر عن اللجنة الاقتصادية والاجتماعية  وقد أشار تقرير 

 6.5-بنسبة  2016: إلى تراجع النمو الاقتصادي في عام 2017-2016الأمم المتحدة  لعام  –لغربي آسيا ) الإسكوا( 

مليار دولار عن ناتج العام الماضي الذي  1,78مليار دولار تقريباً، بخسارة  25هو  2016أي  أن الناتج  لعام 

 مليار دولار.  27.2قدرته الإسكوا بحوالي: 
17

ثم إلى  2011ألف برميل في عام  333.3ألف برميل في اليوم إلى  386تراجع انتاج النفط في سورية من  

 للمزيد راجع :  2013ألف برميل في عام  23ثم إلى  2012ألف برميل في عام  182.1

للألفية ، النزاع في الجهورية العربية السورية ، تداعيات على الاقتصاد الكلي وعقبات في طريق الأهداف الإنمائية 

 . 6، ص  2014جتماعية لغربي آسيا )الإسكوا ( ، الأمم المتحدة ، حزيران / يونيو اللجنة الاقتصادية والا
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1999 1150 19409 19000 23404 62963 59282 58132 121095 48% 52% 

2000 1182 25397 10000 20999 57578 64914 63732 121310 53% 47% 

2001 1500 29885 10500 24570 66455 91362 89862 156317 57% 43% 
2002 2900 29547 10000 23137 65584 112707 109807 175391 63% 37% 

2003 2000 30652 11000 28257 71909 123301 121301 193210 63% 37% 
2004 3000 27717 12933 34020 77670 127007 124007 201677 61% 39% 

2005 13000 25656 4900 34840 78396 142090 129090 207486 62% 38% 
2006 15000 35078 8017 31847 89942 159470 144470 234412 62% 38% 

2007 23270 47091 5700 34357 110418 168270 145000 255418 57% 43% 
2008 33000 46617 32606 42797 155020 176471 143471 298491 48% 52% 

2009 32000 46284 34000 47029 159313 193611 161611 320924 50% 50% 
2010 40000 42816 63700 54807 201323 223621 183621 384944 48% 52% 

2011 43500 54272 57340 67275 222387 257730 214230 436617 49% 51% 
2012 35000 4662 16590 91655 112907 151230 151230 264137 57% 43% 

2013 28000 2534 12600 65735 80869 99486 99486 180355 55% 45% 
2014 15000 2524 190600 51505 244629 65747 65747 310376 21% 79% 

2015 30000 2574 168100 102870 273544 69130 69130 342674 20% 80% 
2016 40000 2584 473900 131830 608314 121620 121620 729934 17% 83% 

و تي 
 %54 %46 214994 94011.0 102388 121256 39555.8 52244.8 21078.3 14069.4 الفت ج

 -التقدي يننةموا ننة ومنا  عند ال 2011المجموننة الإدصنا ية للأنننوام المن كو جا  2011المصند : ا ننوام ق ند 
 .و ا ج المالية

 
هيكل الإيرادات الضريبية بعد تنزيل رسم الإنفاق الاستهلاكي من الضرائب  المباشرة  :(2الشكل )

يرادات أملاك الدولة إلى  ضافة رسم الانفاق الاستهلاكي و فروقات الأسعار وبدلات الخدمات وا  وا 
 .2010-1990 لسنواتالضرائب غير المباشرة خلال ا

ينننهه مننن   المغالتنننا  يننني تصننننيد الفننن ا و وال  نننوم والإيننن ادا  ا  ننن ل  نننا ض منننه ثنُننم  و 
نتنناق الفنن ا و غينن  الم اشنن ج مننو مداولننة ل يدنناع  تمتننة النفننام الفنن ي ي ال ننو ا  العدالننة 

الضرائب 
المباشرة بعد 

 %46التعديل 

الضرائب  

غير المباشرة 
بعد التعديل 

54% 
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الفنن ي يةا  اصننة مننة ال يننادج المفننت دج لكنند مننه   ننم الإنفنناق الا ننتهيكي و نناقي الإينن ادا  
ه المتوقنة ت اجننة ن ن ة الفنن ا و الم اشن ج لصنالق الفنن ا و غين  الم اشنن ج المن كو جا كمنا  ننن  من

ت اجنننة  منننه ثنُننم  و  انتننناض الننننفت ال نننو ا  د نننو التوقعنننا  يننني الم نننتق د المنفنننو إمنننة ت اجنننة 
 الف ا و نل     ال الش كة ال و ية للنفت التي تصند فمه الف ا و نل  الد د.

  ا ديناد دندج الفن   الاجتمناني والت نايه المت ايند يني تو ينة الند ودا يمنة وم ا ما يف   
 فننا المعنندلا  الفنن ي ية وننندم فنن ت التهنن و الفنن ي ي ينني  يا ننة ممنهجننة لت فينند 
العننوع الفنن ي ي نننه  صننداو النند ود الم تفعننة ا داد  م ننتويا  الفقنن  إلنن  م ننتويا  

 ا  ج تقنة نلن  نناتق الم نتهلك النهنا يالف ا و غين  الم اشن  إل   ه   غي  م  وقة ا نف ا  
ومنني فنن ي ة لا تمينن   ننيه الفقينن  والغنننيا ينني دننيه  ه الفنن ا و نلنن  النند د التنني نلنن  

الف ا و نل  ش كا  ومل  ا  القتاع العنام  تشنكد الق نم ا نفنم منهنا  ه   ال غم مه 
 .2002يي ان فاا م تم  تق ي ا" من  العام 

تفنن م الننوممي للفنن ا و الم اشنن ج الننناتج نننه ويفنناد إلنن  مننا  نن ق  يفننا"ا  لننك ال
ينني مداولننة لإفهننا   تصنننيد  عننا الفنن ا و غينن  الم اشنن ج فننمه الفنن ا و الم اشنن جا

هننا  قنن و إلنن  العدالننة الفنن ي ية. ومننه منن   الفنن ا و تلننك الناتجننة ال يا ننة الفنن ي ية وكرن  
شن كا  القتناع وتقتتة مه المن ة مه ق د الوددا  الدكومية  و  60نه تت يق القانوه 

العام  و القتاع المشت كا ومي ف ي ة تقتتة مه قيمة ال نلة وال ندما  المنو دج ومني لا 
ا يجعلها  قن و إلن  الفن ا و غين  م  مِ  ؛تتعلق  ال  قا ولا ت اني ف ود المو د الش صية

الم اشنن جا ونعتقنند  ه قيمتهننا  ا   مميننة ن نن ية ك ينن ج ا ولننم نننتمكه مننه تددينند ييمتهننا  دقننة 
 .فنن ي ة  معنن د نننه غي مننا مننه الفنن ا و و ننندم وجننود ال يانننا  التنني تدنندد منن   ال  نن

نه الف ي ة الن  ية نل  المنش   ال يادية التي تف ا مني ا  ن ل   نف ويقاد الكيم 
ا وكنننن لك القننننانوه 2006لعننننام  51نلنننن   قننننم ا نمنننناد  موجننننو الم  ننننوم التشنننن يعي  قننننم 
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ج النفنن   التصنننيد  ننيجعد منن   الن نن ة ينني ال نناص  فنن ي ة العقننا ا ا ولا شننك  ه إننناد
 .18ال نوا  ا  ي ج  كث  ت اجعا"

 المبحث الثاني: العدالة الضريبية على مستوى التشريع الضريبي السوري
إه ندالننة التشنن ية الفنن ي ي تتتلننو  ننه التشنن يعا  والقننوانيه الفنن ي ية ويقننا" للقواننند 

لن   ه ندالنة التشن ية لا تن ت ت ا ت اتنا" ا  ا ية التي تقوم نليها الفن ي ةا منة الإشنا ج إ
ا وميعمتها للأمنداد ت وتكلف ت وقا لي متلقا"  قدم التش يعا  ودداثتها  د   هولة تت يقها

المف وفة مه  جلها. ويي معن ا قيناا مندل تدقينق التشن ية الفن ي ي ال نو ا للعدالنة 
 ية:تلنقات الآ  الإالف ي ية  نتت ق 

التصااااعدية فاااي كااال مااان الضااارائب المباشااارة وغيااار المطلاااب الأول: مااادى تطبياااق 
 .المباشرة

ها تدقننننق العدالننننة وصننننفينصنننن د الفكنننن  المننننالي الدننننديث النننن  الفنننن ي ة التصنننناندية  
ها ت مق  م اممة ا ي اد يي ا ن اع العامة  التنا نو منة د نولهم ومقند تهم ن  الف ي ية  

  .التكليفية
تت ك  ا مداد الاجتمانية للف ي ة  هنادج تو ية الند ود  نيه ي نا  المجتمنة ننه  إِ   

ت يننق  يننادج الفنن ا و نلنن   وا النند د الم تفننة  تت يننق م نند  التصنناند الفنن ي ي نلنن  
تقليند دندج التفناو   نيه م نتويا  الند ود وتمويند ال ندما  العامنة منه  ومه ثنُم  د ولهم. 

وندنننه إ  ننننلمه  ه العدالنننة الفننن ي ية تتفنننق منننة  ة.الفننن ي ة لمصنننلدة الننند ود المن ففننن
ومقا  نننة الت قنننا  يننني المجتمنننة والقفننناع نلننن   اومنننة مدا  نننة الفقننن  اإننننادج تو ينننة الثننن وج

وت فينند وتننرج الفنن ا و  االتفنناو  الدنناد  ننيه الت قننا  ن نن  تت يننق التصنناند الفنن ي ي
 ج الفن ي ية يعناكا تمامنا  منا تنتهجن  الإدا   ينهه   اوترثي ما نل  الت قنا  الفقين ج والمتو نتة

الف ي ية للت قا  الث ية  غية التشجية   اي  ها تن اق مة إنتاع المن   و لك  ام ا الت ل
                                                           

القافيا د يه: ال يا ة الف ي ية يي  و يةا جمعية العلوم الاقتصاديةا ندوج الثيثاع الاقتصادية ال ا عة   18
 .27-26ا ص 1/3/2011والعش وها
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ومنو إننادج تو ينة  ؛نل  الا تثما  نل  د او الم ند  ا منم يني تدقينق العدالنة الفن ي ية
ا الهندد. الث وج ن   التصاند الف ي يا وغي ما مه الإج اعا  الفن ي ية التني تدقنق من 

 :تية ي ي ال و ا نع ا النقات ا وللدلالة نل  ندم تت يق التصاندية  يي النفام الف
يغيننو نننه النفننام الفنن ي ي ال ننو ا الفنن ي ة العامننة نلنن  النند د التنني تو ننم  العدالننة  -

 ا   صدق تع ي  الد د  د  يع إِ    االمقد ج التكليفية الدقيقية للف د  الد  اهها تر   ن  الف ي ية  
نه مقد ج المكلدا كوه المقد ج التكليفية لا يع ن  ننهنا  نول الم كن  المنالي للمكلندا ولا 

د ند المكلند كلن   الد ن اه مهمنا كناه مصند  ا منة ا  ن      ِ ن إ ا  ُ يمكه الوصود ل  إلا  
إِ    عننيه الانت ننا  فنن ود المكلنند  مننا ييهننا ديوننن  ومجمننوع  ن ا نن  العا ليننة والش صننيةا 

ننويُ  لمعيشننت ا يننا   دننن  كاي ا  ا  الفنن ي ية دنندالتشنن يع تمندنن   ننلم تصنناندا لمعنندلا   ةُ وف 
. ينتيجنة للتصناند الفن ي ي الج  ني  ا الف ي ةا  ديث ت داد كلما ا داد  ش ا ق الد د

الننن ا يقنننة نلننن   دننند مصننناد  الننند د ولي ننن  جميعهنننا  الإفننناية إلننن  نقنننص المعلومنننا  
  الاقليمينة القناد ج نلن  دصن  مصناد  المت ادلة  يه  نواع الف ا و وندم وجود ال نجي

الد ود والث وا  لكاية المكلفيه يي القت ا ا تعد المش ع نه العدالة التي كان  مقصودج 
 ا  اا مه م ا التصاندا يمثي" إ ا دصد مكلفاه نل  اين اديه مت ناوييه  دندمما منه 

ي ة  نلن  مصد  وادد والآ   مه مصد يه م تلفيه  صناو ا ود التصناند وكلند  فن  
كننه مننناك فنن ي ة ت ا لننم إممننا كلنند  نن  الآ نن  لنن لك لننه ي ننتقيم التصنناند ويدقننق العدالننة 

نفام معلوما  شنامد يوفنق  وفناع كند مكلند نلن  دندج  يفي  نهي اد نامة نل  الإ
 ي ادات  ودجوم ممتلكات .إمهما كان   نواع مصاد  

تصننننناندية يهننننني لا تن نننننجم منننننة العدالنننننة  يمنننننة  ن هنننننا الن ننننن ة  للمعننننندلا   الفننننن ي يةا  -
لصالق  صداو  ا  مو التعديي  المتيدقة للمعدلا  الف ي ية كان  د ا  لك  ه  الف ي ية

يني ننام  %/93/نلن  الند د منه يناعليقد تم تقلنيص معندد الفن ي ة  ال  الد ود الم تفعة
%/ 35ومننه ثننم  ففنن  إلنن  / 2003و 1992  ننيه  نننوام %/62/ومننا ق نند إلنن   1991

وقننند ادت ننن   مننن   الن نننو  منننا ييهنننا الإفنننايا  نننندا الإدا ج  2006و 2004 نننيه  ننننوام 



   2019 -الثانيالعدد  -35المجلد  -الاقتصادية والقانونيةمجلة جامعة دمشق للعلوم 

205 
 

/ لعننام 51%  موجننو الم  ننوم التشنن يعي  قننم /28المدليننة. ثننم وصننل  منن   الن نن ة إلنن  
 صنننداو  يننني دنننيه  ه   اومنننا  عننند 2007لتت نننق نلننن  ا   نننال المدققنننة منننه ننننام  2006

وففيه والم ت دميه وغين مم( لنم ينن فا الد ود المن ففة )ومي الف ة الع يفة مه الم
 ال ع  المت ق نليها  ه ا الشكد.

 فنننع     نننال  ُ  2006لعنننام  51 موجنننو المنننادج ال ا عنننة منننه الم  نننوم التشننن يعي  قنننم  -
ا ومن   هناجميع %/ منا يين  الإفنايا 28جها  القتاع العام لمعندد فن ي ي وديند قند   /
ا ايا القتاع ال اص  الجودج وال ع تنالن  ة غي  نادلة  ه م   الجها   متال ة  ره 

نيي ديه  ه المتلوو منها ف ي يا"  ك   مِ  ا يتالنو  ن  القتناع ال ناصا ومنه المنتقني م 
 ه تعامنند معاملنننة الشننن كا  الم ننناممةا يهننند يعقننند  ه تكنننوه مننن   المل  نننا  والشننن كا  

ت فننة الشنن كا  الم نناممة التنني  ينني دننيه%/ 28ت فننة    ادهننا لمعنندد فنن ي ي قنند   /
%/ يننني القتنننانيه ال ننناص 50كتتننناو العنننام  ن ننن ة لا تقننند ننننه /تتننن ل   نننهمها نلننن  الا
منننه الإفننناية  وتعفننن   يفنننا   هننناجميع%/  منننا ييهنننا الإفنننايا  14والمشنننت ك إلننن  معننندد /

 . ا ج المدليةلصالق الإد
التشنن يعا  الفنن ي ية التنني نصنن  نلنن  الاقتتنناع مننه المن ننة  و المصنند ا  يقنند كنناه  -

هننا جنناع   نتيجننة نك ننية نلنن    ن  إلا   مننه التهنن و الفنن ي يا ت والدنند  الغايننة منهننا الت  نني
دصننيلة الإينن ادا  الفنن ي يةا ونلنن  العدالننة الفنن ي ية  ننن ك  نلنن   نن يد المثنناد: القننانوه 

ننننناِ ا  موجنننننو مننننن ا القنننننانوه 2004لعنننننام  60 ه و ا شننننن اص الت يعينننننوه والانت نننننا ي ي  نِ ث  تُ   
ال و يوه ومه يني دكمهنم منه ا دكنام النافمنة لفن ي ة د ند ا   نال الدقيقينة وال واتنو 

معنننندد الفنننن ي ة الواج ننننة الاقتتنننناع نننننه منننن   ا نمنننناد  ن ننننو معينننننة  د  د  دُنننن إِ   وا جننننو ا 
ومدددج. و موجو  لك يهه المتعهند الن ا يقنوم  نركث  منه تعهند لنه يت نق نلين  التصناند 

منه ق ند الجهنة العامنة  تقُ ت ت نةُ  إِ   يعامد كد تعهند معاملنة م نتقلة     إِ يي الش ا ق الف ي ية 
 التعامد معها وتو دما إل  الدوا   المالية.  يج االتي 
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 وم ا ك لك ما ينت نق نلن  التعليمنا   والقن ا ا  الو ا ينة التني صند   وت قن  ا تنداع  
/ تنننا ي  3107مثننند القننن ا   ا2012ينننة تكننناليد ننننام دتننن  نها 2006منننه تكننناليد ننننام 

وتوجننن  مننن   التعليمنننا   انت نننا  ال نننلد الفننن ي ية المقتتعنننة يننني الجمنننا ك  17/9/2008
نننت وي فننن ي ة نها ينننة ننننه يعالينننة الا نننتي ادا   نننلفة فننن ي ية ننننه كننند  يننناه جم كننني  إِ   تُ  

لا يت ق نل  و  مع د نه ندد ال يانا  الجم كية  التي قام  ها المكلد يي العام الواددا 
تدن م ال  يننة ننه ت ينق من ا  منه ثنُم  ا  التصناند يني الشن ا ق الفن ي ية. و من   الا نتي اد

همنة  اصنة إ ا نلمننا  ه منا يه النشناتيه ما  لوو )الادتجا  مه المن ة( مه إي ادا  
 .اه  مم ا نشتة ال افعة لف ي ة د د ا   ال الدقيقيةد  يع

والتوساع فاي الإعفااءات المطلب الثاني: الحد ماا أمكان مان الإعفااءات الاقتصاادية 
 .الاجتماعية

 غنننم تو نننية قانننندج التكليننند منننا  اد الق نننم ا ك ننن  منننه الننند د القنننومي يدصننند نلننن  
ومشا ية قانوه  اوقتاع ال يادة اإنفاعا  ف ي يةا مثد قتاع ال  انة والإنتاض ال  اني

   .19الا تثما 
 ننا  المي ننو ج يقنند ات ننع  الانفنناعا  الاقتصننادية  التنني تفينند منهننا  شننكد   ا نني الف

 ا ا نت عدنا منن  مندا يد اقتصناد ا  منه النناتج المدلني الإجمناليا و  %50لتغتي  كث  منه 
ا وقننند كننناه ان فننناا  كل هنننا منننه التكننناليد الفننن ي ية  و ال  نننوم الفننند الننن ا يتهننن و   ا نننا  
لم ند   ك ين ا      و من   الإنفناعا  المتعنددج التني تشنكد   قنا   الموا د الف ي ية ي    دا ما  

م اواج المواتنيه  مام الف ي ة التي  لق  نل  كامند المنواتنيه والنشناتا  التني لا تفيند 
 .20 كل  مه م   الإنفاعا  نوع التكليد الف ي ي 

                                                           

التق ي  الاقتصادا لاتداد نقا ا  العماد: ا داد الفق اعا وا غنياع لا يديعوه الف ا وا ج يدج الد و ا العدد  قم  19
100. 

ا: ال يا ة المالية يي  و يةا جمعية العلوم الاقتصاديةا ندوج الثيثاع الاقتصادية ال اد ة نجمةا اليا 20
 .23/9/2003نش ا
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يعتقنند  ه ن نن ة الفاقنند ينني الإينن ادا  الفنن ي ية قنند تعننادد الإينن ادا  الفنن ي ية  ومننه ثنُنم  
   ن ل وا نت دوتعدييتن   10وقد قام  الدولة ن ن  إلغناع قنانوه الا نتثما   قنم المدصلةا 

إل  الانتقاد مه  يا ة الإنفاعا   2006لعام  51والم  وم التش يعي  قم 2007لعام  8
 الف ي ية إل   يا ة الت فيفا  الف ي ية . 

و المقا ننند لا تتنا نننو الانفننناعا  الاجتمانينننة منننة دجنننم الفقننن  وم نننتول الننند ود يننني  
ويفهن   لنك  امنه  ين اد المجتمنة  ي ة صغي ج جندا  انفاعا  قليلة لا تتاد إلا   د  القت ا وتع

 :2003لعام  24مه القانوه  67مه تعداد م   الف ا   نص المادج 
 .ول ا مه الدا لي ونناص  الإتفاع  قالع ك يوه التا عوه للقوا  الم لدة ونناص  -
 القا موه نل  الم اجد والكنا ا.  -
العنناملوه المدليننوه الم ننت دموه ينني ال عثنننا  ال ننو ية ال ا جيننة مننه ال ننو ييه وغيننن    -

 ال و ييه .
 و  اوتعويفننا  الت نن يق امعاشننا  التقاننند والتعويفننا  العا ليننة التنني تصنن د معهننا  -

 .جميعها ي تص د للعامد    و انتهاع  دمات الم ال  التو  االص د مه ال دمة
 التعويفا  التي تدية لفدايا دوادث العمد.   -
  جو  ال دم يي المنا د ال اصة.  -
 المنق النقدية التي تصد  مه ق د ال يد   يا الجمهو ية.  -

نل  إنفاع معامد  وا الادتياجا  2003لعام  24ونص  المادج ال ا عة مه القانوه 
دو   –ا ومنني نلنن   نن يد المثنناد لا الدصنن : دو  الم نننيه همومل  ننات مننمودو   ال اصننة

 دو  ا يتام مه ف ي ة الد د.  –قيه و دو  المع –العج ج والصم وال كم 
كنن لك الجمعيننا  ال ي يننة ال ننو ية واتداداتهننا يهنني معفنناج مننه   ننوم التوا ننة وال  ننوم 

/ تا ي  22 موجو القانوه  قم /والف ا و المالية والعقا ية وال لدية نل  ا تيد  نوانها 
منننة الإشنننا ج إلننن   ه مننن   الجمعينننا  إ ا منننا ا نننتثم    ينننة يعالينننة ت فنننة  20/4/1974
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للفنن ي ة مثنند يننتق منندا ا يننهه    ننال منن   الفعاليننا  معفنناج مننه فنن ي ة النند د  موجننو 
   .القانوه الم كو 

ياجاتا  المطلب الثالث: إعفاء حد أدناى مان الادخل، لضامان حصاول الفارد علاى احت
لا يمكن للفرد أن يساهم في الإنفاق العام وهو لا يستطيع تلبية متطلبات  إِذ  الأساسية، 

   .إنفاق  الأساسية
ا  د. 50000 تن يد م ل   2003لعام  24مه القانوه  20قف  الفق ج   مه المادج   -

 مننه الشنن يدة ا ولنن  مننه النن  ق الصننايي ال نننوا كدنند  دننن  معفنن  مننه الفنن ي ة إ ا كنناه
وي تفيد مه م ا التن يد  نص الفق ج و مه من   المنادج كند شن يك  ا  ت يعي المكلد ش صا  

ينني شننن كة التفننامه وكننند شنن يك م نننلود  نندوه دننند ينني شننن كة التوصننية ا ويتوقننند مننن ا 
 14التن ينند نلنن  التنن ام المكلنند  نصننوص ننندج مننواد مننه منن ا القننانوه  ممهننا منني المننادج 

إ ننن ا  المكلفنننيه فنننمه  مننن ج  إلننن  نننندم منننالهم. ونفننن ا   ه يننناق الث وتينننا  المليننندج ل يننناه  ن
تي ا يدن م المكلند منه تنداود الفنوا إل  ندم ا   ال الدقيقية للوثا ق المليدج لقيودمم نف ا  

نفنناع.   لنم يدنندث  ه دصنند مكلنند فننمه من   ال منن ج نلنن  منن ا الإا دتنن   ن ننمن ا التن ينند
المتعلنق   ينة الدند  2009/ لعنام 33الم  نوم التشن يعي  قنم /م ا الدد  موجو  نُد د  وقد 

شننن ا ق فننن ي ة  نُننند ل    و  ا/ ليننن ج  نننو ية6010ا دنننن  المعفننن  منننه فننن ي ة الننند د إلننن  /
ا منه  د. 50000 مه م ا القانوه نل  تن يد 60كما نص  المادج  ال واتو وا جو ا

  ننه ا   ال الصايية ال نوية العا ندج لمكلفني المهنه العلمينة غين  التجا ينة  صن د النفن
 ال م ج التي ي فعوه لها. 

 ا  لمكلفننني مهنننه ال واتنننو وا جنننو  دننند 2003لعنننام  24منننه القنننانوه  69كمنننا مندننن  المنننادج   -
( د.ا ينن د منه الند د الصنايي لهنللاع المكلفنيه. وقند 5000 دن  معف  منه الفن ي ة م لن  )

المتفننمه  2015لعننام  46جنن ل تعنندييه نلنن  منن ا الدنند كنناه م  مننا الم  ننوم التشنن يعي  قننم 
 .  15000إل   10000 ية الدد ا دن  المعف  مه الف ا و لل واتو وا جو  مه 
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 اإ ا منا قنو ه  غنيع م نتول المعيشنة والميدف  ه م ا الدد المعف  مه الد د ي قن  فنعيفا  
وفنننعد الننند د الفننن داا  اصنننة يننني ا ننننوام ا  يننن ج ويننني فننند الدننن و نلننن   نننو ية  التننني 

ولا  من ا الم لن  قلنيي  د  يعن إِ   الند ود الدقيقينة وانتشنا  الفقن  والعنو ا  يم  نل   و ية وت اجة 
  تل   إلا مه الفا ا الاقتصادا. يلمه الداجا  الف و يةا يالف ي ة يجو  لا  

التمييز عند فرض الضرائب على الاستهلاك أو المبيعات بين السالع  المطلب الرابع:
لهااا، بمعنااى أن الساالع الكماليااة والترفيهيااة والخاادمات علااى أساااا الفئااات المسااتهلكة 

  .التي يستخدمها الأغنياء تفرض عليها ضرائب أعلى من السلع الأساسية
هننا  عيندج نننه تدقيننق العدالننة الفنن ي ية ج  ممهننا  ن  توجن  للفنن ي ة نلنن  النفقننا  انتقنادا  ننند  

  ننعا ما  عننند  يهنني فنن ي ة موجهننة  ا  نناا إلنن  الا نننتهيك وال ننلة الا ننتهيكية التنني ت تفننة
وتتجامند د ند الم نتهلكيه  اي ا م   الف ي ة نليهنا وتصنيو الفقن اع وا غنيناع  معندد وادند

هننننا  المقا نننند فنننن ي ة تمتننننا   ننننوي ج إي اداتهننننا و ننننهولة   ن  إلا   و وفننننانهم الماديننننة والاجتمانيننننةا
تنا   الم وننة ا وتمالمكلد يديعها غال ا  مه ثمنه ال نلة المشنت اج كجن ع منه النثمه تدصيلها  ه  
 التي ت داد  و تنقص  ا دياد الإنفاق والا تهيك العام. يي الدصيلة 

مه القفنايا التني تتعلنق  ا تينا   ا  ويثي  ي ا الف ا و النونية نل  الا تهيك ندد
ومنه ال نديهي  ه ا تينا  من    اال لة وال ندما  التني ت فنة للفن ا و و ر ناليو ج ايتهنا

ال ننلة وال نندما  التنني تفنن ا نليهنننا الفنن ا و ينن ت ت  المننناا الاقتصننادا والاجتمننناني. 
منه  ه ينتم التويينق  نيه الهندد المنالي الن ا يتمثند يني غن ا ج الدصنيلةا وم ند   ل لك لا ند  

يننناج ويتتلنننو  لنننك التف قنننة  نننيه ال نننلة الفننن و ية لد ؛العدالنننة يننني تو ينننة العنننوع الفننن ي ي
 النااا وال لة نصد الكمالية وال لة الكمالية.

الت قنا    لنك  ه   ؛يف ا الف ي ة نل  ال لة الف و ية يلغي م د  العدالة الفن ي ية
الغنيننة تنفننق نلنن  منن   ال ننلة ن نن ة مننه د لهننا  قنند  كثينن  مننه الن نن ة التنني تنفقهننا نليهننا 

للفنن ا و المف وفننة نلنن  ويت تننو نلنن   لننك  ه يكننوه العننوع الن نن ي  االت قننا  الفقينن ج
 ال لة وال دما  الف و ية  شد نل  الت قا  الفقي ج من  نل  الت قا  الغنية. 
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ننننند يننن ا الفننن ي ة نلننن  ال نننلة الكمالينننة يهننني تتماشننن  منننة العدالنننة  نقنننياونلننن  ال
ال نننلة الكمالينننة تتصننند  ا تفننناع   ه   ؛الفننن ي يةا لكنننه دصنننيلة الفننن ي ة تكنننوه مدننندودج

وم ا يعني  ه  ينة   نعا ما نتيجنة ين ا الفن ي ة نليهنا ينلدا إلن   ؛م ونة التلو نليها
مقا نننة  م ننتهلكي  ننندد الم ننتهلكيه لهنن   ال ننلة يكننوه قلننيي   نقننص التلننو نليهننا. كمننا  ه  
 ال لة الف و ية والشا عة.

ولكنه  اا ال لة نصد الكمالية  و ال لة الشا عة يهي  لة لي     ا ية لدياج الناا م    
يكها  عننادا  إن ننانية ويت اينند الإنفنناق نلنن  منن   ال ننلة  دجننم ا ت اتهننا  تلننك ا تنن ت ا ننته

 لنننك  ه يننن ا  21ا النننوي  المننناليا والعدالنننة الفننن ي يةالعنننادا  لننن لك تدقنننق الهننندييه معنننا  
 م نننتول  ك يننن ا   ا تفننناع   نننعا ما لا يفننن  فننن  ا   ولا ننني ماالفننن ا و نلننن  ال نننلة الشنننا عة 
 يي الوق  نف   يمكه مه مد ال  ينة  دصيلة واي ج نف ا    معيشة الت قا  الفقي ج  كما  ن  

 كوه م   ال لة تعت   مه  لة الا تهيك الجا ا والتلو نليها قليد الم ونة.  لإ
منن ا ال  ننم يمكننه  ه يقتنن و مننه العدالننة الفنن ي ية ينني دنناد  ومكنن ا يمكننه التركينند  ه  

لتني يفن ا نليهنا من ا ال  نم ويتننايي معهنا يني دناد كانن  ال نلة ا اتناود ال نلة الكمالينة
 مه  لة الا تهيك الف و ا والشا ة.

نفنناق الا ننتهيكي  المت ننق ينني  ننو ية مننه  مننم الفنن ا و نلنن  الانفنناق   ننم الإ د  ويعنن
يي  و ية ونيدف مه متالعة  نواع ال دما  وال لة ال افعة له ا ال  م  المت قة داليا  

 نيه  نلة و ندما  الا نتهيك الفن و ا مثند  هنا تتننوعوالن نو الم وينة المت قنة نليهناا  ن  
  المتنا  الا تهيك الشا ة مثد الشاا و و يه  لة و دم اال ك  والملق وال يو  وال موه

و يه  لة و دما  الا نتهيك الكمنالي مثند  اوال ه وال ها ا ا ومكالما  ال ليوا والثا  
نونة منننه النننن مو ال م ينننة والمجننننوم ا  ومصننننونا  الك ي ننننتاد وال نننانا  المصنننن يالدلننن

  .ال  –ولفا د ال يجا  

                                                           

 .245-244ا ص 1981ن د الفتالا ن د المجيد: اقتصاديا  المالية العامةا المنصو جا مكت ة الجيع الجديدجا  21
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/ لعنام 18ونيدف مه  يد د ا ة م ا ال  نم  ه المشن ع الفن ي ي يني القنانوه  قنم /
قنند  كنن   ينني تت يننق   ننم الإنفنناق الا ننتهيكي نلنن  ال ننلة الكماليننة التنني تقتنيهننا  1987

المشنن ع و  ننة  وقنند   تلننق نلينن    ننم   ننم الإنفنناق الا ننتهيكي الكمنناليا ثننم  االت قننة الغنيننة
قاننندج ال ننلة التنني يشننملها منن ا ال  ننم لتشننمد قا مننة ك ينن ج مننه ال ننلة وال نندما  الفنن و ية 

وتعدييتنن  لي تعنند  نن لك نننه  2004لعننام  61والشننا عة  مننه  ننيد الم  ننوم التشنن يعي  قننم 
ه كننناه نلننن  مننندد العدالنننة الفننن ي ية ويقتننن و منننه  غايتننن  يننني  ينننادج الدصنننيلة المالينننة وا 
مننننة منننن ا التشنننن ية عوننننندم مي اا تفنننناع ن نننن ة الفقنننن  د نننناو العدالننننة الفنننن ي ية متجننننامي  

 لل يا ا  الاجتمانية.
 المطلب الخاما: مؤشرات عامة على عدم عدالة النظام الضريبي السوري

 يننهه   2006/ لعننام 51/ / مننه الم  ننوم التشن يعي  قننم10 موجنو الفقنن ج و مننه المنادج /   -
 و منننه يفوفنننونهم لدفنننو  جل ننناتها  هنننندد  الجننننة التعنننه تُلننن م  ننندنوج ك نننا  المكلفننننيه

من ا الم  نوم  ناقي المكلفنيه من ا  يداتهم وش وداتهم  يي ديه لنم يعنتِ الا تماع إل  توف
  لنيا  دننق يني دنيه  ن نن االدنقا يهند دننق الن د نلنن  الغن ه  يقتصن  نلنن  ك نا  المكلفننيه

 تنرثي ا   ا تجناو  يني ين ا الفن ي ة قند ينلث   دنف  ه  ا نلالمكلفيه ؟! يي ديه  نن نلصغا  
نلنن  مكلند صننغي  لد جنة   وجنن  منه  نوق المهنننة التني يعمنند  هنا ينني  ا  ودا نم ا  جوم ين

 الوق  ال ا قد لا يشكد م ا التجاو   ا مشكلة لك ا  المكلفيه !
/ 51ننص نلين  الم  نوم التشن يعي  قنم /منا  مه مفام  ندم ندالة قوانيننا الفن ي ية  يفنا    -

/ ال ا  نت  ك ا  المكلفيه دنق تن يند النفقنا  الش صنية 11الفق ج د مه المادج / 2006لعام 
 .  هم ا الدق لصغا  المكلفي لم يُعت  مه ا   ال غي  الصايية التي يدققها يي ديه 

مه العوامند التني تعن   منه ميمنق نندم العدالنة يني النفنام الفن ي ي ال نو ا  د  تع كما  -
الته و الف ي ي الوا ة يي  و ات مكلفي ا   ال الدقيقينة والند د المقتنوع  نواع  شنكد 

لعنام  25كلي  و ن  ي نتيجة تعتيد النص الج ا ي لقانوه مكايدة الته و الف ي ي  قم 
لفن ي ية ال واتنو وا جنو  التني تكنوه ن ن ة التهن و   المكلفيه ال افعيه ا مقا نة2003
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الفنن ي ي ينني صننفويهم شنن   معدومننة نلنن  النن غم مننه ان فنناا د ننولهم  المقا نننة  مكلفنني 
 ا   ال الدقيقية والد د المقتوع. 

تعننود  عننا   نفننام الفنن ا و النونيننة و)مننو نفننام منن مير نن  النفننام الفنن ي ي ال ننو ا   -
(   ن و 22ف ا    إل   مه الدكم العثمانيا ومنها إل  نهد الانتداوا ثم يج  الا نتقيد

من ا النفننام    ه  ونندم وجنود وننني كناد لندل المكلفنيه إلا   افنعد كفناعج الإدا ج الفن ي ية
للعدالنننة الفننن ي ية لجهنننة نننندم وجنننود نفننن ج شنننمولية لفننن ود _ إلننن  دننند منننا _مجايينننا   د  يعننن

منن ا النفنام مننه المفتن ا  نن   ه يمين   ننيه   ه   ومنةا و ن ا نن  صننية والعا لينةالمكلند الش 
النند د الننناتج نننه العمنند و ننيه النند د الننناتج نننه   ا المنناد والنند د الننناتج نننه كليهمننا 
لجهننة ت فننيا المعنندلا  الفنن ي ية نلنن  النند د الننناتج نننه العمنند مقا نننة   النند د الننناتج 

لهنن ا الم نند    نن و توجنن  امتمننام المشنن ع  ة جنناع مجاييننا    ينني  ننو ي  ن نننننه   ا المننادا إلا  
والإنفاعا  وت فنيا المعندلا  الفن ي ية للند د النناتج ننه   ا المناد  ي ا لإنتاع الم

  هدد تشجية الا تثما . 
كثينن  مننه مقومننا  العدالننة الفنن ي يةا إلنن    ا  التكلينند الفنن ي ي وم ادلننتفتقنند مج ينن  -

ا موفنونيتها ونندالتها ون امتهنا ينيكثين  منه الجندد ثنا  لكلية والآلية المعمنود  هنا ميالهي
 ية:لآتويمكه  ه نوج   عفها  النقات ا

  دننق المكلفننيه ينني الانتنن اا ينني  يمننة   ه   إه دقننوق المكلفننيه  ننالانت اا منقوصننةا
هم لا يش كوه يي العملية لعدم ثقة الدوا   المالية   ن  كد م دلة مه م ادد التكليد إلا  

 .تهمون ام العامليه ييهايي كفاعج 
 .ندم ا تقيلية الجها  المعت ا  مامها نه الدوا   المالية 
  نها هاا ندم تدديد مهد  منية ل دع  نماد التدقيق  نجا  التكليد الف ي ي.ا  و وا 
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  نننندم إلننن ام الموفننند المنننالي  مهلنننة للننن د نلننن  الانتننن اا وتقديمننن  إلننن  لجننناه التعنننه
نادج النف .  وا 

 ة لقيام اللجاه  ال    الانت اا. ندم تدديد مهد  مني 
 النتائج والمقترحات:سادساً: 

 ؛ اد يعتمد نفام الف ا و النونية يي تكليد الد د ماإه النفام الف ي ي ال و ا  .1
نننمِ  يفتقننند لفننن ي ة جامعنننة مودننندج  إِ   ا يعنننالا   تت يقنننا  ا يدنننود دوه تت ينننق التصننناندية م 

  و الإي اد العام.  اجماليكف ي ة الد د الإ
 غنننم الت فيفنننا  المتتالينننة لمعننندلا  الفننن ا و نلننن  ال واتنننو وا جنننو  التننني كننناه  .2

م   الف ي ة ما الن     ه  إلا   23 23/9/2015تا ي   46م  ما الم  وم التش يعي  قم 
غيننن  نادلنننة لا تفننناع العنننوع الفننن ي ي الفننن دا يننني  نننو ية لننندل شننن يدة وا نننعة منننه 

ود يننا ا د نند لننديها  ليننتم ينن ا  صننداو ال واتننو وا جننو   الا ننتناد إلنن  ننندم وجنن
 ف ي ة نلي .

التني تت نم   عندما  ايصند   م الإنفناق الا نتهيكي فنمه الفن ا و نلن  الإنفناق .3
ننه م ند  العدالنة الفن ي يةا يهني فن ي ة موجهنة إلن  الا نتهيك وال نلة الا نتهيكية 

عنندد التني ت تفنة   نعا ما  عنند ين ا من   الفن ي ة نليهننا وتصنيو الفقن اع وا غنيناع  م
فنفاع صن غة منه وتتجامد د د الم تهلكيه و وفانهم المادينة والاجتمانينة  اوادد وا 

العدالنة الفن ي ية نليهنا يكنوه  هنفناع  نلة منه ال نلة وال ندما  الفن و ية  و م انناج 
ل ننلة ا  ا نيةا  عنند م اننناج موفنوع مننا منني ال ننلة   الننإوفنة ن نن ة معتدلننة  الن ن ة 

 الف و ية وا  ا ية لكد مجتمة مه المجتمعا . 
إلنن   يننلدا الف نناد ينني النندوا   الماليننة  إلنن  ا ننتيد مننوا ييه العدالننة الفنن ي ية نفنن ا   .4

 ندم الم اواج  يه  المكلفيه.
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ا فنة منه ومنناك ت اما اد القتاع ال  اني دتن  الآه معفن  منه  ينة فن ا و و  نوم .5
نننه الإناننننا  التننني تقننندمها  الننناا تتمتنننة  الإنفننناع مننه الفننن ي ة دوه   ننن لا يفننني  

منه  ه تتناد  الدولة للقتاع ال  انيا ول لك ومنه  جند تدقينق العدالنة الفن ي ية لا ند  
 منننا يننني  لنننك الننند د ال  انننني ولنننو ج  ينننا و فننن ي ة  هننناجميعالفننن ي ة  ننننواع الننند ود 

ق نننقُ تا لنننة     ادنننا    اصنننة  ه   –معتدلنننة  و اع ا نننتغيد ال  ننناتيه ومننن ا ع ا شنننجا   تُد 
 المثم ج والدقود ال  انية الم وية.

ننن ِ النفنننام الفننن ي ي الجديننند لنننم يدقنننق العدالنننة يننني التكليننندا يقننند  .6 المعننندلا   ُ ف ف 
% للشنن كا  الم نناممة ينني دننيه  قينن  14و ا% للمنشنن   الف ديننة28التصناندية إلنن  

 . م تفعة ن  يا  ف ي ة ال واتو وا جو  
  نننال   فنننة المشننن ع و شنننكد غيننن  ننننادد  صنننداو المهنننه الدننن ج إلننن  فننن ي ة ا    .7

التجا يننننة والصنننننانية وغينننن  التجا يننننة  ديننننث  نننناول  المعاملننننة  ينننننهم و ننننيه  صننننداو 
كنناه مننه ا ن ننو تكلننيفهم  فنن ي ة  ينني دنيه الند ود الناشنن ة نننه   ا المنناد والعمنندا
د نننولهم تنشنننر  شنننكد   ا ننني منننه   ه    لنننإ  ا   قننن و إلننن  فننن ي ة ال واتنننو وا جنننو  نفننن

 مجهودمم ونملهم و   تهم.
ا ف ي ة الد د المقتوع يهني لا تمن  للعدالنة  صنلة دينث تن ت ت  شنكد   ا ني  م    .8

منه و    ن ل  لنإج مند    ن ل ومنه   لإ ش صية م اقو الد د ومي ت تلد مه منتقة 
 تتد د يي تدديدما الم اودج والمدا اج. ثمُ  
يمكنه تفنادا ال لند يني تج  نة الاقتتناع مننه المن نة والادتفناف  هنا  نهنا ت ناند ينني  .9

التدصننيد الفننو ا للفنن ي ة وتفننادا التهنن و منهننا مننه  ننيد  تمتننة ال يانننا  الجم كيننة 
الم ننتو دج مننه ق نند المكلنند وتت يننق التصنناند الفنن ي ي نليهننا فننمه إدا ج الجمننا ك 

 العامة  عد  ه التش يعا  المنا  ة.
نننن يننننيمكه ا ننننتيفاع فنننن ي ة  60لمتعهننننديه النننن يه ي فننننعوه للقننننانوه   الننننإا  الن نننن ة  م 

تصننناندية ننننه  نمنننالهم منننه  نننيد ت نننديدمم لفننن ي ة الننند د يننني الننندوا   المالينننة  شنننكد 
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م اش  ننند إ ن ام من   العقنود و تمتنة من   العقنود وتت ينق التصناند الفن ي ي نليهنا  شنكد 
 مت ل د  د و تا ي  إ  امها .

ان فنناا النند ود الدقيقيننة للأينن اد وا تفنناع ن نن ة الفقنن  نتيجننة ا  مننة  صنن د  مننة  .10
ش يدة ك ي ج مه  ين اد المجتمنة ال نو ا تدن   نت الفقن ا ومن   الشن يدة منه الند ود 

دوه  لك لا تاقة ف ي ية  التي تقة نند م تول متو ت الد د الف دا يي القت  وما
ن   الهنننا يجنننو  منننه ثنُننم  لدننند الفننن و ا للديننناج و ننننه ا منننا مننني  نننال ة تعكنننا ان فافنننا  وا 

 لتدقيق العدالة العمودية. _ه  مكه_ إانفالما مه التكليد و يدما  الإنانا  
وكنن لك لننم يفنن ق  ننيه شنن كا   اينن اد والشنن كا لننم يفنن ق المشنن ع  ننالتكليد  ننيه ا  .11
فننن ود العمننند   ه   منننةمنننواد ولا  ينهمنننا و نننيه شننن كا  القتننناع العنننام شننن اص وا ا 

يمكننه  ه يننتم التف يننق  ننيه شنن كا    ننيه كنند منهننا مننثي   النن  ق م تلفننة تمامننا  وامكانيننا  
 منواد ق ند ت ق التصاند الفن ي ي نلن  شن كا  امواد  ره يش اص وش كا  ا ا 

يت نننق  عننند تو ينننة الننن  ق يننني شننن كا  الاشننن اص  اصنننة إ ا  يننني دنننيه اتو ينننة الننن  ق
 ي اد العام. ف ي ة الإتُ  ق ِ  

يميننن  يننني المعاملنننة الفننن ي ية  نننيه الن نننو المف وفنننة نلننن   للمشننن ع منننه  ه لا ننند   .12
مصاد  الد د يتكوه الف ي ة الناش ة نه العمد  قد ددج مه ن و الف ي ة الناش ة 

التني يجنو  ه تكنوه  قند منه تلنك الن نو المفوفنة نلن   نه   ا الماد والعمد معنا  
الد ود الناش ة نه   ا الماد يقت  و الند ود المكت ن ة دوه ننناع كا   نال الناشن ة 
نننه ا تفنناع   ننعا  ا  افننيا ويفهنن  منن ا ال لنند ينني تشنن يعنا الفنن ي ي ديننث ن ننو 

المف وفنة  الف ي ة نل   ينة  لوا ا منواد المتداولنة  قند  كثين  منه ن ن ة الفن ي ة
 .ا  ا الماد مع نل  الد د الم تلت الناشئ نه العمد و  
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