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 يـة ودورها في تحفيز الاسـتثمار الكليّ السـيّاسـات الاقتصادية الكلّ 
 "دراســة تحليلية ورؤية مُســتقبلية لإعادة الإعمار في سورية"

 *الصايغفريد كارول  د.
 المُلخص

بـــالغ ايهميـــة فـــي الفكـــر الاقتصـــاد   السّياســـات الاقتصـــادية الكليـــة مو ـــ ا   تحتـــل
 دورها في تحقيق النّمو الاقتصاد  والتّنمية الاقتصادية ي  بلد.بالم اصر 

مــت تربيــق  لا سـيمالقـد رــرتت ترـورات علــت م ـدلات النّمــو الاقتصــاد  فـي ســورية 
تــدري ي مــق الاقتصــاد    بشــكل  يــة مفادهــا نقــل الاقتصــاد السّــور سياســة اقتصــادية كلّ 

 تـثثيرا  المخرر إلـت اقتصـاد السّـوقلّ إلّا تقلأ ايزمـة الرّاهنـة التـي تمـر فيةـا سـورية تثـرت 
ايمر الذ  يترلب تف يل سياسة اقتصادية هادفة لإعادة تحفيـز   لّعلت الاستثمار ا  مباشر 

يـن ك   استخدام ا بتوفير بيئة استثمارية مش  ة باستخدام تدوات السّياسات الاقتصادية
 علت الاستثمار الكلي في سورية.  إي ابا  

يســ ت البحــح لتحديـــد دور السّياســات الاقتصـــادية فــي التـّـثثير علـــت الح ــم الكلـــي 
للاســتثمارلّ مــت و ــت رؤيــة مســتقبلية للسياســة الاقتصــادية المُقترحــة لتحفيــز الاســتثمار الكلــي 

ت المـــنةل الوصـــفي التحليلـــي وي تمـــد علـــفـــي ســـورية بمـــا يحقـــق مترلبـــات إعـــادة الإعمـــارلّ 
(لّ وتبـيق نتائ ـ   2018-1990تسلوب التحليل ال امليلّ ويتناول حالة سـورية للفتـرة   ا  مستخدم

   تهمية دور كل مق السّياستيق المالية والت ارية في تف يل الاستثمار الكلي في سورية.
ال ــرا النّقــد لّ   ــرائب علــت الــدخللّالالسّياســة الاقتصــاديةلّ  كلمــات مفتاحيــة ال

 الصّادراتلّ الوارداتلّ الاستثمار الكلي.

                                                           
 جامعة الوادي الدولية الخاصة، ريف حمص، سورية.  -كلية العلوم الادارية والاقتصادية  -مدرسة *
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Macroeconomic policies and their role in 

stimulating overall investment 
"An analytical study and a future vision for 

reconstruction in Syria" 

 
Dr. Carol Alsayegh 

* 
ABSTRACT 

Macroeconomic policies occupy a very important place in 

contemporary economic thought through their role in achieving the 

economic growth and economic development of any country. 

There have been developments in the rates of economic growth in 

Syria, especially with the application of a macroeconomic policy to 

transfer the Syrian economy gradually from the planned economy to 

the market economy, but the current crisis in which Syria is passing 

has directly affected investment, which requires activating a targeted 

economic policy to re-stimulate it. By providing an encouraging 

investment environment using economic policy tools in a way that 

reflects positively on the overall investment in Syria. 

The research seeks to define the role of economic policies in 

influencing the overall investment, while setting a future vision for the 

proposed economic policy to stimulate total investment in Syria in 

order to achieve the requirements of reconstruction, and depends on 

the descriptive analytical approach using the method of global 

analysis, and deals with the case of Syria for the period (1990-2018) 

And its results show the importance of the role of both financial and 

trade policies in activating the total investment in Syria. 

Keywords: Economic policy, taxes on income, money supply, 

exports, imports, total investment. 
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  ـةــــــــــمقدمـال
تخـةة مـ  القـرارات الم  وتتمثـل فـي مجمو ـة كبيرة   أهمية  ياسات الاقتصادية الكلية السّ  تحتل  

فــي مــا ســوا   تعلقــة بالحالــة الاقتصــادية لبلــد  لطات العموميــة مــ  أجــل تحقيــ  امهــداف الم  السّــ
بمسـووليتاا فــي  تــام   لـةل  أصــبحت الحكومـات  لــ  و ـي   ونتيجــة  امجـل القصــير أو الطويـل، 

دخل الاقتصـــادي ب ـــت  أنـــوا  أدوات ومســـتعدة للتــّـ ،نميـــة واســـتقرار الاقتصـــاد الكلـــيتحقيـــ  التّ 
تميــــز لتقلبــــات الاقتصــــادية التــــي أصــــبحت ل نتيجــــة  و  .ياســــة الاقتصــــادية لمكافحــــة اخت لــــ   السّ 

والتــي تعــد  ،يــةياســات الاقتصــادية الكلّ السّ مجمو ــة مــ  الاقتصــاد العــالمي فــرا  لــ  الــدّول 
ياسـات الاقتصـادية كمـا تكتسـا الع قـة بـي  السّ  التجارية م  أهماـا.قدية و ياسة المالية والنّ السّ 

الاسـتثمار  في الوقت الحاضر، وةل  للـدور الاـام الـةي يمارسـ    كبيرة   والاستثمار الكلي أهمية  
إةْ يـودي  طبقةياسات الحكومية الم  أثره بالسّ لت ا   ، ونظر ص ح الاقتصاديينمية والإي في التّ الكلّ 

 وةلـ  ،الـوطني الاقتصـاد فـي و ـال   مستمر اقتصادي نمو معدل تحقي  في امام   ادور   الاستثمار

 العاملـة والقـو  بيعيـةالطّ  كـالموارد امخـر  العوامـل جانـا إلـ  الماليـة المـوارد تـوافر حـال فـي

 رفـ  طريـ   ـ  البطالـة محاربـةكمـا يمكـ    ئمـة،الم   والاجتما يـة ياسـيةالسّ  روفوالظّـ المـاهرة

 الاقتصـادية الحيـاة تن ـيط  لـ  يسـا دا  ةي اللـ ،العمـل فـرص وتـأمي  الاسـتثماري مـوالنّ  معـدل
 امفراد. معي ة مستو  وتحسي 
 كلة البحح ــمش

وهــي  ،باــاســلم تفرضــاا حقيقــة م   ياســات الاقتصــادية ضــرورة  لقــد أصــبحت الحاجــة إلــ  السّ 
يسـام فـي  ا  تحفيـز   ليس هنا  اقتصاد في وقتنا المعاصـر يسـتطي  تحقيـ  تحفيـز الاسـتثمار أنّ 

ــ اقتصــادي مــر    تحقيــ  نمــو   وجــود سياســة اقتصــادية مرنــة  اقتصــادية واجتما يــة دو  ة  وتنميّ
 :تيو لي  تتمثل م كلة البحث في الإجابة    السّوال الآنة ةات كفا ة جيدة، ز اومتو 
 ؟ياسات الاقتصادية الكلية في تحفيز الاستثمار الكلي في سوريةدور السّ  ما
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  ة البحح ــتهمي
 لـــ   تســـليط الضـــو ياســـات الاقتصـــادية الســـورية و السّ  دراســـةبتبـــرز أهميـــة هـــةه الدراســـة 

متغيــرات السياســات وصــل إلــ  الاســتثمار الكلــي، بالإضــافة إلــ  التّ  فــيأثير فــي التـّـ فا ليتاــا
ركيــز  لــ  تفعيلاــا فــي ســبيل زيــادة الاســتثمار للتّ فــي امكثــر معنويــة فــي تأثيرهــا  الاقتصــادية

  .مك  م  وض  روية مستقبلية لمرحلة إ ادة الإ ماربما ي   معدل الاستثمار الكلي في سورية
 تهداف البحح  

ياسات الاقتصادية الكلية ودورها فـي تحفيـز الاسـتثمار الكلـي إل  تحليل السّ  يادف البحث
تكــو  بمثابــة للسياســات الاقتصــادية الحكوميــة  إلــ  وضــ  مقترحــات   ياــدفكمــا فــي ســورية، 

 ونعبر  ناا بالآتي:، مستقبلية لمرحلة إ ادة الإ مار في سورية روية
ة( وتطورهـا قبـل امزمـة دراسة السياسات الاقتصادية الكلية )المالية، النقدية، التجاري .1

 .ااوتحليل وخ ل سنوات امزمة
 ياســـات الاقتصـــادية والاســـتثمار الكلـــي فـــي ســـوريةقيـــاس الع قـــة بـــي  مكونـــات السّ  .2

فـي لتّوصل إل  متغيرات السياسات الاقتصادية امكثر معنوية فـي تأثيرهـا ل ااوتحليل
 .الاستثمار الكلي في سورية

رويــة مســـتقبلية فـــي مرحلـــة بوصـــفاا وضــ  مقترحـــات للسياســـات الاقتصــادية الكليـــة  .3
 إ ادة الإ مار في سورية.

 فر يات البحح 
 يقوم البحث  ل  فرضية مفادها:

 هنا  دور للسياسات الاقتصادية الكلية في تحفيز الاستثمار الكلي في سورية.
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 منة ية البحح 
 البيانـــات حصـــائي فـــي جمـــ التحليلـــي، وامســـلوا الإالمـــنال الوصـــفي والمـــنال اســـت خدم 

 وةل  لاختبار الفرضيات    طري  تحليل البيانات الثاّنوية. اا،وتحليل تااومعالج ااوتبويب
 مصادر جم  المعلومات والبيانات:

 وزارة المالية السّورية.و ، مصرف سورية المركزيو المكتا المركزي للإحصا ، 
 للبحث:الحدود الزمانية والمكانية 

 (.2018-1990حدود الدّراسة الزّمانية: يمتد البحث  ل  فترة زمنية )
 نية: الجماورية العربية السورية.حدود الدراسة المكا

 الدراسات السابقة  
 .  (1)فعالية السياسة المالية في ت جي  الاستثمارات في سورية( بعنوا : 2009، جديددراسة ) -1

تكــوي  فــي تحديــد موقــ  السياســة الماليــة بــي  مختلــف العوامــل المــوثرة هــدفت الدراســة إلــ  
ودراســـة تـــأثير التغيـــرات التـــي طـــرأت  لـــ  النظـــام الضـــريبي  ،المنـــالا الاســـتثماري فـــي ســـورية

بالإضــافة إلــ  دراســة تــأثير الإنفــا  العــام الاســتثماري  ،ومــد  قدرتــ   لــ  جــةا الاســتثمارات
، وا تمــدت المــنال الوصــفي 2007-1990الفتــرة   لــ  حجــم الاســتثمار الكلــي وةلــ  خــ ل

أ  لسياســة الإنفــا  العــام دور جيــد فــي توجيــ  الإنفــا  العــام لإن ــا  التحليلــي وتوصــلت إلــ  
 المد  الصنا ية المتكاملة التي جةبت الاستثمارات.

دور السياســة الماليــة فــي جــةا الاســتثمار امجنبــي ( بعنــوا : 2010ســالكي، دراســة ) -2
تسـليط الضـو  هـدفت هـةه الدراسـة إلـ   .(2)دراسة حالة بعـا دول المغـرا العربـي -المبا ر

                                                           
فعالية السياسة المالية في ت جي  الاستثمارات في سورية. أطروحة ماجستير  (.2009جديد،  يري  ) -1

 الاقتصاد، جامعة ت ري : سورية.كلية قسم الاقتصاد، من ورة. 
2
(. محددات قرار الاستثمار امجنبي المبا ر. رسالة ماجستير. كلية العلوم الاقتصادية 2010سالكي، سعاد ) 

 و لوم التسيير، جامعة منتوري: الجزائر.
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كما هدفت إل   .في جةا الاستثمارات امجنبية المبا رةإسااماا  ل  السياسة المالية ومد  
مقارنـــة فعاليـــة السياســـة الماليـــة بـــي  دول المغـــرا العربـــي وا تمـــد الباحـــث المـــنال الوصـــفي 

وتوصــل إلــ  كــو  الع قــة بــي  السياســة الماليــة والاســتثمار   قــة مامــة لابــد مــ  والتحليلــي 
 .تر يد الإنفا  العامبالتوصل إل  نسجاا 

( بعنــــوا : السياســــة النقديــــة وأثرهــــا فــــي جــــةا الاســــتثمار 2012دراســــة )الخزرجــــي،  -3
تا  امجنبـي المبا ـر فـي ظـل سياسـات الإصـ ح الاقتصـادي مـ  إ ـارة خاصـة لتجربـة كردســ

2003العـرا  بعــد  ـام 
فـي كردســتا   . هــدفت الدراسـة إلــ  تقيـيم تجربــة الاسـتثمار امجنبــي(1)

وقيــــاس مــــد  فعاليـــــة سياســــة التصــــحي  الاقتصــــادي فــــي جـــــةا ، 2003العــــرا  بعــــد  ــــام 
وا تمـدت المـنال الاسـتقرائي  ،الاستثمار امجنبي والمحلي وتعزيز البيئة النقدية الم ئمة لةل 

سـام فـي تحديـد أ 2003والوصفي والتحليلـي، وتوصـلت إلـ  أ  تحريـر سـعر الفائـدة بعـد  ـام 
مـــ   دّ الـــةي يعـــ ســـامت فـــي تطـــوير القطـــا  المصـــرفيأو  الادخـــارأســـعار فائـــدة حقيقيـــة تحفـــز 

 .أساسيات البيئة الم ئمة لتدف  الاستثمار امجنبي
( بعنــوا : تــأثير السياســة النقديــة  لــ  القطــا  Olweny& Chiluwe,2012دراســة ) -4

  (2) الخاص الاستثماري في كينيا.
م حظـة أثـر بهدفت إل  تحليل الع قة بي  السياسة النقدية والاستثمار الخاص في كينيـا 

الاستثمار الخاص وكيفية استجابت  للتغيـر فـي السياسـة النقديـة في التغير في السياسة النقدية 
دراسـة تـأثير كـل مـ  الــديو  المحليـة والادخـار المحلـي و ــرا النقـود  لـ  اسـتثمار القطــا  ب

                                                           
سات الإص ح (. السياسة النقدية وأثرها في جةا الاستثمار امجنبي المبا ر في ظل سيا2012الخزرجي، ثريا )-1

 . مجلة جامعة نوروز، العدد صفر.2003الاقتصادي م  إ ارة خاصة لتجربة كردستا  العرا  بعد  ام 
2
 Olweny, Tobias & Chiluwe, Mambo (2012). The effect of Monetary Policy on 

Private Sector Investment in Kenya .Jornal of Applied Finance & Banking. Vol 

(2),No(2), UK. 
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أ  وتوصـلت إلـ   2009-1196الخاص باستخدام نماةج الانحـدار والتكامـل الم ـتر  للفتـرة 
 الع قة بي  الاستثمار الخاص والمدخرات المحلية و را النقود إيجابية.

تناولـــت دراســـة كـــل سياســـة مـــ  السياســـات حـــظ أنّاـــا بعـــد اســـتط   الدراســـات الســـابقة ن 
سياســات ســة الحاليـة تبحــث فـي دور الالدرابينمـا  ،الاســتثمارفـي وأثرهــا  ةالاقتصـادية  لــ  حـد

الاقتصادية في تحفيـز الاسـتثمار الكلـي مـ  خـ ل قيـاس أثـر متغيـرات السياسـات الاقتصـادية 
إلـ  متغيـرات السياسـات الاقتصــادية امكثـر معنويـة فـي تأثيرهــا  فـي الاسـتثمار الكلـي للتوصــل

 . ل  الاستثمار للتّركيز  ل  تفعيلاا في سبيل زيادة معدل الاستثمار الكلي في سورية
 ياسة الاقتصادية الكلية ماهية السّ  .1

الاستقرار حو الةي يكفل في إدارة الاقتصاد الكلي  ل  النّ  ا  وأساسي ا  امم ا  ولة دور تلعا الدّ 
لقـد وردت و ، قليديـةالتّ  اـاوزيـ ، بالإضـافة إلـ  وظائفواز  الخـارجي والعدالـة فـي التّ عري والتـّالسّ 

ياســة الاقتصــادية السّ تعــرف  سياســة الاقتصــادية الكليــة نــةكر أهماــا:لعــاريف لمجمو ــة مــ  التّ 
التـي وضـعت  مجمو ة م  الموارد المسـتخدمة مـ  قبـل الدولـة لتحقيـ  امهـدافاا: "الكلية بأنّ 

ـ ،كمـا تعـرف (1)لتحسي  الوضـ  الاقتصـادي العـام فـي الـب د. مجمو ـة امدوات اـا: "بأن   ،اأيض 
 ياسةولة هي المسوولة    إ داد هةه السّ وامهداف الاقتصادية والع قات المتبادلة بيناا، والدّ 

والوســائل وامســاليا مجمو ــة مــ  القوا ــد اــا: "آخــر  لــ  أن   ضــامكمــا يعرفاــا بع. (2)هاوتنفيــة
دابير التــي تقــوم باــا الدولــة وتحكــم قرارتاــا نحــو تحقيــ  امهــداف الاقتصــادية والإجــرا ات والتّــ

                                                           
1
(. مدخل إل  السياسات الاقتصادية الكلية )درسة تحليلية وتقييمية(، الجزائر: 2003قدي،  بد المجيد ) - 

 .24 ديوا  المطبو ات الجامعية،
2
(. أسس  لم الاقتصاد )التحليل الجمعي(.الاسكندرية، مصر: موسسة  باا 2001ابراهيم، نعمة الله ) - 

 153الجامعة، 
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ياســة الاقتصــادية سّ اليخــرج مفاــوم  لا مــ  ثــمّ و  (1)ل قتصــاد الــوطني خــ ل فتــرة زمنيــة معينــة.
    الزم  امدوات+ + امهداف  اا:ية  ل  أن  الكلّ 
يـــة تتمثـــل فـــي مجمو ـــة مـــ  ياســـة الاقتصـــادية الكلّ السّ  ابقة أ   السّـــيتضـــ  مـــ  التعـــاريف و 

بغـــرا تحقيـــ  جملـــة مـــ  امهـــداف  امـــةلطات العالوســـائل والإجـــرا ات التـــي تقـــوم باـــا السّـــ
 .معينة   زمنية   الاقتصادية والاجتما ية المحددة خ ل فترة  

 ياسات الاقتصادية الكلية  تنواع السّ  .2
ـــي  يمكننـــا التّ  ياســـة هنالـــ  السّ  ل؛ إةللسياســـة الاقتصـــادية حســـا امجـــ ة ـــدّ  أنـــوا مييـــز ب

رفيــة إلــ  اســترجا  ياســة الظّ وتاــدف السّ  .ياســة الاقتصــادية الايكليــةرفيــة، والسّ الاقتصــادية الظّ 
ة إلــ  تغييــر ليــياســات الايكتاــدف السّ فــي حــي  امجــل،  ةوازنــات الاقتصــادية الماليــة قصــير التّ 

يمكننا تلخيص أهم الفروقـات بـي  هـةي   ا  ، و موم(2)مجل الطويلفي ا ت وبني هيكل الاقتصاد
 ياسة الاقتصادية في الجدول الآتي: و ي  م  السّ النّ 

 ( مقارنة بيق السياسة الاقتصادية الظرفية والسياسة الاقتصادية الةيكلية1 دول  ال
 السياسة الةيكلية السياسة الظرفية 
 اي ل الرويل اي ل القصير المدة
 تكييف الةياكل استر اع التوازنات الةدف
 نوعية كمية الآثار

ـــد.  ـــد الحمي ـــد عب ـــبلّ ولي ـــومي 2010المصـــدر  عاي ـــاق الحك ـــة لسياســـة الإنف ـــار الاقتصـــادية الكلي            (. الآث
 .77مكتبة حسق ال صريةلّ   لبناق لّ دراسة تربيقية لنماذج التنمية الاقتصادية(لّ الرب ة ايولت

 

                                                           
1
(. تحليل أثر السياسات الاقتصادية  ل  تنمية الاستثمارات امجنبية المبا رة في 2012ب  سمينة، دلال ) - 

ظل الاص حات الاقتصادية )دراسة حالة الجزائر(، أطروحة مقدمة لنيل  اادة دكتوراه، قسم العلوم 
 .123الجزائر، الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

                           (.الآثار الاقتصادية الكلية لسياسة الإنفا  الحكومي 2010 ايا، وليد  بد الحميد )-2
 .77)دراسة تطبيقية لنماةج التنمية الاقتصادية(، لبنا : مكتبة حس  العصرية، 
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  تهداف السياسة الاقتصادية الكلية .3
فاهيـــة سياســـة اقتصـــادية هـــو تحقيـــ  الرّ  هـــدف أيّ  راســـات الاقتصـــادية أ   توكـــد معظـــم الدّ 

ول فيمـا بيناـا واخـت ف لاخـت ف الـدّ  ؛إل  أخـر  هةه امخيرة تختلف م  دولة    أ   العامة، إلّا 
ــــنّ  ــــ  ظم الاقتصــــادية باــــا، و طبيعــــة ال ــــرّ  ل ــــي مضــــمو  السّ غم مــــ  هــــةا ال ياســــة الاخــــت ف ف

ياســات م ــتركة بــي  أغلــا السّ  يمنــ  مــ  وجــود أهــداف   هــةا لا  أ   ول إلّا الاقتصــادية بــي  الــدّ 
   :، وهيية يكاد يتف   لياا معظم الاقتصاديي ، ويمك  تلخيصاا في أربعة أهدافالاقتصادية الكلّ 

  ّوالت غيل الكامل مو الاقتصاديالبحث    الن. 
  ّالخارجي )تواز  ميزا  المدفو ات(وزا  البحث    الت. 
 (1) لعام للأسعار )التحكم في التضخم(استقرار المستو  ا. 

  ياسة الاقتصادية الكليةتدوات السّ  .4
 ايمكــ  ا تبارهــا أهــداف   ياســة الاقتصــادية الكليــة إلــ  تلــ  الوســائل التــي لات ــير أدوات السّ 

ممكــ  تســميتاا بــأدوات الفــي حــد ةاتاــا بــل هــي الوســائل التــي تحقــ  امهــداف المطلوبــة ومــ  
ةا كنـا نعتبـر أدوات السّ  ياسـة الاقتصـادية هـي وسـائل لتحقيـ  امهـداف، والطر  وامسـاليا، واذ

 غيـــر أ    .فياـــا أثيرولـــة التــّـبـــالمتغيرات التـــي تســـتطي  الدّ  ا  اختيـــار الوســـائل يكـــو  محـــدود فـــ    
أثير الــة فـي التــّهنالــ  ثـ ث سياسـات اقتصــادية رئيسـية فعّ   لمـا  الاقتصـاد يجمعــو   لـ  أ   

ياســـة ياســـة الماليـــة، السّ ئيســـية الـــث ث هـــي: السّ ياســـات الرّ هـــةه السّ  ـــاط الاقتصـــادي،  لـــ  النّ 
أدوات  اائلووســا جاريــةقديــة والتّ ياســة الماليــة والنّ أدوات السّ  دّ تعــ ؛ إةجاريــةياســة التّ قديــة، السّ النّ 
 فصيل: م  التّ  مناا ب ي    كل   . وسنأتي  ل  ةكر  ااووسائل يةياسة الاقتصادية الكلّ السّ 

 

                                                           
1
-2001قتصادي )دراسة حالة الجزائر(. أثر سياسة الإنفا  العام  ل  النمو الا2010بودخدولا، كريم ) - 

(، مةكرة مقدمة لنيل  اادة ماجستير، تخصص نقود ومالية، قسم  لوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية 2009
 .67و لوم التسيير، جامعة دالي ابراهيم، الجزائر،
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    وات اهاتةا ياسة الماليةمفةوم السّ  -4-1
 نذكر منةا ت ريفات عدّة للسياسة المالية ت ريف السياسة المالية   -4-1-1

 ــاط المــالي لاــا ولــة لإدارة النّ تتخــةها الدّ التــي  دابير"مجمو ــة مــ  القوا ــد والإجــرا ات والتــّ
ياسـية خــ ل بـأكبر كفـا ة ممكنــة لتحقيـ  مجمو ــة مـ  امهــداف الاقتصـادية والاجتما يــة والسّ 

، (1) ضــخم والكســاددي و ــ ج التّ ، وتلــ  امهــداف تــتلخص فــي الاســتقرار الاقتصــامعينــة   زمنيــة   فتــرة  
مســتو  فــي لجميــ  الإجــرا ات الحكوميــة التــي يمكــ  أ  يكــو  لاــا تــأثير  ،ا  أيضــ ،وهــي ت ــير

النفقـــات  :ياســـة الماليـــة تتمثـــل فـــي ثـــ ث هـــيوســـائل السّ  واذ    (2) فقـــات.تكـــوي  الإيـــرادات والنّ 
 (3) الموازنة العامة.و يرادات العامة، الإو العامة، 
 ات اهات السياسة المالية  -4-1-1

   هما:يأساسي  ييمك  التمييز بي  اتجاه
 يظاـــر هـــةا الاتجـــاه  نـــدما يعـــاني الاقتصـــاد مـــ  حالـــة الكســـاد، الاتجـــاه التوســـعي: .1

 بسـبايكو  هنا  انخفاا في مستو  التوظيف، وتراجـ  فـي معـدل نمـو النـاتل، و 
يتطلــا اتبــا  سياســة ماليــة توســعية تاــدف إلــ  زيــادة  هــةاقصــور الطلــا الكلــي، و 

والارتفــا  بمســتو   ،غيل المــوارد العاطلــةزيــادة مســتو  ت ــ مــ  ثــمّ الطلــا الكلــي، و 
ويــتم ةلــ   والــدخل، مــا يترتــا  لــ  ةلــ  مــ  زيــادة فــي مســتو  الإنتــاج ،التوظيــف

 (4).ا  زيادة الإنفا  الحكومي أو تخفيا الضرائا أو المزج بي  امداتي  معب

يظاـــر هـــةا الاتجـــاه  نـــدما يعـــاني الاقتصـــاد مـــ  ارتفـــا  فـــي  الاتجـــاه الانكما ـــي: .2
المسـتو  العـام للأســعار أي ارتفـا  معــدل التضـخم، ومـا يترتــا  ـ  ةلــ  مـ  آثــار 
ســلبية متمثلــة فــي اخــت ل توزيــ  الــدخل والثــروة بــي  فئــات المجتمــ ، وســو  توجيــ  

                                                           
1
 .425والتوزي ،  (. النظرية الاقتصادية، مصر: الدار الجامعية للن ر2006 بد الحميد،  بد المطلا ) - 

2
 .53، امرد : دار وائل للن ر والتوزي ، 4(. أسس المالية العامة، ط2012الخطيا، خالد،  امية، أحمد ) - 

3
 .118، القاهرة، مصر: دار الفجر للن ر والتوزي ، 1(. محاضرات في الاقتصاد الكلي، ط2006ساكر، محمد ) - 
 .188الدار الجامعية،  :. مبادئ الاقتصاد الكلي، مصر2007محمد، نجا،  لي  بد الوهاا.  مقلد، رمضا  -4
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ــــاا معدلاتــــ ، واخــــت ل فــــي  بــــي  معــــدلات نمــــو النــــاتل فيمــــا الاســــتثمارات وانخف
زيـادة الطلـا الكلـي، ولـةا يتطلـا اممـر تـدخل الحكومـة  بسـباالقطا ات المختلفة 
تحقيـ  الاسـتقرار  م  ثمّ ، و نكما ية لإزالة فائا الطلا الكليباتبا  سياسة مالية ا
تخفــيا الإنفــا  الحكــومي أو زيــادة الضــرائا أو بويــتم ةلــ   ،فــي مســتو  امســعار
  (1) .ا  المزج بي  امداتي  مع

 ترورات السياسة المالية السورية   -4-1-3
لدورها  ا  نظر  هاومركز  كانت السياسة المالية ومازالت في سورية جوهر السياسة الاقتصادية

فــي الجبايــة وآثارهــا فــي الإنفــا  العــام، فقــد ركــزت الحكومــة فــي أ ــوام التســعينات مــ  القــر  
 لــ  د ــم الاســتثمار والإنتــاج وتحقيــ  اممــ  الغــةائي، وتحســي   21الماضــي وبدايــة القــر  

فقد تقرر في الموتمر القطري العا ر للحـزا  2005ظروف المعي ة للمواطني . أما في  ام 
اقتصـــاد الســـو  الاجتمـــا ي( باـــدف تحقيـــ  الازدهـــار الاقتصـــادي وتحســـي  ظـــروف سياســـة )

حيــث أصــدرت الدولــة حزمــة مــ  القــواني  والت ــريعات المعي ــة وتحقيــ  العدالــة الاجتما يــة، 
مــ  الضــرائا والإنفــا  الحكــومي وتحقيــ  زيــادة جلتحــديث آليــة السياســة الماليــة التــي تخــص 

التــأمي  موسســات و  الخاصــة   الخــاص ب قامــة المصــارفالســماح للقطــاالحصــيلة الضــريبية، و 
هةه الإجرا ات التـي قامـت باـا الحكومـة أدت ، و كافة والموسسات الإنتاجية والخدمية بأ كالاا

 : تيةللنتائل الآ
 22123حجـــم الضـــرائا مـــ  النـــاتل المحلـــي الإجمـــالي مـــ   الـــرغم مـــ  ارتفـــا  لـــ   -1

مليـو   115932إل  ،%6.8ل.س أي  مليو  327229حيث كا  الناتل  1990ل.س  ام 
ولت ــــكل نســــبة  2001فــــي  ــــام  %12 أي ل.سمليــــو   974008ل.س مــــ  النــــاتل البــــالغ 

الضـريبي العـام فـي سـورية   إلا أ  العـا 2010% م  الناتل المحلي الإجمالي فـي  ـام 10

                                                           
 .219دار صفا  للن ر والتوزي ،  :. المالية العامة، امرد 1999الحاج، طار . -1
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مقارنة إة يعد م  المعدلات المنخفضة بال (1) (،2010-1990% خ ل الفترة )13لم يتجاوز 
ــــغ العــــا  الضــــريبي  مــــ  دول  % ، وفــــي 24% ، وفــــي امرد   21أخــــر  ففــــي مصــــر يبل

  :واذ  انخفاا العا  الضريبي في سورية يرج  للأسباا الآتية (2)% .23تركيا 
 .ارتفا  معدل الضرائا يدف  المكلف للتارا الضريبي 
  يجعل السلطات الضريبة غير قادرة  ل  تكليفام. الوساطة لبعا التجار والصنا يي 
  انخفاا مستو  امجور والرواتا للموظفي  يدفعام إل  التعامل م  الملكفي  ومسـا دتام

  .للتارا م  دف  الضرائا
  الإ فا ات الضريبية بادف ت جي  الاستثمار تودي لانخفاا  دد الملكلفي. 

دور الإنفا  العام في الطلا الكلي في الاقتصاد، فقد كـا  الإنفـا  العـام يعـادل  تزايد -2
إلــــ   تزايــــد% مــــ  النــــاتل 19ل.س أي مليــــو   327229ل.س مــــ  النــــاتل مليــــو   61875

 2791.8إلــ  النــاتل البــالغ  2010مليــار ل.س  ــام  548.4% مــ  حجــم النــاتل أي بلــغ 33
الإنفـا  العـام إلـ  انخفـاا قيمـة النقـد بسـبا ارتفـا  وتعود الزيـادة فـي حجـم  (3) مليار ل.س.

كمــا أ  ، التــداول مســتو  امســعار اممــر الــةي يــودي إلــ  زيــادة كميــة النقــود المطروحــة فــي
حالات التضخم التي  ادها الاقتصاد السورية والتي  نت أ  تكو  الزيادة فـي حجـم النفقـات 

دة فعليـة فقـد ازدادت النفقـات العامـة لعـام العامة لـبعا السـنوات زيـادة ظاهريـة أكثـر مناـا زيـا
%( مما  ن  أ  هـةه 7.4) 2005كا  معدل التضخم لعام في حي  % 2.34بمعدل  2005

حيــث كــا  معــدل  2006الزيــادة كانــت ظاهريــة ولــم تكــ  حقيقيــة، واممــر نفســ  كــا  فــي  ــام 

                                                           
1
=الضرائا   حسبت النسا م  قبل الباحثة بالا تماد  ل  أرقام المجمو ة الاحصائية السورية. العا  الضريبي- 

 إجمالي الناتل المحلي.
2
(، مجلة 2010-2001(. النظام الضريبي السوري وآثاره الاقتصادية خ ل الفترة )2017غندور، غسا  )- 

 .275، السليمانية، العرا ، 7العدد  7جامعة كركو ، المجلد 
3
 السورية.حسبت النسا م  قبل الباحثة بالا تماد  ل  أرقام المجمو ة الاحصائية - 
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كــةل  كــا  للتزايــد الســكاني  (1)%،7.61% أكبــر مــ  معــدل نمــو النفقــات العامــة 10التضــخم 
وحتـــ   ـــام  1990تضـــا ف  ـــدد ســـكا  ســـورية منـــة  ـــام ؛ إة دور فـــي زيـــادة الإنفـــا  العـــام

 24يزيـــد  ـــ   إلـــ  مــا 1990مليــو  نســـمة  ــام  12ازداد  ــدد الســـكا  مــ  حـــوالي و  2010
، وهــةا مــا اســتد   بالضــرورة ازديــاد حجــم النفقــات العامــة لمواجاــة 2010مليــو  نســمة  ــام 

 (2) جات العامة المتزايدة بازدياد  دد السكا .الحا
 : تيةأما المالية العامة التي ظارت خ ل امزمة فقد تميزت بالخصائص الآ

فقــد ، 2016فــي  ــام % 6.1إلــ   2010 ــام % 11 العــا  الضــريبي مــ انخفــاا  .1
بلــغ النــاتل المحلــي فــي حــي   ،مليــار ل.س 253 نحــو 2016وصــلت الضــرائا  ــام 

مصــــان  وةلــــ  بســــبا تعطــــل العديــــد مــــ  ال (3)،مليــــار ل.س 4175.8جمــــالي نحــــوالإ
ــــ  الضــــرائا غيــــر والــــورع وبعــــا المــــد  بكاملاــــا ، وا تمــــدت السياســــة الماليــــة  ل

الضـريبية فـي السـنوات السـابقة  الإيرادات% م  إجمالي 34المبا رة فقد كانت بحدود 
منّاــا والضــرائا غيــر المبا ــرة  2017% فــي  ــام 58للحــرا، وازدادت لتصــل إلــ  

فاـــي تســـام فـــي زيـــادة  ومـــ  ثـــمّ  ،تفــرا  لـــ  الاســـتا   ولـــيس  لـــ  الـــدخل والثــروة
الضريبية مرتفعة، كما ي ير  الإيرادات ندما تكو  نسبتاا م  إجمالي  لا سيما ،الفقر

  (4) يرا ي معيار العدالة الاجتما ية. أ  النظام الضريبي مازال لا  لارتفا اا إ
اممـر  ،امزمـة السـائدة فـي الـب دم  رغم  ل  الاستمرار الدولة بتمويل نفقاتاا العامة  .2

مليـار  2660وصل حجم الإنفا  العـام إلـ   إة غ؛الةي أد  لزيادة الإنفا  العام بالمبال

                                                           
1
ودورها الاقتصادي(، سورية: من ورات  -(. السياسة المالية في سورية )أدواتاا2008السيوفي، قحطا  ) - 

 .107وزارة الثقافة، 
2
 .108ودورها الاقتصادي(، مرج  سب  ةكره،  -(. السياسة المالية في سورية )أدواتاا2008السيوفي، قحطا  ) - 

3
حسبت النسا م  قبل الباحثة بالا تماد  ل  أرقام المجمو ة الاحصائية السورية. العا  الضريبي =الضرائا   - 

 إجمالي الناتل المحلي.
4
حسبت النسا م  قبل الباحثة بالا تماد  ل  احصائيات وزارة المالية السورية للضرائا المبا رة وغير  - 

 المبا رة للأ وام المةكورة.
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لكـ  ارتفـا  امسـعار  (1) مليـار ل.س، 3185 نحـو 2018 ام بلغ في و  2017ل.س لعام 
 ،قلـل مـ  أهميـة هـةا الارتفــا مـا % خـ ل امزمــة 1000بمعـدلات كبيـرة وصـلت إلـ  

 وتكاد الدولة ت ب  خدماتاا في أدن  الحدود.
الإنفـا  وصلت نسبة هةا الإنفا  م  ؛ إة 2011الإنفا  الجاري بعد  ام ازدياد حجم  .3

فــي حــي  لــم يتجــاوز  2017%(  ــام 74.5بينمــا ســجلت ) 2013 %  ــام80.1 العــام
 للإنفـــا  ـــ  التراجـــ  الكبيـــر  ا  واضـــح ا  وهـــةا يعطـــي تصـــور  (2)،2010فـــي  ـــام % 57

تقوم بـ  الدولـة  ـادة   نـد تعرضـاا للأزمـات  وهو ما ،الاستثماري  ل  حساا الجاري
 ولويات.والحروا لتلبية الاحتياجات امساسية والطارئة واذ ادة ترتيا ام

 754324إلـــ  حـــوالي  2010ل.س  ـــام  و مليــ 176414ازداد  جــز الموازنـــة مـــ   .4
وقــد  (3)%.28.36 مــ  الموازنــة االعجــز  نســبة قــدرتو  2017ل.س فــي  ــام  مليــو 
  وأد ،العجز    طري  الإصدار النقـدي اممـر الـةي زاد مـ  معـدلات التضـخمموّل 

 ةل  لانخفاا سعر صرف الليرة السورية.

 مفةوم السياسة النقدية ووسائلةا وات اهاتةا   -4-2
 مفةوم السياسة النقدية  -4-2-1

بأناـا:  (Kent)تعددت التعاريف التي أ طاهـا الاقتصـاديو  للسياسـة النقديـة حيـث  رفاـا 
"مجمو ـــة مـــ  الوســـائل التـــي تتبعاـــا الإدارة النقديـــة لمراقبـــة  ـــرا النقـــد باـــدف بلـــو  هـــدف 

مجمو ـــة الإجـــرا ات التـــي كمـــا تعـــرف بأناـــا " (4).اقتصـــادي معـــي  كاـــدف الاســـتخدام الكامـــل
                                                           

1
 ام الموازنة للأ وام المةكورة، مصرف سورية المركزي، دم  ، سورية.ن رات أرق- 

2
النسا م  قبل الباحثة بالا تماد  ل  ن رات أرقام الموازنة للأ وام المةكورة، مصرف سورية  حسبت- 

( مليو  ل.س والكلي 1982000ـ 110800المركزي، دم  ، سورية، حيث بلغت قيم الإنفا  الجاري )
  ل  الرتيا. 2017و 2013( مليو  ل.س للأ وام 2660000، 1383800)

3
 سورية المركزي، ن رات أرقام الموازنة للأ وام المةكورة، دم  ، سورية. مصرف- 

4
، امرد : دار وائل 1النقود والمصارف )مدخل تحليلي ونظري(، ط .(2005حداد، أكرم، هةلول، م اور )- 

 .183للن ر، 
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تتخـــةها الدولـــة فـــي إدارة النقـــد والائتمـــا  وتنظـــيم الســـيولة العامـــة ل قتصـــاد مـــ  أجـــل تحقيـــ  
  (1)."نةأهداف معي

ومـــ  التعـــريفي  الســـابقي  يمكـــ  إ طـــا  تعريـــف  ـــامل للسياســـة النقديـــة بأناـــا  بـــارة  ـــ  
الوسائل والإجرا ات التي تقوم باا السلطة النقدية للتحكم في الكتلة النقدية بنا    ل  امهداف 

الحســ  الاقتصــادية المحــددة خــ ل فتــرة زمنيــة معينــة. وتاــتم بتــوفير الســيولة ال زمــة للســير 
سياســـة تتعلـــ  بـــالمعروا مـــ  مناـــا  (2)ل قتصـــاد ونمـــوه، مـــ  المحافظـــة  لـــ  اســـتقرار النقـــد

 (3) النقود.
  (4  للسياسة النقدية ات اهاق هما   ات اهات السياسة النقدية -4-2-2

 ويظاــر هــةا الاتجــاه  نــدما  ،: ويســم  بالسياســة النقديــة التوســعيةالاتجــاه التوســعي
يكو  الادف من  زيادة النمو فـي النـاتل المحلـي الإجمـالي ومكافحـة البطالـة  ـ  طريـ  زيـادة 

أو تخفــيا ســعر الخصــم أو  مليــة ال ــرا  فــي الســو  المفتوحــة بواســطة المعــروا النقــدي 
ية وكـةا تخفيا نسبة الاحتياطي القانوني، إلا أن  ينتل م  ةلـ  زيـادة فـي الضـغوط التضـخم

 تدهور في الحساا الخارجي.

 ويظاـر هـةا الاتجـاه  نـدما يكـو   ،الاتجاه الانكما ي: ويسم  بالسياسة الانكما ـية
الاـــدف منـــ  الحـــد مـــ  التضـــخم أو تخفـــيا العجـــز فـــي التـــواز  الخـــارجي، وهـــةا  ـــ  طريـــ  

 أو ملية البي  في السـو  المفتوحـة أو رفـ  سـعر الخصـم بواسطة تخفيا المعروا النقدي 
 إلا أن  ينتل م  ةل  انخفاا في النمو الاقتصادي وزيادة البطالة. ،رف  نسبة الاحتياطي القانوني

                                                           
 .89(. مالية الدولة، مصر: من ورات جامعة  ي   مس، 2007حلمي، مراد )-1
(. السياسات النقدية والبعد الدولي لليورو، مصر: موسسة 2000السيد حسي ، ساير )مصطف ، أحمد، -2

 .39 باا الجامعة، 
 .235(. النقود والبنو  والمصارف المركزية، امرد : دار البازوري، 2008الح  ، سعيد، العجلوني، محمد )-3
(. تقييم فعالية السياسة النقدية في تحقي  المرب  السحري 2014، محمد، كروع، ص ح الدي  )راتول-4

 .97، ص 66(، مجلة بحوث اقتصادية  ربية، العدد 2010-2000لكالدور في الجزائر خ ل الفترة )
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لا يختلــف مفاــوم السياســة النقديــة الســورية  ــ   :السياســة النقديــة الســورية -4-2-3
مفاوم السياسة النقدية العامة، لك  اقتصار السلطات النقدية فـي سـورية  لـ  اسـتخدام أدوات 

يلــي: "مجمو ــة مــ   محــددة قــد دفعنــا لطــرح مفاــوم نقــدي ســوري للسياســة النقديــة، يتحــدد كمــا
مـ  امدوات النقديـة  ا  الإجرا ات والتدابير التي يقوم باا مجلس النقـد والتسـليف مسـتخدمة  ـدد

)سعر الفائدة، سعر الصرف( بادف تحقي  التوزا  واستقرار المستو  العام للأسعار واستقرار 
  (1) النقدي والمصرفي، ود م سياسة الحكومة في تحقي  النمو الاقتصادي المستدام. النظام

 (2) نقدية السورية بالخصائص التالية:وتتميز السياسة ال
  هـــــي مجمو ـــــة مـــــ  الإجـــــرا ات وامنظمـــــة والقـــــواني  تتمثـــــل فـــــي قـــــانو  النقـــــد امساســـــي

وامسـوا  الماليـة، التـي صـدرت  وتعدي ت ، والقواني  المصرفية، وقواني  الصرافة والتـأمي 
 لت كل مضمو  الإجرا ات النقدية. اتبا   

  تتمثل السلطات النقدية في سورية بمجلس النقد والتسـليف الـةي يعـد السـلطة النقديـة العليـا
ولجنة الإدارة في المصـرف المركـزي، وجميـ  هـةه الإدارات تخضـ  لمجلـس الـوزرا  الـةي 

ةل  يختلـف القـانو  السـوري  ـ  القـواني  امخـر  فـي يصاد   ل  السياسـات النقديـة، وبـ
 تبا   لوزارة الاقتصاد أو المالية.إم   تابعية المصرف المركزي لمجلس الوزرا  بدلا  

  استقرار المسـتو  العـام للأسـعار: يسـع  المجلـس مـ  خـ ل سـعر الصـرف وسـعر الفائـدة
 اقيمــة الليــرة الســورية  نصــر  لتحقيــ  اســتقرار امســعار م  البنــ  المركــزي يعتبــر اســتقرار 

 .ليتحق  الاستقرار في امسعار اام  م
 ملامح السياسة النقدية السورية  -4-2-4

لعدم وجود سو  ماليـة  ا  م  امدوات النقدية نظر  ا  محدود ا  استخدمت السلطات النقدية  دد
متطـــورة، وا تمـــاد وزارة الماليـــة  لـــ  المصـــرف المركـــزي فـــي تمويـــل العجـــز المـــالي، وا تمـــد 

                                                           
 .452(.النقود والصيرفة والسياسة النقدية، بيروت: دار المنال اللبناني، 2012كنعا ،  لي )-1
 .453، مرج  سب  ةكره(.النقود والصيرفة والسياسة النقدية، 2012كنعا ،  لي )-2
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المصـرف المركـزي كمـا أ  المصرف المركزي  ل  أداتي  هما سعر الفائدة، وسعر الصرف. 
 22أي قرابـة  2003ولغايـة  1981 1 1والسلطات النقدية في سـورية ثبتـت سـعر الفائـدة مـ  

ـ اتبــا  سياســة تحــافظ بنقديــة الصــ حات لاا مـ  جملــة ثــم تبنــت الحكومــة (1) دو  تعــديل. ا ام 
ة وةلـ  بالتنسـي  مـ  مجلـس النقـد والتسـليف ومصـرف ســورية ر  لـ  اسـتقرار سـعر صـرف الليـ

تمثلت م م  الإص ح النقـدي فـي سـورية ب صـدار مجمو ـة مـ  القـواني  ومناـا  ؛ إةالمركزي
، 2002 3 17تـــاري   23قـــانو  إحيـــا  مجلـــس النقـــد والتســـليف واذ ـــادة تنظـــيم موسســـات  رقـــم 

والةي أ ط  الص حية لمجلس النقد والتسليف بتحديـد معـدلات الفائـدة والعمـولات للمصـارف 
ورقم  2003 5 28تاري   4، وقرار مجلس النقد والتسليف رقم الخاصة والعامة ومراقبة أدائاا

والقاضــــية بتخفــــيا معــــدلات الفائــــدة  2004 1 5تــــاري   43ورقــــم  2003 12 3تــــاري   39
وحتـ  بدايـة امزمـة السـورية  2003ومنـة  ـام نقاط والمدينـة بحـدود نقطتـي .  4الدائنة بحدود 

طني، ولكــ  مــا تمــت م حظتــ  أنــ  كانــت تخفــا الســعر وترفعــ  حســا حاجــة الاقتصــاد الــو 
( لم تظار أي   قة بي  سعر الفائدة وحجم القروا المصرفية 2010-2003خ ل الفترة )

بســبا ارتفــا  تكــاليف الإنتــاج )الآلات والمــواد اموليــة(، والطاقــة، وارتفــا  تكــاليف القــروا، 
ضـ  النقـدي السـوري اممر الةي جعل م  سياسة سـعر الفائـدة كـأداة نقديـة غيـر فعالـة فـي الو 

. أمــا بالنســبة لسياســة ســعر الصــرف، فقــد ا تمــدت ســورية 2010ولغايــة  2003خــ ل الفتــرة 
جـود خلـل هيكلـي فـي الاقتصـاد أد  لو ممـا ، (2)سياسة تعدد أسـعار الصـرف 1981ومنة  ام 

 2003مــ   ــام  ا  دفــ  بالســلطات النقديــة للتوجــ  نحــو توحيــد أســعار الصــرف ا تبــار  يالســور 
 باتبا  سلسلة م  الإجرا ات كالآتي: 

                                                           
(. مد  فا لية تخفيا أسعار الفائدة في إطار  ملية الإص ح المالي 2005الحوراني، أكرم محمود )-1

انونية، المجلد والنقدي في سورية، مجلة جامعة ت ري  للدراسات والبحوث العلمية، سلسلة العلوم الاقتصادية والق
 .34، 2، العدد 27

(. تحديث وتطوير القطا  المالي والمصرفي، ورقة  مل، صندو  النقد العربي ووزارة 2001بساط، ه ام )لا-2
 9الاقتصاد، 
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ــــرة الســــورية بعــــد أ  كــــا   .1 ــــ  تســــعير اللي ــــد والتســــليف بالإ ــــراف  ل ــــس النق ــــام مجل قي
لســـوقي بيـــروت و مـــا  مـــ   ـــام  االمصـــرف التجـــاري الســـوري يقـــوم بتســـعيرها اســـتناد  

 ا  ار توحيد سعر الصرف في امسوا  المحلية بسـعر واحـد ا تبـو  ،2003ولغاية  1980
 (1) م  استمرار سعر الصرف الرسمي إل  جانا السعر التجاري. 2005م   ام 

الـدولار حيث ي ـكل  "حقو  السحا الخاصة"وحدة ربط الليرة السورية بس ت  م ت  .2
   (2) %.11% والجين  الإسترليني 11% والي  الياباني 34% واليورو 44

 .2006م   ام  ا  السماح لل ركات بمزاولة أ مال الصرافة ا تبار  .3
( إلــ  تراجــ  حجــم الصــادرات وزيــادة 2010-2005وأد  رفــ  ســعر الصــرف فــي الفتــرة )

، كمــا 2010س  ــام  مليــار ل. 120التجــاري حتــ  وصــل إلــ  حجــم الــواردات وازداد العجــز 
ودخـــل الاقتصـــاد  ،2010فـــي  ـــام  (3)%11نحـــوارتفعـــت نســـبة البطالـــة حيـــث وصـــلت إلـــ  

والةي استمر حتـ  حـدوث امزمـة  2008السوري بحالة ركود بعد امزمة المالية العالمية  ام 
اذ  هةه الآثار السـلبية لرفـ  سـعر صـرف الليـرة السـورية قـد أدت لانخفـاا و  .2011السياسية 

المعي ــة للعمــال   حجــم النمــو الاقتصــادي وازديــاد البطالــة وتراجــ  حجــم الــدخل وتــردي مســتو 
 .يوض  آثار هةه الإجرا ات النقدية لا  وفيما يلي جدو  والحرفيي  وةوي الدخل المحدود.

 
 
 
 

                                                           
(. إضا ات  ل  الخطة الخمسية الحادية   ر، ندوة الث ثا  الاقتصادية الثالثة 2012لرداوي، تيسير )ا -1

 .10العلوم الاقتصادية السورية، دم  ، والع رو ، جمعية 
2
 .8مرج  سب  ةكره، (. إضا ات  ل  الخطة الخمسية الحادية   ر، 2012الرداوي، تيسير ) - 

الموق   & قطا  التجارة الخارجية  ل ي ل داد المتعطأحصا ، قوة العمل، للإالمكتا المركزي  -3
www.cbssyr.sy 
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 ل.  وقلّ ملي(2010-2000خلال الفترة   ( ترور ح م الكتلة النقدية في سورية2ال دول  
البياق 

 ال ام
الكتلة النقدية  النقد المصدر

 M1ال يقة 
لة النقدية تالك

 M2الموس ة 

الناتل المحلي 
 GDPالإ مالي 

M1/GDP M2/GDP 

2000 210834 362002 568163 904662 40.2% 63% 
2001 236687 430164 730394 974000 44% 75% 
2002 267275 528725 875427 1006500 51% 87% 
2003 284999 550316 946756 1074163 47% 89% 
2004 332659 610859 1073550 1266440 48% 84% 
2005 384729 697700 1200692 1506440 46% 79% 
2006 399167 687438 1310694 1704974 40% 76% 
2007 422365 731669 1472608 2017825 36% 72% 
2008 468815 728260 1656100 2445060 30% 67% 
2009 493063 912309 1808464 2519151 36% 72% 
2010 57700 10618 2039300 2791800 38% 73% 

 مق الموقـت الالكترونـي  للمصرف المركز  للأعوام المذكورةبالاعتماد علت النشرات الرب ية  ةالمصدر  إعداد الباحث

http://f.cb.gov.sy 
ـــي   إ  .1 زيـــادة حجـــم الإصـــدار النقـــدي توضـــ  أ  وســـطي الإصـــدار للنـــاتل يتـــراوح ب

 % وهي نسبة مرتفعة توض  حجم التمويل بموازنة العامة.25% إل  20
والنــــاتل المحلـــــي  M2تزايــــد حجــــم النقــــد للنــــاتل، ويظاــــر ةلـــــ  فــــي التناســــا بــــي   .2

وهـــةا  ،خـــ ل الســـنوات المدروســـة ا% وســـطي  76توضـــ  زيادتاـــا إلـــ   ؛ إةالإجمـــالي
 كل ليرة م  الناتل يقابلاا ث ثة أربا  الليرة.؛ إة يوض  الضغوط التضخمية

ت ـــج   إ  الإجـــرا ات النقديـــة التـــي تحـــدثنا  ناـــا تبـــي  لنـــا أ  امدوات النقديـــة المســـتخدمة لا
  .رغم كل الضغوط الانكما ية ل  الزيادة الإنتاج والاستثمار، وتزيد م  معدل التضخم 

لتوقــف العديــد مــ  المصــان  والــورع الصــغيرة والمتوســطة امزمــة خــ ل ســنوات امزمــة أدت و 
سـيطرة الجما ـات المسـلحة الإرهابيـة  لـ  أجـزا  كبيـرة مـ  وتعطل امراضي الزرا يـة بسـبا 

تمتل  هةه المـد  الـنفط والغـاز والفوسـفات  ؛ إةالبادية ومد  تدمر ودير الزور والرقة والحسكة

http://f.cb.gov.sy/
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أي تعطـل نصـف الاقتصـاد السـوري  ،الزرا يـة امساسـية الحبـوا والقطـ  وغيرهـاوالمحاصيل 
% فــي 53نتـاج بحـدود وأصـب  تحـت سـيطرة الإرهـاا، وقـدرت اموسـاط الاقتصـادية هبـوط الإ

مليــار ل.س  1468.5 نحــو 2010بلــغ النــاتل المحلــي الإجمــالي فــي  ــام  ؛ إةأ ــوام امزمــة
، مــ  (2)%60، وازداد معــدل البطالــة إلــ  (1)سمليــار ل. 695.2نحــو  2017وبلــغ فــي  ــام 

إل   2010ليرة للدولار  ام  46انخفا سعر صرف الليرة السورية م  و  ،حجم القو  العاملة
حيـث وازداد معـدل التضـخم  (3) .2016س  ـام  ل. 600ثم هبط إلـ   2015ليرة  ام  350
ـــــــغ ـــــــة مـــــــ  449.8نحـــــــو  2015 ـــــــام  بل ـــــــدينا وظاـــــــرت  (4) 2010 ـــــــام 140.65% مقارن ل

 الإحصا ات التالية:
 لّ مليار ل. (2016-201خلال الفترة   ( ترور ح م الكتلة النقدية في سورية3ال دول  

البياق 
 M2لة النقدية الموس ة تالك M1الكتلة النقدية ال يقة  النقد المصدر ال ام

إ مالي الناتل 
 M2/GDP المحلي

2011 1200.5 1715.5 2237.2 2093.8 106% 
2012 1715 2276.2 2824.2 2617.2 107% 
2013 2450 3752.2 3665.5 1962.9 186% 
2014 3500 4206.6 4912.6 2100.8 233% 
2015 4300 4653.1 5715.8 2626.7 217% 
2016 5100 5453.5 6615.8 4175.8 158% 

 مــق الموقــت الالكترونــي  بالاعتمــاد علــت النشــرات الرب يــة للمصــرف المركــز  ةالمصــدر  إعــداد الباحثــ

http://f.cb.gov.sy 
 يلي  ( ما3يلاحظ مق ال دول 

                                                           
 http://cb.gov.sy/ar/stats/single?id=743daad84cسورية المركزي، بيانات اقتصادية  ل  الرابط:  مصرف-1

2
  ل  ي ، للأ وام المةكورة.ل داد المتعطأالمكتا المركزي للإحصا ، المجمو ة الإحصائية، قوة العمل،  - 

 www.cbssyr.sy  المو 
 : ل  الرابط ، ن رات أسعار الصرفمصرف سورية المركزي-3

http://cb.gov.sy/ar/stats/category?id=958839c410  
  http://cb.gov.sy/ar/publications/inflation?page=3:للأ وام المةكورة ، تقارير التضخممصرف سورية المركزي 4

http://f.cb.gov.sy/
http://cb.gov.sy/ar/stats/single?id=743daad84c
http://cb.gov.sy/ar/stats/category?id=958839c410
http://cb.gov.sy/ar/publications/inflation?page=3
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مليــــار  6615.8إلــــ   2010مليــــار ل.س  ــــام  2237.2زيــــادة  ــــرا النقــــد مــــ   .1
 .لتمويل  جز الموازنة، 2016ل.س  ام 

% أي كـــل ليـــرة مـــ  النـــاتل يقابلاـــا 233حجـــم النقـــد للنـــاتل حتـــ  وصـــل إلـــ   ازداد .2
 2018فــي  ــام  يفســر ارتفــا  معــدلات التضــخم التــي تجــاوزت وهــةا مــا ا  ليــرة نقــد 2.33
  . 2011 مقارنة بعام (1)800%

 مفةوم السياسة الت ارية ووسائلةا وات اهاتةا   -4-3
 مفةوم السياسة الت ارية   -4-3-1

ـــة فـــي مجـــال التجـــارة الخارجيـــة بغـــرا التـــأثير  لـــ  "تلـــ   ـــي تتبعاـــا الدول السياســـات الت
الصادرات والواردات وتلجأ الحكومات إل  وض  السياسات التجاريـة باـدف معالجـة الاخـت ل 

المتخــةة اــا: "مجمو ــة الإجــرا ات كمــا تعــرف السياســة التجاريــة بأن (2) فــي ميــزا  المــدفو ات.
مـ  قبـل الــدول فـي نطـا    قتاــا الاقتصـادية مـ  بلــدا  العـالم امخـر ، فــي مجـال الاســتيراد 

أداة للتنويـ  الصـنا ي وخلـ  بوصـفاا السياسـة التجاريـة إة تسـتخدم والتصدير بصفة أساسية، 
  (3) قيمة مضافة.

 السياسة الت ارية في سورية   -4-3-2
أخضـــعت  ، إةإلـــ  تنظـــيم  ـــوو  الاســـتيراد والتصـــديرهـــدفت السياســـة التجاريـــة الســـورية 

الاستيراد إل  التراخيص و جعت استيراد المنتجات التي تحتاجاا الب د لاسـيما المـواد اموليـة 
ومنعـت اسـتيراد المنتجـات الصـنا ية امجنبيـة التـي ينـتل  ،والآلات ال زمة للزرا ـة والصـنا ة

                                                           
 للأ وام المةكورة: ، تقارير التضخممصرف سورية المركزي-1

http://cb.gov.sy/ar/publications/inflation?page=3  
 .311(. نظريات وسياسات التجارة الدولية، بدو  دار ن ر، 2010قابل، محمد صفوت )-2
(. أثر السياسات الاقتصادية في أدا  المصارف التجارية، الطبعة الثانية، 2015نصر، محمود مزيا  فاد )-3

 .89توزي ،  ما ، امرد : دار صفا  للن ر وال

http://cb.gov.sy/ar/publications/inflation?page=3
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و ـــجعت تصـــدير مجمو ـــة مـــ  المـــواد الزرا يـــة ومـــ  أهماـــا القطـــ  إلـــ   ،ا  مـــا يماثلاـــا محليـــ
  (1)الخارج 

  (2) هةا وتقوم سياسة التصدير في سورية  ل  المبادئ التالية:
 تخض   مليات التصدير في سورية لإجازة مسبقة إلا لمواد محددة. لا 
 ير إلــــ  يخضـــ  التصـــدير إلــــ  تعاـــد ب  ـــادة القطــــ  امجنبـــي النـــاجم  ــــ   مليـــة التصـــد

المصــرف التجــاري الســوري بالإضــافة إلــ  تنظــيم بيــا  جزئــي لــد  إدارة الجمــار  المعنيــة 
براز الوثائ  والمستندات المتعلقة بالمن أ.  واذ

   القطــ  النــاجم  ــ  التصــدير مــ  قبــل المصــرف التجــاري  لــ  أســاس ســعر القطــ  ي ــتر
 في البلدا  المجاورة.

  ـــ  لســـل  مثـــل الخضـــار يســـم  للمصـــدري  بالاحتفـــاظ بـــالقط  النـــاجم  ـــ  التصـــدير بكامل
% 75لبــاقي الســل  فيســم  بالاحتفــاظ بنســبة الحيوانيــة واملبســة، أمــا والفواكــ  والمنتجــات 

 % البــاقي إلــ  المصــرف التجــاري بســعر امســوا  المجــاورة.25مــ  القطــ  امجنبــي وبيــ  
ــــازل  ــــ  قطــــ  التكمــــا  صــــدير لغيــــر المصــــدري  لتمويــــل  مليــــات الاســــتيراد يســــم  بالتن

 ويتقاض  المصرف التجاري رسم طاب     هةا التنازل.

 .(3) قد المزيد م  اتفاقيات التبادل التجاري م  العديد م  الدول
 

أما بالنسبة لسياسة الاستيراد فقد وضعت في مقدمة أولوياتاا ضرورة تأمي  استيراد المواد 
التخلي  ــ  مامــة بــغيل الصــنا ة وتـــأمي  الحاجــات امساســية للمــواطني ، اموليــة ال زمــة لت ــ

ســـم  للقطــــا  الخـــاص باســــتيراد  إةالنقـــد امجنبـــي الــــ زم لتمويـــل اســـتيراد القطــــا  الخـــاص، 

                                                           
(. الاقتصاد السوري  ل  م ارف القر  الحادي والع ري ، سورية: دار م ر  2006الحمع، منير) -1

 .87ومغرا،
(. دراسة تحليلية لحركة التجارة الخارجية في سورية في ضو  المتغيرات الاقتصادية 2006) أحمد، هنا  -2

 .20والسكانية، أطروحة دكتوراه، قسم الاحصا  والبرمجة، كلية الاقتصاد، جامعة ت ري : سورية، 
 .112لن ر، (. النظام المصرفي والنقدي في سورية، دم  : سلسلة الرضا للمعلومات وا2000كنعا ،  لي ) -3
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مستلزمات الإنتاج الضـرورية لت ـغيل معاملـ  واحتياجاتاـا بطرقـ  الخاصـة، كمـا سـم  للقطـا  
وكانــت هــةه نقطــة البدايــة فــي  ،حصــيلة صــادرات واســطة بالعــام باســتيراد مســتلزمات مصــانع  

السياســة التجاريــة إلــ  تخفــيا القيـــود  كمــا اتجاــت (1)إضــعاف الرقابــة  لــ  النقــد امجنبــي.
المفروضـــة  لــــ  اســــتيراد الســــل  إضــــافة إلــــ  الســـماح باســــتيراد كثيــــر مــــ  الســــل  التــــي كــــا  

ــ أغلــا المســتوردات مــ  الموونــة والســلفة النقديــة المترتبــة  لياــا إة أ فيــت  ؛ااســتيرادها ممنو  
يـوم وألغـي نظـام الاسـتيراد  180للمصرف التجاري، وسم  بالاستيراد بتساي ت ائتمانية لمـدة 

ـــم 1990الاســـتثنائي فـــي  ـــام  اســـتثنيت  1991لعـــام  10، ومـــ  صـــدور قـــانو  الاســـتثمار رق
مــ  بلــد المن ــأ ومــ   هوتقييــد هأو حصــر  المبا ــرالاســتيراد  الم ــاري  الجديــدة مــ  أحكــام منــ 

أحكــــام أنظمــــة النقــــد امجنبــــي والســــماح لاــــا باســــتيراد جميــــ  احتياجاتاــــا معفــــاة مــــ  الرســــوم 
صـــدار العديـــد مـــ  القـــرارات فـــي مجـــال  بسّـــطت كـــةل  (2) الجمركيـــة. الإجـــرا ات الجمركيـــة واذ

كانـــت ممنو ـــة أو مقيـــدة أو تحريـــر المســـتوردات، والســـماح باســـتيراد العديـــد مـــ  المـــواد التـــي 
لغا  معظـم العمـولات المتوجبـة  لياـا، والسـماح للمصـارف العاملـة بتمويـل جميـ   محصورة، واذ

العمـــل بنظـــام ألغـــي مســـتوردات القطـــا  الخـــاص والم ـــتر  للمـــواد المســـموح باســـتيرادها كمـــا 
أ   ، بعــدا  كبيــر  ا   ــادت الرســوم الجمركيــة تخفيضــ 2000وبعــد  ــام  المخصصــات الصــنا ية.

، 2001  لعــــام 265صــــدرت التعريفــــة الجمركيــــة المتناســــقة الســــورية بموجــــا المرســــوم رقــــم  
وواكبــت  مليــة تر ــيد التعريفــة صــدور العديــد مــ  المراســيم لتعــديل نســا الرســوم التــي كانــت 

%  مــ  القيمــة ليصــل أ لــ  رســم 255 ــريحة يصــل أ لــ  رســم فياــا إلــ    23موز ــة فــي 
ـــم 2007ريحة  ـــام  ـــ 11%  وبعـــدد  ـــرائ  60إلـــ   لعـــام  212، وكـــا  آخرهـــا المرســـوم رق

القيــود المفروضــة أزيلــت م الجمركيــة لــبعا المنتجــات والســل ، كمــا الــةي  ــدل الرســو  2010
 لــ  القطــ  امجنبــي بتســايل حصــول التجــار والمســتثمري   ليــ  مــ  مصــادر رســمية خــ ل 

                                                           
 .118(. النظام المصرفي والنقدي في سورية، مرج  سب  ةكره، ص 2000كنعا ،  لي )-1
 .208(. تطور الفكر التنموي في سورية، سورية، دم  : دار ط س للن ر والترجمة، 2004العمادي، محمد )-2
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إ ــادة النظــر فــي السياســات وبعــد دخــول امزمــة فــي ســورية كــا  لابــد مــ   (1) الفتــرة الماضــية
مــ  فــرا العقوبــات الاقتصــادية المبا ــرة  لا ســيماوالإجــرا ات التجاريــة الداخليــة والخارجيــة، و 

وغيـــر المبا ـــرة وانعكاســـاا  لـــ  امحـــوال المعي ـــية للســـكا  والاقتصـــاد الـــوطني، إلـــ  جانـــا 
صــدار الكفــالات وتةبــةا ســعر صــرف الليــرة الســورية و  فــي تــأثيره صــعوبة فــت  الا تمــادات واذ

المــوردي  المحليـــي  و لــ  امســـعار المحليـــة وصــعوبات النقـــل وال ـــح  إلــ  المـــوان  الســـورية 
وارتفا  تكلفة النقل الجوي وصعوبة تحويل امموال بالبداية ثم تجميدها لد  الاتحاد اموروبي 

رية واســـتخداماا فـــي تســـديد قـــيم الســـل  الغةائيـــة والدوائيـــة، واتبـــا  أســـلوا المقايضـــة بـــي  ســـو 
قامــة منطقــة تجــارة حــرة مــ  إيــرا  وفــت  خــط ائتمــاني لاســتيراد الكثيــر مــ   والــدول الصــديقة واذ
السل  والمواد إل  سورية، وكا  لاةا الخط الائتماني آثار إيجابية سمحت باستيراد مـواد وسـل  

 سياسـة امخيـرة السـنوات فـي اتبعـت وقـد، اسـتراتيجية وخففـت مـ  آثـار الحصـار الاقتصـادي

سـرّ ت و  اموروبـي، الاتحـاد نحـو اسـابق   التوجـ  مـ  لا  بـد الصـديقة والـدول ال ـر  نحـو التوجـ 
يـرا  سـورية بـي  الموقعـة الحـرة التجـارة اتفاقيـة إجـرا ات  ا  تخفيضـ  الجمركيـة الرسـوم وتخفـيا واذ
  لـ  الاتفاقيـة أحكـام سـريا  ثـم ،كافـة الاتفاقيـة بأحكـام الم ـمولة السـل   لـ %4 إلـ  ا  مبا ـر 

 القطـا  مسـتوردات واذ فـا  الجـوار دول إحـد  مصـدرها كـا  إةا الإيرانـي المن ـأ ةات البضـائ 

 الرسـوم مـ  إيـرا  مـ  احصـر   المسـتوردة الخـام والـنفط الطبيـة والمسـتلزمات امدويـة مـ  العـام

  (2). 2013 /12 /31 لغاية امخر  والرسوم والضرائا الجمركية
 
 

                                                           
  http://css.escea.org.lb/edgd/1474/Syria.pdfمنظمة امسكوا: -1
قبل امزمة  (."الع قات الاقتصادية وأهم سياسات التجارة الخارجية في سورية ما2017سمر )قصيباتي، -2

وخ لاا وآفا  التجارة الخارجية خ ل مرحلة إ ادة إ مار"، ورقة بحثية في الموتمر الاقتصادي "نحو روية 
 .18اقتصادية وطنية لسورية المستقبل"، دم  ، 
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 وتهميت  ماهية الاستثمار الكلي . 5
 المام العنصر هبا تبار  الاقتصادية، التنمية  ملية في البارز هدور  إل  الاستثمار أهمية ترج 

 الإنتاجيـة، الطاقـة زيـادة إلـ  تـودي الاسـتثمار معـدلات فزيـادة .مسـتمرة نمـو معـدلات تحقيـ  فـي

 الـدخل زيـادة إلـ  يـودي مـا والخـدمات، السـل  مـ  المزيـد إنتـاج  لـ  الدولـة قـدرة زيـادة ثـم ومـ 

 أكبـر لإنجـاز تطورهـا ومسـتويات أنظمتاـا بـاخت ف كافـة الـدول تسـع  ولاـةا ،للمجتمـ  الحقيقي

، وفـي سـورية الناميـة الـدول فـي لاسـيما للتنميـة مصـدر أهم تعد التي الاستثمارات م  ممك  قدر
ولاســيما أنــ  وثيـــ  الصــلة بصــورة مبا ــرة وغيـــر  ،ل قتصـــاد الــوطني اســتراتيجيةي ــكل ركيــزة 

مبا ــرة بمتغيــرات الاقتصــاد الكلــي، كمــا أنــ  يعــد القــوة الدافعــة ل قتصــاد الــوطني نحــو النمــو 
ولاســيما بعــد انجــ   امزمــة الســورية التــي تمــر باــا الــب د لــةل  فــ   ، خــ ل الســنوات القادمــة

وتفعيـل الت ـريعات الماليـة والاتفاقيـات الدوليـة  وتحديثـ  تايئة المنالا الاستثماري بسـ  القـواني 
ويعـرف  .(1) وف  منال  لمـي سـليم يعـزز الجاـود الراميـة لتحقيـ  التنميـة الاقتصـادية ال ـاملة
بلية أكبــر خــ ل الاســتثمار بأنــ  التضــحية بمنفعــة حاليــة مــ  أجــل الحصــول  لــ  منفعــة مســتق

استثمار مبا ر واستثمار غير مبا ر، وم  وينقسم م  حيث ال كل إل  ، (2)فترة زمنية معينة
حيـــث امجـــل يقســـم إلـــ  اســـتثمار قصـــير امجـــل واســـتثمار طويـــل امجـــل، ومـــ  حيـــث الجاـــة 

 .(3) المستثمرة ينقسم إل  استثمار  ام واستثمار خاص
 ترور الاستثمار الكلي في سورية   -5-1

( الآتــــي نجــــد أ  المتوســــط الســــنوي لحجــــم 4البيانــــات الــــواردة فــــي الجــــدول ) باســــتعراا
ار   مليــــ210.3563( بلــــغ نحــــو  2018-1990الاســــتثمار الكلــــي فــــي ســــورية خــــ ل الفتــــرة )

                                                           
 .14، 2013ير السنوي الثام  ل ستثمار في سورية، هيئة الاستثمار السورية، التقر -1
الطبعة امول ، (. مفاهيم أساسية في  لم الاقتصاد )الاقتصاد الكلي(، 1999موس   ريقات ) ،حربي-2

 .109دار وائل للطبا ة والن ر،  ما : 
 الاول ، الطبعة وتطبيقات، مبادئ الكلي الاقتصاد.(2006سليما  ) إبراهيم وقطف، الدي  سعد نزار العيس ،-3

  .181،والتوزي  للن ر الحامد دار امرد ،  ما : 
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دنــ  حــد أحــد وب 2018 س فــي  ــام ل.مليـار   /386.304بلــغ نحــو  أ لــ ل.س، وةلـ  بحــد 
الاســتثمار  نمــوكمــا نجــد أنــ  حــدثت تةبــةبات فــي معــدلات ل.س،  مليــار  44.395 نحــوبلــغ 
( إلا أ  نمــو الاســتثمارات وزيادتاــا كانــت الصــفة الغالبــة 2018-1990خــ ل الفتــرة ) الكلــي

فقـــد بلــغ معــدل النمــو الوســـطي ل ســتثمار الكلــي خــ ل الفتـــرة ،  لــ  حجــم هــةه الاســتثمارات
س خــ ل 250.827 س وارتفــ  إلــ   مليــار ل. 123.579/ ( نحــو1990-1999)   مليــار ل. 

ل   2010-2000الفترة ) وجـا   ،(2018-2011خـ ل الفتـرة ) س   مليـار ل.261.808( واذ
التي سنتاا الحكومة السورية مـ   المالية جملة الإص حات والقواني  والت ريعاتةل  كنتيجة ل

مثـل قـانو  ت ـجي  الاسـتثمار  اـاالمنـالا الاسـتثماري فيتحديث أجل تطوير البيئة الاستثمارية و 
باـدف ت ــجي  رووس  2007لعـام  8وتعدي تــ  والمرسـوم الت ـريعي رقــم  1991لعـام  10رقـم 

كمـــا أ  ، 10اممـــوال الخارجيـــة وامجنبيـــة حيـــث تـــم مـــن  تســـاي ت تفـــو  مـــا قدمـــ  القـــانو  
، والمرســـــوم 2007لعـــــام  9إحـــــداث هيئـــــة الاســـــتثمار الســـــورية بموجـــــا المرســـــوم الت ـــــريعي 

 2002لعــام  23المتضــم  تعــديل قــانو  النقــد امساســي رقــم  2011لعــام  21الت ــريعي رقــم 
الـــرغم مـــ  ةلـــ  تبقـــ  معـــدلات نمـــو  لـــ  و  ،، إلا أنـــ باـــدف تعزيـــز البيئـــة الاســـتثمارية تانـــك

فعلــ  ســبيل المثــال بلــغ معــدل  ؛الاســتثمار الكلــي فــي ســورية منخفضــة  مقارنــة بالــدول امخــر 
( ونحــــو 2000-1995% خــــ ل الفتــــرة )22.8النمــــو الوســــطي ل ســــتثمار فــــي امرد  نحــــو 

الاقتصــــاد الســــوري يواجــــ   وةلــــ  يرجــــ  لكــــو  (1)(2004-2000% خــــ ل الفتــــرة )24.063
العديـد مــ  الم ــك ت الاقتصـادية والاجتما يــة مثــل ارتفــا  معـدلات الفقــر والبطالــة والتضــخم 

ــــاط النقــــدي الاجنبــــيوا ــــاد  جــــز الميــــزا  التجــــاري ونقــــص فــــي الاحتي ، وضــــعف القا ــــدة زدي
سـببت   وجميعاـا م ـك ت تـوثر فـي الاسـتثمار الكلـي فـي سـورية، إضـافة   إلـ  مـا التكنولوجيـة

 ؛في سورية م  آثار سـلبية  لـ  الاقتصـاد الـوطني و لـ  الاسـتثمار الكلـي فـي سـورية مزمةا

                                                           
 موسسة ت جي  الاستثمار امردنيةـ التقارير السنوية للأ وام المةكورة، المملكة امردنية الاا مية،  ما .-1



 2022الأول العدد  – (38)المجلد  - مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والسياسية
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ـــــي الفتـــــرة )تراجعـــــت نســـــبة الاســـــتثمار  ـــــدر حجـــــم إة  ؛ا  واضـــــح ا  تراجعـــــ( 2014-2012ات ف ق
فــي  مليــار ل.س 127س وانخفــا إلــ   مليــار ل. 337.4بنحــو  2010الاســتثمار فــي  ــام 

، كمـــــا انخفضـــــت نســـــبة مســـــاهمة الاســـــتثمار فـــــي النـــــاتل المحلـــــي الســـــوري مـــــ  2014 ـــــام 
لــ    2010 ــام  %13.385   لــ إ 2001 ــام %  20.348  2014   ـــام %6.045واذ

(1) 
ــة ير بتســي الاســتمرارإلــ   مــدت الحكومــة الــرغم مــ  الحــرا  لــ  و  .وهــةا مو ــر ســلبي  جل

يصال الخدمات إل  المواطنيالاقتصاد وتأم ، مـا أد  إلـ  ازديـاد الإنفـا   ي  الموارد الماليّة واذ
   درجــةلــ  ا  محافظــ بعــد  ــام، ليبقــ  الاقتصــاد ا  الجــاري فــي الموازنــات الســنوية المتتاليــة  امــ

 جعــل الاســتثمار الكلــي  وهــةا مــا ،إلــ  الحــرا التــي تمــر باــا ســورية ا  جيّــدة مــ  الاســتقرار نظــر 
حيــث بلــغ معــدل النمــو الوســطي ل ســتثمار الكلــي خــ ل  (2018-2015ينمــو خــ ل الفتــرة )
  % .0.359الفترة المةكورة نحو  
 .الواحدة  مليار ل.  -( ترور ح م الاستثمار الكلي في سورية4ال دول  

 ال ام          
 الاستثمار الكلي

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
44.4 56 86 107.5 151.6 155.5 163.1 155.5 162.4 153.7 

 0.054- 0.045 0.047- 0.049 0.026 0.411 0.248 0.538 0.261 - %الاستثمار نموم دل 

 ال ام          
 الاستثمار الكلي

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
156.1 198.2 206.6 248.1 255.8 288.2 308.7 283.1 266.5 297.1 

 0.115 0.059- 0.083- 0.071 0.127 0.031 0.201 0.042 0.269 0.016 %الاستثمار نمو م دل

 ال ام           
 الاستثمار الكلي

 المتوسر 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010
337.4 381.4 185.9 196.2 127 246.6 221.4 274.1 386.3 210.36 

 0.108 0.409 0.238 0.102- 0.942 0.353- 0.055 0.512- 0.130 0.136 %الاستثمار نموم دل 

 ورة.المصدر  هيئة الاستثمار السوريةلّ تقارير الاستثمار للأعوام المذك
 
 
 

                                                           
الحسابات القومية حسبت النسا م  قبل الباحثة بالا تماد  ل  أرقام المجمو ة الاحصائية السورية، -1

 للأ وام المةكورة.
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 تثر مكونات السياسات الاقتصادية علت الاستثمار الكلي في سورية   تحليل . 6
الاسـتثمار الكلـي فـي سـورية خـ ل فـي لاختبار أثر السياسـات الاقتصـادية الكليـة السـورية 

إل  إيجاد  مجمو ة  مـ   التي تادفالتحليل العاملي الا تماد  ل   تم( 2018-1990الفترة )
 ، ، Factorsالعوامــل  ، فــي مجمو ــة  Variations، التــي تكــو   مســوولة   ــ  توليــد الاخت فــات 

إة يمك  التعبيـر   ـ   ؛Response Variablesمكونة  م   دد  كبير  م  متغيرات  الاستجابة ، 
ما يعبر  ـ  متغيـرات   ا  في  دد  م  العوامل  الم ستترة ، وغالب ة  دالبوصفاا المتغيرات الم اهدة  

، وبالتالي يمكّ  التحليـل العـاملي مـ  تحديـد  Linear Compoundsالاستجابة  كتركيا  خطي،
مـد  تـأثير العوامـل  أو المو ـرات قيـد الدّراســة، وةلـ  باختيـار  مجمو ـة المتغيـرات التـي تفسّــر 

مجمو ـة المتغيـرات  تحدّدم أكبر قدر  ممك   م  التباي  الكلّي، وهةا ما ي كل  العاملَ امولَ، ث
ا مـا ي ـكل التي تفسر أكبرَ قدر  ممك  م  التباي  المتبقي بعد اسـتخ ص العامـل  امول، وهـة

تحفيـز فـي  السياسـات الاقتصـاديةللوصول إل  دالة  معبرة  لدور  م  ثمّ و ، العامل  الثاني وهكةا
للسياســات الاقتصــادية فــي لا يوجــد  دور) )أثــر(  :تــمّ صــياغة التســاول الآتــي الاســتثمار الكلــي

هل يمكـ  إيجـاد أنمـوةج  رياضـي يبـي   هـةا الـدّور  م  ثمّ ، و تحفيز الاستثمار الكلي في سورية
. للإجابة    هةا التساول تمّ السياسات الاقتصاديةبحيث يمك  تحقي  هةا الدور    طري  

  ترميز المتغيرات  وفَ  الآتي:
         الواردات.  X7              ح م الائتماق الممنوح.      .          وميالإنفاق الحك  
               ال را النقد .       ل رائب علت الدخل.      ا  
 .  الاستثمار الكليY                    الصادرات.        .إ مالي ال رائب والرسوم  

1X4X

2X
5X

3X6X
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 ل. لّ الواحدة  مليوق.1990/2018خلال الفترة  المتغيرات الداخلة في النموذج (5ال دول  

 ال ام
الإنفاق ال ام 

 الحكومي
ال رائب 
علت 
 الدخل

إ مالي 
 ال رائب

ح م الائتماق 
 الممنوح

ال را 
 النقد 

الاستثمار  الواردات الصادرات
 الكلي

1990 61875 13868 22123 79143 134679 76042 75000 44395 

1991 84690 18880 27720.2 997171 166713 76038 99931 55992 

1992 93042 18880 29408.2 125096 198412 97577 139850 86120 

1993 123018 17015 29488.6 205517 248967 115294 169242 107466 

1994 144162 24145 40455.6 173953 290166 167327 229732 151622 

1995 162040 26465 48903 205046 316741 177229 216610 155504 

1996 188050 30315 57371 213836 348571 219872 263135 163076 

1997 211125 41825 69296 237931 377758 241719 252019 155464 

1998 237300 46154 75516 232998 417511 241316 244213 162446 

1999 255300 52348 82686 255056 488513 264704 262041 153706 

2000 275400 57948 85913 263967 568163 326715 263868 156092 

2001 322000 82845 115932 269757 730394 359278 296893 198160 

2002 356389 102310 135844 245574 875427 404102 324176 206569 

2003 420000 113300 151558 286970 946765 345964 315151 248131 

2004 449500 115550 161028 330100 1073550 512445 477186 255767 

2005 460000 120295 176931 421723 1200692 618278 588876 288193 

2006 495000 132602 191317 491522 1310694 673495 607587 308669 

2007 588000 131800 202627 633386 1472608 779930 763573 283099 

2008 600000 127350 219268 870295 1656100 919542 897603 266488 

2009 685000 136130 240640 696912 1810734 732502 778505 297100 

2010 754000 148200 278428 778433 2041040 911773 902606 337421 

2011 835000 177500 325005 680861 2237207 505106 964928 381394 

2012 1326550 123000 242885 676390 2824203 196452 794277 185935 

2013 1383000 79000 165221 619729 3665505 174933 944926 196164 

2014 1390000 41000 117252 678610 4912606 175795 1562846 126939 

2015 1554000 34600 172000 682265 5715800 210062 1497340 246559 

2016 1980000 65500 253450 781372 6615804 328519 2238472 221430 

2017 2660000 71800 322489 888115 2237202 351018 3019922 274129 

2018 3187000 87000 409500 746037 2824208 1047662 3007769 386304 

حصــا لّ الم موعــات الاحصــائية الســوريةلّ المصــدر  إعــداد الباحثــة بالاعتمــاد علــت  المكتــب المركــز  لإ
ةلّ  ـدول الصـادرات والـوارداتلّ ة للأعـوام المـذكورةلّ الت ـارة الخار يّـحصائيّ لإالحسابات القوميةلّ والم موعات ا

 . 9/9+8/9رقم 
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 قط  حسابات الموازنة العامة للدولة للسنوات المةكورة، وزارة المالية السورية. أرقام الضرائا م 
المصرف المركزي السوري، الن رات الربعية، جـداول التغيـرات فـي العناصـر المـوثرة  لـ  

 ( للأ وام المةكورة.4 را النقد رقم )
 نموذج الاستثمار الكلي  تحليل ترور محددات السياسات الاقتصادية في  -6-1
 : تحليل الع قة بي  متغيرات السياسة الاقتصادية والاستثمار الكلي:ا  ثاني

 ( مصفوفة الارتبار لل لاقة بيق متغيرات السياسات الاقتصادية والاستثمار الكلي.6ال دول  

Correlation Matrix
a
 

 x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 y 

Correlation 

x1 1.000 .189 .786 .636 .726 .330 .973 .510 

x2 .189 1.000 .727 .420 .166 .751 .193 .830 

x3 .786 .727 1.000 .692 .544 .728 .787 .884 

x4 .636 .420 .692 1.000 .606 .441 .661 .479 

x5 .726 .166 .544 .606 1.000 .116 .710 .336 

x6 .330 .751 .728 .441 .116 1.000 .384 .841 

x7 .973 .193 .787 .661 .710 .384 1.000 .537 

y .510 .830 .884 .479 .336 .841 .537 1.000 

Sig. (1-

tailed) 

x1  .162 .000 .000 .000 .040 .000 .002 

x2 .162  .000 .012 .194 .000 .158 .000 

x3 .000 .000  .000 .001 .000 .000 .000 

x4 .000 .012 .000  .000 .008 .000 .004 

x5 .000 .194 .001 .000  .274 .000 .037 

x6 .040 .000 .000 .008 .274  .020 .000 

x7 .000 .158 .000 .000 .000 .020  .001 

y .002 .000 .000 .004 .037 .000 .001  

a. Determinant = 0.00002816 
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تتكـو   مـ  جـزأي : الجـز   العلـوي الـةي ، والتـي (56)( المصفوفة الارتباطيـة6يبي  الجدول )
ارتبـــاط بيرســـو ، والجـــز  السّـــفلي الـــةي يتضـــم  قيمـــة الاحتمـــال لمعنويـــة   يتضـــم  معـــام ت

كمـــا يبـــي  أ   قيمـــة محـــدد هـــةه   Sig (1-Tailed)، معــام ت  الارتبـــاط )مـــ  طـــرف  واحـــد(
 <Determinant = 0.00002816(، وبمــــا أ   0.00002816المصــــفوفة يســــاوي )

0.00001
 مـ  ثـمّ لـ زدواج الخطـي بـي  المتغيـرات، و  ةم ـكل أنّ  لايمك  القول  م  ثمّ،، و (57)

. لا  حاجة إل  حةف  متغيرات 
 للتحق  م  مد  كفاية حجم العينة Test KMO ( نتائل اختبار 7الجدول )

KMO and Bartlett's Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .764 

Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 294.659 

Df 28 

Sig. .000 

يمكننا الحكم بكفاية  م  ثمّ ، و KMO=0.764 > 0.500( أ   قيمة اختبار 7يبيّ   الجدول )
أّ   Bartlett's Testالمستخدمة في البحث. كةل  تبي  نتائل اختبار بارتليـت  (58)حجم العينة

( 294.659بلغت قيمـة كـاي مربـ  المحسـوبة ) إة، (59)مصفوفة الارتباط هي مصفوفة الوحدة

                                                           
حيث ينبغي  ،مصفوفة الع قات هي تحليل مبدئي للع قات بي  المتغيرات الداخلة في التحليل العاملي-56

بغا النظر    الإ ارة أي بقيمتاا  0.90م حظة المتغيرات التي تكو  قوة الع قة بي  المتغيري  أكبر م  
 والنظر في استبعادها. ،المطلقة

حت  لا يكو  هنا  م كلة ارتباط ةاتي بي   0.00001ينبغي أ  يكو  محدد المصفوفة أكبر م  -57
 المتغيرات.

بي  الصفر والواحد الصحي ، وكلما اقتربت قيمت  م  الواحد الصحي   KMOتتراوح قيمة إحصائي اختبار -58
والعكس صحي . وي ير صاحا  ،يلكلما دل ةل   ل  زيادة الا تمادية للعوامل التي نحصل  لياا م  التحل

( حت  يمك  الحكم  ل  0.50( إل  أ  الحد امدن  لاةا الاحصائي هي )Kaiser, 1974هةا الاختبار )
 كفاية حجم العينة أما في حالة أ  تكو  قيمت  أقل م  ةل  ف ن  يتعي  زيادة حجم العينة.

توجد   قة ارتباط بي  المتغيرات، حيث أّ  كو  مصفوفة الارتباط هي مصفوفة الوحدة هةا يعني أن  لا -59
معامل الارتباط بي  جمي  المتغيرات يساوي الصفر. وهةا الاختبار يعد مكم   لل رط الخاص بألا يكو  هنا  
متغير معامل الارتباط بين  وبي  معظم أو كل المتغيرات يساوي الصفر، ولك  الفر  بيناما يكم  في أّ  

  كل إجمالي للمصفوفة ككل.اختبار بارتليت يكو  ب
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ــة  ، وبمــا أّ  قيمــة احتمــال الدلالــة 28 نــد درجــات حريــة  أقــل مــ  مســتو  الدلال
 نقول بأّ  مصفوفة الارتباط هي مصفوفة الوحدة. 0.05

ما يفسر  كل عامل مق التبايق ( قيم ال ذور الكامنة لمصفوفة الارتبار ونسبة 8ال دول  
 الكلي المفسر للمتغيرات الاقتصادية للسياسات الاقتصادية

Total Variance Explained 

Component Initial Eigenvalues 

Extraction Sums of Squared 

Loadings 
Rotation Sums of Squared Loadings 

Total %   of  Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative % Total % of Variance Cumulative % 

1 5.072 63.400 63.400 5.072 63.400 63.400 3.569 44.611 44.611 

2 1.764 22.048 85.448 1.764 22.048 85.448 3.267 40.837 85.448 

3 .497 6.215 91.663       

4 .369 4.619 96.282       

5 .194 2.420 98.702       

6 .069 .867 99.569       

7 .022 .280 99.849       

8 .012 .151 100.000       

Extraction Method: Principal Component Analysis. 

( الجــةور الكامنـــة لمصــفوفة الارتباطـــات )تبــاي  المكونـــات(، ومجمو اـــا 8يبــيّ  الجـــدول )
المكــوّ  الـــرّئيس امول لـــ    إ ّ  ؛ إةالمتغيـــرات( بقـــدر  ــدد 8يســاوي رتبـــة المصــفوفة ويســـاوي )

ّ  المكــو  63.400( ويفســر )5.072أكبــر جــةر كــام  )أو تبــاي  المكــو ( ويســاوي ) %(، واذ
%(، هةا  المكوّنـا  لامـا المسـاهمة امكبـر 22.048( ويفسر )1.764الثاني ل   جةر كام  )

%  م  التباي  الكلي في الدّالـة 85.448في التباي  الكلي المفسر فقد بلغ مجمو  ما يفسراه  
، ون حـظ أنـ  تـمّ الاسـتغنا  أثر السياسات الاقتصادية في تحفيز الاستثمار الكلـيالمعبرة    

أ   المكـو  امول  ا     المكونات التي لاا جةور كامنة أقل مـ  الواحـد الصـحي ، وتبـيّ  أيضـ
               %(63.400 ـــــــ  ) فاـــــــو مســـــــوول ؛قبـــــــل الحـــــــل اممثـــــــل وبعـــــــده  كـــــــا  لـــــــ   امثـــــــر امكبـــــــر

%( م  التباينات الكلية في النموةج قبـل التـدوير وبعـده، ومـ  الم حـظ أّ  توزيـ  44.611)و
التباينات بي  المكونات أصبَ  أفضل بعـد التـدوير، فلـم يعـد ةلـ  الفـر  الكبيـر بـي  ت ـاركيات 

قيم العوامـل المستخلصـة، والتـي تـمّ حسـاباا بالا تمـاد  لـ  قـيم المتغيـرات  وب يجاد. المكونات
 م  المتغيرات امصلية، وف  المعادلتي  الآتيتي : المعيارية، بدلا  

000.P
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 حيث:
 امصلية. السياسات الاقتصاديةمتغيرات : قيم 

 امصلية. لسياسات الاقتصاديةامتغيرات : متوسط قيم 
 امصلية.متغيرات السياسات الاقتصادية لانحراف المعياري لقيم : ا

 : قيم معام ت العوامل امولية الوارد في جدول الجةور الكامنة لمصفوفة الارتباط.
 للسياسات الاقتصادية الكلية( قيم عوامل المتغيرات الاقتصادية 9ال دول  

Component Matrix
a
 

 

Component 

1 2 

x1 .824 -.490 

x2 .667 .655 

x3 .976 .102 

x4 .776 -.202 

x5 .658 -.563 

x6 .723 .571 

x7 .839 -.462 

y .856 .432 

تــم  الحصــول  للسياســات الاقتصــاديةولــد  تطبيــ  طريقــة تــدوير المحــاور  لــ  المتغيــرات الاقتصــاديّة 
 (:10هةه العوامل وف  ما هو مبي  في الجدول )  ل  مصفوفة العوامل امولية، وت بعات
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 ية للمتغيرات الاقتصاديّةمصفوفة ال وامل ايول( 10ال دول  
 وتشب ات هذ  ال وامل ب د التدوير.للسياسات الاقتصادية 

Rotated Component Matrix
a 

 

Component 

1 2 

x1 .939 .193 

x2 .051 .934 

x3 .652 .733 

x4 .710 .374 

x5 .866 .027 

x6 .149 .909 

x7 .931 .224 

y .342 .896 

فـــي ســـورية عـــاملي لمتغيــرات الـــدّور السياســـات الاقتصــادية التحليـــل البمــ  الم حـــظ أن ــ  و 
( متغيـر وتمثيلاـا 8تم  التمك  م  تخفيا  ـدد المتغيـرات مـ  ) 2018-19920خ ل الفترة 

تفســير نســبة  اليــة مــ  تبــاي  هــةه المتغيــرات بلغــت بعــاملي  فقــط، وهــةي  العــاملي  اســتطا ا 
 يأتي: تم  التوصل إل  ما و لي (، 85.448قيمتاا )

، يليـــ  متغيـــر نفـــا  الحكـــومي الكلـــي( الا0.939يـــرتبط بـــأكبر معامـــل ارتبـــاط ) :العامـــل امول
 .(0931الواردات بمعامل ارتباط )

( الضـــرائا  لـــ  الـــدخل، يليـــ  متغيـــر 0.934يـــرتبط بـــأكبر معامـــل ارتبـــاط ) :العامـــل الثـــاني
 .(0.909الصادرات بمعامل ارتباط )

للسياسـة الماليـة بمكوناتاـا الإنفـا  الحكـومي والسياسـة الضـريبية ّ  إيمكـ  القـول  م  ثمّ،و 
المتعلقـــة بفـــرا الضـــرائا  لـــ  الـــدخل لاـــا امثـــر امكبـــر فـــي تحفيـــز الاســـتثمار الكلـــي فـــي 

، تلياــا سياســة التجــارة الخارجيــة بمــا القســط امكبــر مــ  الاهتمــاموالتــي يجــا أ  تنــال  ،ســورية



 

77 
 

اـم فـي تحفيـز الاسـتثمار الكلـي فـي متتضمن  م  سياسـتي الاسـتيراد والتصـدير التـي لاـا دور 
 .سورية

مـــل المتغيـــرات بالا تمـــاد  لـــ  الانحـــدار المتعـــدد بدراســـة الع قـــة بـــيَ   واقامـــت الباحثـــة 
لمعرفــة نمــوةج ،  (، وبــي  الاســتثمار الكلــيالمستخلصــة ) ــامليللسياســات الاقتصــادية الكليــة 

 الانحدار المتعدد واختبار معنويت :
للسياسات ( م املا الارتبار والتحديد لل لاقة بيق عوامل المتغيرات الاقتصادية 11 ال دول 

 الاقتصادية والاستثمار الكلي
Model Summary

b 

Model R 
R 

Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of 

the Estimate 

Change Statistics 
Durbin-

Watson 
R Square 

Change 

F 

Change 
df1 df2 

Sig. F 

Change 

1 .904a .818 .804 39504.182 .818 58.289 2 26 .000 1.438 

الاقتصادية ( اختبار م نوية نموذج الانحدار لل لاقة بيق عوامل المتغيرات 12 ال دول 
 والاستثمار الكلي الاقتصاديةللسياسات 

ANOVA
a 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 181930066263.121 2 90965033131.560 58.289 .000b 

Residual 40575090025.431 26 1560580385.594   

Total 222505156288.552 28    

( أ  قيمــة معامــل الارتبــاط المتعــدد بــي   وامــل المتغيــرات الاقتصــادية 11بــي  الجــدول )ي
(، وهــي تــدل  لــ  أّ  الع قــة قويــة 0.904بلغــت )لسياســات الاقتصــادية والاســتثمار الكلــي ل

( أّ  مجمــو  مــا تفســره  وامــل المتغيــرات 11الم حــظ مــ  الجــدول ) فيمــا بينامــا، ومــ  ا  جــد
%(، وهـــي دالـــة 81.8بلـــغ ) للسياســـات الاقتصـــادية مـــ  تبـــاي  الاســـتثمار الكلـــي الاقتصـــادية
 .ا  إحصائي
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( نتائل اختبار م نوية م املات الانحدار لل لاقة بيق عوامل المتغيرات الاقتصادية 13ال دول  
 للسياسات الاقتصادية والاستثمار الكلي

Coefficients
a
 

 B Std. Error Beta   Lower Bound Upper Bound Tolerance VIF 

1 (Constant) 69864.972 14944.958  4.675 .000 39145.172 100584.772   

x1 .041 .010 .366 4.292 .000 .022 .061 .964 1.037 

x2 1.427 .160 .760 8.915 .000 1.098 1.756 .964 1.037 

دالــة  Beta( تــم  التوصــل إلــ  كــو  قــيم 12الموضــحة فــي الجــدول ) Betaوبم حظـة قــيم 
 حيث أّ   اإحصائي  

ــــي   ــــة التنبــــو بالاســــتثمار الكل  وامــــل بواســــطة يمكــــ  كتابــــة معادل
بـــــاي  الكلـــــي %( مـــــ  التّ 63.400: ويفســــر )المكـــــو  امول. المتغيــــرات الاقتصـــــادية

ــة فــي هــةا المكــو  حســا أهميتاــا ( الإنفــا  الحكــومي 1النســبية:  المفســر، والمتغيــرات الداخل
( حجـــــم الائتمـــــا  المصـــــرفي. المكـــــو  الثـــــاني4( العـــــرا النقـــــدي. 3( الـــــواردات. 2الكلـــــي.

ـــة فـــي هـــةا 22.048: ويفســـر ) %( مـــ  التبـــاي  الكلـــي المفســـر، والمتغيـــرات الداخل
ـــــدخل.1المكـــــو  حســـــا أهميتاـــــا النســـــبية:  ـــــ  ال ـــــة  ل ( 3( الصـــــادرات. 2( الضـــــريبة الجاري

 ( إجمالي الضرائا والرسوم. 4الكلي. الاستثمار 
تقدم ف   السياسة المالية بما تتضمن  م  سياسة الإنفا  الحكـومي والسياسـة  بنا    ل  ما

بـــالغ امهميـــة فـــي تن ـــيط الاســـتثمار الكلـــي، فكمـــا وجـــدنا مـــ  مصـــفوفة  ا  الضـــريبية تلعـــا دور 
ــــرتبط بع قــــة طرد5الارتبــــاط فــــي الجــــدول ) ــــي ( أ  الإنفــــا  الحكــــومي ي يــــة مــــ  الحجــــم الكل

نحــــو الاســــتثمار المبا ــــر فــــي م ــــرو ات  وجّــــ مــــ  الإنفــــا  العــــام ي ا  قســــم  إ ؛ إةل ســــتثمار
م ـرو ات الاـدف مناـا  ماقتصادية، سوا  كانت م رو ات تادف لتأمي  إيرادات للحكومـة، أ

 ـكل الإنفـا   مـ  ثـمّ و  ،حتيـةتم ـاري  البنـ  البواسـطة العمل  لـ  تطـوير المنـالا الاسـتثماري 
كما أ  متغير الضريبة ، للمزيد م  الاستثمارات في سورية ا  محفز  الحكومي الاستثماري  ام   

05.0000.0 P

1FACT

2FACT
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لتحييـد دور الضـريبة  لـ  الـدخل  ا ل  الدخل يرتبط بع قة طردية م  الاسـتثمار الكلـي نظـر  
واذ   فـــي العديـــد مـــ  امن ـــطة امخـــر  ماقتطا اـــا مـــ  المنبـــ  ســـوا  فـــي الرواتـــا وامجـــور أب

م  المنب  بي  امو ية الضريبية، وهةا يوكـد  لـ  أهميـة   و كل اختلفت طبيعة هةا الاقتطا 
أداة ماليــة رئيســة فــي الاقتصـاد الــوطني تســتطي  الدولــة اســتخداماا لتحفيــز بوصــفاا الضـرائا 

؛ تلياـا سياسـة التجـارة الخارجيـة بمـا تتضـمن  مـ  سياسـة الاسـتيراد والتصـدير الاستثمار الكلـي
وةلــ  م  النســبة العظمــ  مــ   ،الــواردات تــرتبط بالاســتثمار الكلــي بع قــة طرديــة قويــة إة إ ّ 

ــــأثير  ــــواردات الخدميــــة، فــــي حــــي  أ  ت ــــواردات كانــــت مــــ  الســــل  الرأســــمالية والوســــيطة وال ال
امــة مــ  موةلــ  لكــو  أ  نســبة  ،الصــادرات فــي الاســتثمار الكلــي كــا  أقــل مقارنــة بــالواردات

كمـــا كـــا  تـــدخل مراحـــل التصـــني ،  المـــواد اموليـــة والمـــواد الخـــام التـــي لا الصـــادرات هـــي مـــ 
فـي  ا  أيضـ اـمممدوات السياسة النقدية المتمثلة بـالعرا النقـدي وحجـم الائتمـا  الممنـوح دور 

اــم فــي تـــوفير مفــ   للسياســات الاقتصــادية المختلفــة دور  مــ  ثــمّ و تحفيــز الاســتثمار الكلــي. 
 ، و ليـ  نقبـل بصـحة الفرضـية التـي تـنص  لـ الم ئم لجةا الاستثماراتثماري المنالا الاست

 .في سورية ام في تحفيز الاستثمار الكليّ مللسياسات الاقتصادية الكلية دور  أ ّ 
رؤيـــة مســـتقبلية مقترحـــة للسياســـات الاقتصـــادية التـــي تحقـــق تحفيـــز . 7

 الاستثمار الكلي في مرحلة إعادة الإعمار 
للسياســات الاقتصــادية الكليــة فــي مرحلــة إ ــادة الإ مــار هــو تعزيــز إ  الاــدف امساســي 

الاســـتقرار الاقتصـــادي وتحفيـــز النمـــو ال ـــمولي والمســـتدام بتحفيـــز الاســـتثمارات وتوليـــد فـــرص 
العمل، وتتمثل الروية المستقبلية للسياسات الاقتصادية التي تحفز الاستثمار الكلي في مرحلة 

 حات كالآتي:إ ادة الإ مار بجملة م  المقتر 
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 مقترحات للسياسة المالية في مرحلة إعادة الإعمار  -ت
 .الاستغ ل اممثل للموارد المتاحة وتوجي  الإنفا  الحكومي نحو م اري  تحق  التنمية 

 إ ـــــادة النظـــــر فـــــي السياســـــة الضـــــريبية بمـــــا ينســـــجم مـــــ  ت ـــــجي  الاســـــتثمارات الوطنيـــــة 
 .ااواستقطاب

 فــــا ات ضـــريبية لــــبعا إة  بـــر تحديــــد امولويـــات ومـــن  إصـــ ح الإدارة الماليـــة العامــــ 
   القطا ات الوا دة مثل الصنا ة التحويلية التي تحتاج الد م.

 مقترحات للسياسة النقدية في مرحلة إعادة الإعمار  -ب
  وضـــ  سياســـة نقديـــة كليـــة مرتبطـــة بالسياســـات الكليـــة الماليـــة والاقتصـــادية والاجتما يـــة

و ــــاملة، منســــجمة مــــ  أحكــــام قــــانو  النقــــد امساســــي الصــــادر امخــــر  تكــــو  واضــــحة 
المتعلقــــة بواجباتــــ  فــــي الحفــــاظ  لــــ  اســــتقرار أســــعار الســــل   2011لعــــام  21بالمرســــوم 

 والخدمات وفي د م السياسة الاقتصادية الكلية بتعزيز النمو الاقتصادي.

  ــة ــبوصــفاا تــأمي  اســتقرار العمل مــ  العمــ ت ت ــكيل مخــزو  بلجــةا رأس المــال  امفتاح 
ــــة  ــــة المبا ــــرة وتــــدفقات المســــا دات الخارجي الصــــعبة  بــــر تــــدفقات الاســــتثمارات امجنبي

 وتحوي ت المغتربي .

  ا تمــاد نظــام ســعر صــرف مــر  ضــم  حــدود يمكــ  الســيطرة  لياــا وتفــادي تقلبــات ســعر
ويــوم  مرونــة فــي امســعار التــي ت ــج   ،اريجــالصــرف وتصــحي  الخلــل فــي التــوزا  الت

 التصدير.

 مقترحات لسياسة الت ارة الخار ية في مرحلة إعادة الإعمار  -ت

  صــدار ت ــريعات جمركيــة مناســبة لــد م الاســتثمار تســايل إجــرا ات الاســتيراد والتصــدير واذ
المحلـــي وجـــةا الاســـتثمارات امجنبيـــة مثـــل إلغـــا  بعـــا الرســـوم الجمركيـــة  لـــ  بعـــا 

 نتاج المحلي.، وبما يوم  مستلزمات الإهاومواد مستلزمات الصنا ة
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  قـــــد المزيـــــد مـــــ  اتفاقـــــات التعـــــاو  وتنفيـــــة البـــــرامل المتعلقـــــة بـــــد م الم ـــــاري  الصـــــغيرة 
للأســـوا  الخارجيــــة، والتـــدريا والتأهيــــل والدراســــات  والمتوســـطة ود ــــم صـــادراتاا وصــــولا  

 وامبحاث م  الدول الصديقة.

 المبادرات لد م الم اري  الاستثمارية )المعامل والمن آت التجارية المتضررة م  امزمة( متابعة 



 كارول فريد الصايغد. السـيّاسـات الاقتصادية الكلّيـة ودورها في تحفيز الاسـتثمار الكليّ............          
 

82 

 

   وفـــي كـــل الاتجاهـــات والانضـــمام إلـــ  بعـــا التكـــت ت  اتطبيـــ  سياســـة التوجـــ   ـــرق
فرصــة لتعزيــز موقــ  ســورية فــي بمــا ي ــكل الاقتصــادية، و قــد اتفاقــات التجــارة الحــرة 

 الاقتصاد العالمي.

 تسويقية للتصدير )زرا ة تعاقدية، خطوط إنتاج للتصدير...(. إحداث  ركات 

 التوصيات  
العمـــل  لـــ  زيـــادة دور الإنفـــا  الحكـــومي الاســـتثماري وتوجياـــ  نحـــو الم ـــاري  التـــي مـــ  -1

 أناا تعزيز البنية التحتية وزيـادة الجاةبيـة ل سـتثمار، وتوسـي  تجربـة المنـاط  الصـنا ية 
 ير م  الم اري  الاستثمارية.بسبا قدرتاا  ل  جةا  دد كب

مكافحــة الفســاد وهــدر المــال ب تــ وكفا  العمــل  لــ  زيــادة فعاليــة الإنفــا  الحكــومي الجــاري-2
نتـاجيالعام، والعمل  ل  تطـوير كفـا ة مـوظفي القطـا  العـام  تفعيـل متطلبـات إلغـا  تام بواذ

 البطالة المقنعة.
وتسـايل إجـرا ات  ،القـواني  الضـريبيةالعمل  لـ  تفعيـل دور السياسـة الضـريبية، وتطـوير -3

جـــرا ات التحصـــيل الضـــريبي، و قلنـــة الحـــوافز الضـــريبية  إن ـــا  الم ـــاري  الاســـتثمارية واذ
 قبل إقرارها. ةتفصيلي دراسة ودراستاا

إة كلمــا كانــت هنــا   ؛التأكيــد  لــ  دور السياســة النقديــة والتأكيــد  لــ  دور ســعر الفائــدة -4
 بالنسبة ل ستثمار دل ةل   ل  درجة تقدم الاقتصاد. مرونة كبيرة في سعر الفائدة

الاســتمرار بتنســي   مــل مختلــف السياســات الاقتصــادية، مــ  أجــل خلــ  منــالا اســتثماري  -5
ـا م ئم، إل  جانا ترويل الفرص الاستثمارية المتوفرة فـي سـورية  ، مـ  امخـة ا  دائمـترويج 

ل سياســـية واقتصـــادية واجتما يـــة بعـــي  الا تبـــار أ  هـــةا المنـــالا هـــو نتيجـــة تفا ـــل  وامـــ
لابــد مــ  العمــل  لــ  جميــ  امصــعدة مــ  أجــل الوصــول إلــ  المنــالا مــ  ثــمّ، وثقافيــة، و 
 . ومستقب    ا  يحق  التنمية التي نريدها لمجتمعنا حاضر الةي الاستثماري 
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 المرا ت
 ( 2001ابــــراهيم، نعمــــة الله.)ســـــكندرية، الإ (. أســــس  لـــــم الاقتصــــاد )التحليــــل الجمعــــي

 مصر: موسسة  باا الجامعة.

 (  دراســـة تحليليـــة لحركـــة التجـــارة الخارجيـــة فـــي ســـورية فـــي ضـــو  2006أحمـــد، هنـــا .)
يــــة المتغيــــرات الاقتصــــادية والســــكانية، أطروحــــة دكتــــوراه، قســــم الاحصــــا  والبرمجــــة، كل

 .الاقتصاد، جامعة ت ري : سورية
 ــــة  مــــل، (. تحــــديث وتطــــوير القطــــا  المــــا2001بســــاط، ه ــــام )لا لي والمصــــرفي، ورق

   النقد العربي ووزارة الاقتصاد.صندو 
 ( (. أثر سياسة الإنفا  العام  لـ  النمـو الاقتصـادي )دراسـة حالـة 2010بودخدولا، كريم

(، مــةكرة مقدمــة لنيــل  ــاادة ماجســتير، تخصــص نقــود وماليــة، 2009- 2001الجزائــر
التســــيير، جامعــــة دالــــي ابــــراهيم، قســــم  لــــوم التســــيير، كليــــة العلــــوم الاقتصــــادية و لــــوم 

 الجزائر.

 ( تحليــل أثــر السياســات الاقتصــادية  لــ  تنميــة الاســتثمارات 2012بــ  ســمينة، دلال .)
امجنبيـــة المبا ـــرة فـــي ظـــل الاصـــ حات الاقتصـــادية )دراســـة حالـــة الجزائـــر(، أطروحـــة 

ية والتجاريــة، مقدمـة لنيــل  ــاادة دكتــوراه، قســم العلــوم الاقتصــادية، كليــة العلــوم الاقتصــاد
 جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر.

 (  2009جديـــد،  ـــيري.)  .فعاليـــة السياســـة الماليـــة فـــي ت ـــجي  الاســـتثمارات فـــي ســـورية
 كلية الاقتصاد، جامعة ت ري : سورية.قسم الاقتصاد، أطروحة ماجستير من ورة. 

 . ي دار صفا  للن ر والتوز  :. المالية العامة، امرد 1999الحاج، طار. 
 (. مفـاهيم أساسـية فـي  لـم الاقتصـاد )الاقتصـاد الكلـي(، 1999موس   ريقـات ) ،حربي

 .دار وائل للطبا ة والن رالطبعة امول ،  ما : 
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 ( 2005حـــداد، أكـــرم، هـــةلول، م ـــاور).  ،)النقـــود والمصـــارف )مـــدخل تحليلـــي ونظـــري
 .امرد : دار وائل للن ر، 1ط

 ( مــد 2005الحـوراني، أكــرم محمــود .)  فا ليــة تخفـيا أســعار الفائــدة فــي إطــار  مليــة
الإصــ ح المــالي والنقــدي فــي ســورية، مجلــة جامعــة ت ــري  للدراســات والبحــوث العلميــة، 

 .2، العدد 27سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد 
 (ــــ  م ــــارف القــــر  الحــــادي والع ــــري ، 2006الحمــــع، منيــــر (. الاقتصــــاد الســــوري  ل

 .  ومغراسورية: دار م ر 
 (مالية الدولة2007حلمي، مراد .)مصر: من ورات جامعة  ي   مس ،. 
 ( النقـــــود والبنـــــو  والمصـــــارف المركزيـــــة2008الحـــــ  ، ســـــعيد، العجلـــــوني، محمـــــد .) ،

 .امرد : دار البازوري
 ( السياسـة النقديــة وأثرهـا فــي جـةا الاســتثمار امجنبـي المبا ــر 2012الخزرجـي، ثريــا .)

صــ ح الاقتصــادي مــ  إ ــارة خاصــة لتجربــة كردســتا  العــرا  بعــد فــي ظــل سياســات الإ
 . مجلة جامعة نوروز، العدد صفر.2003 ام 

 ( أســس الماليــة العامــة، ط2012الخطيــا، خالــد،  ــامية، أحمــد .)امرد : دار وائــل 4 ،
 للن ر والتوزي .

 ثــا  (. إضــا ات  لــ  الخطــة الخمســية الحاديــة   ــر، نــدوة الث 2012لــرداوي، تيســير )ا
 الاقتصادية الثالثة والع رو ، جمعية العلوم الاقتصادية السورية، دم  .

 (  2014راتول، محمـد، كـروع، صـ ح الـدي.)   تقيـيم فعاليـة السياسـة النقديـة فـي تحقيـ
(، مجلـــــة بحـــــوث 2010-2000المربـــــ  الســـــحري لكالـــــدور فـــــي الجزائـــــر خـــــ ل الفتـــــرة )

 .66اقتصادية  ربية، العدد 
 ( محاضــــرات فــــي الاقتصـــاد الكلــــي، ط2006ســـاكر، محمــــد .)القــــاهرة، مصــــر: دار 1 ،

 الفجر للن ر والتوزي .



 

85 
 

 (  (. السياسـة الماليـة فـي سـورية )أدواتاـا2008السيوفي، قحطـا-  ،)ودورهـا الاقتصـادي
 سورية: من ورات وزارة الثقافة.

 ( محــددات قــرار الاســتثمار امجنبــي المبا ــر. رســالة ماجســتير.2010ســالكي، ســعاد .) 
 كلية العلوم الاقتصادية و لوم التسيير، جامعة منتوري: الجزائر.

 (. تطور الفكر التنموي في سورية، سـورية، دم ـ : دار طـ س 2004) العمادي، محمد
 .للن ر والترجمة

 ، مبـادئ الكلـي الاقتصـاد.(2006سـليما  ) إبـراهيم وقطـف، الـدي  سـعد نـزار العيسـ 

 . والتوزي للن ر الحامد دار امرد ،  ما :  الاول ، الطبعة وتطبيقات،

 ( النظرية الاقتصادية، مصـر: الـدار الجامعيـة للن ـر 2006 بد الحميد،  بد المطلا .)
 والتوزي .

 ( 2010 ايــا، وليــد  بــد الحميــد.)  الآثــار الاقتصــادية الكليــة لسياســة الإنفــا  الحكــومي
 : مكتبة حس  العصرية.)دراسة تطبيقية لنماةج التنمية الاقتصادية(، لبنا 

 (  ــــرة 2017غنــــدور، غســــا ــــاره الاقتصــــادية خــــ ل الفت (. النظــــام الضــــريبي الســــوري وآث
 .، السليمانية، العرا 7العدد  7(، مجلة جامعة كركو ، المجلد 2001-2010)

 ( ســة تحليليــة ا(. مــدخل إلــ  السياســات الاقتصــادية الكليــة )در 2003قــدي،  بــد المجيــد
 ديوا  المطبو ات الجامعية. وتقييمية(، الجزائر:

 ( نظريات وسياسات التجارة الدولية2010قابل، محمد صفوت .) ،  دو  دار ن رم. 
 ( الع قـــات الاقتصـــادية وأهـــم سياســـات التجـــارة الخارجيـــة فـــي 2017قصـــيباتي، ســـمر".)

قبل امزمة وخ لاا وآفا  التجـارة الخارجيـة خـ ل مرحلـة إ ـادة إ مـار"، ورقـة  سورية ما
 .ية وطنية لسورية المستقبل"، دم  ية في الموتمر الاقتصادي "نحو روية اقتصادبحث

 ( النظـــام المصـــرفي والنقـــدي فـــي ســـورية، دم ـــ2000كنعـــا ،  لـــي .) سلســـلة الرضـــا : 
 .للمعلومات والن ر

 ( النقود والصيرفة والسياسة النقدية، بيروت: دار المنال اللبناني.2012كنعا ،  لي.) 
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 (. السياسات النقدية والبعد الدولي لليورو، 2000سيد حسي ، ساير )مصطف ، أحمد، ال
 مصر: موسسة  باا الجامعة.

  .مبـادئ الاقتصـاد الكلـي، مصـر2007مقلد، رمضا  محمد، نجا،  لـي  بـد الوهـاا .: 
 الدار الجامعية.

  الموق   قطا  التجارة الخارجية  ل حصا ، للإالمكتا المركزيwww.cbssyr.sy 

  ،لـ  ي ،لـ ـداد المتعطأالمكتا المركـزي للإحصـا ، المجمو ـة الإحصـائية، قـوة العمـل  
 www.cbssyr.syالموق  

 لــــــــــ  الـــــــــــرابط ، ن ـــــــــــرات أســــــــــعار الصـــــــــــرفمصــــــــــرف ســـــــــــورية المركــــــــــزي : 

http://cb.gov.sy/ar/stats/category?id=958839c410 

 للأ ـــــــــــــوام المـــــــــــــةكورة ، تقـــــــــــــارير التضـــــــــــــخممصــــــــــــرف ســـــــــــــورية المركـــــــــــــزي: 

http://cb.gov.sy/ar/publications/inflation?page=3 

  :منظمة امسكواhttp://css.escea.org.lb/edgd/1474/Syria.pdf  
  موسسة ت جي  الاستثمار امردنيةـ التقارير السنوية، المملكة امردنية الاا مية،  ما 

 ،(. أثــــر السياســـات الاقتصـــادية فـــي أدا  المصــــارف 2015محمـــود مزيـــا  فاـــد ) نصـــر
 .التجارية، الطبعة الثانية،  ما ، امرد : دار صفا  للن ر والتوزي 

 2013، هيئة الاستثمار السورية، التقرير السنوي الثام  ل ستثمار في سورية. 
 بية نالمرا ت باللغة اي 

 Olweny, Tobias & Chiluwe, Mambo (2012). The effect of 

Monetary Policy on Private Sector Investment in Kenya .Jornal 

of Applied Finance & Banking. Vol (2),No(2), UK.. 
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