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 المناقصة" إنهاءفي  الإدارة"سلطة 
 

 *محمود صالح د.
 ملخصال

يعّد العقد الإداري من أبرز الوسائل القانونية وأهمها التي تستخدمها الإدارة العامة في 
 معرض قيامها بنشاطها الإداري الذي يستهدف تحقيق المصلحة العامة.

خلال تضمينه مجموعة من ويتّميز العقد الإداري عن بقية عقود الإدارة ليس فقط من 
الشروط غير المألوفة في عقود القانون الخاص بل تضاف إلى ذلك ميزة أخرى تتجّسد 
في مجموعة من التقنيات القانونية التي تلتزم الإدارة بمراعاتها في مرحلة إبرام هذا 

 النوع من العقود.
م العقد الإداري، وقد والمعلوم أن المناقصة هي التقنية الأصلية )المبدأ العام( في إبرا

خصص المشرّع الوطني والأجنبي مجموعة من الأحكام التي تتجّسد في منح الإدارة 
مجموعة من السلطات الاستثنائية، ومنها سلطة الإدارة في إنهاء المناقصة، أو سلطتها 
في العدول عنها، وتتراوح سلطة الإدارة في هذا السياق بين أن تكون سلطة مقّيدة أو 

تقديرية، وفي جميع الأحوال ينبغي أن يكون رائد الإدارة عند مباشرتها لهذه سلطة 
 السلطات تحقيق المصلحة العامة.

وقد تبيّن من خلال عرض البحث أن هناك آثاراً قانونية خطيرة ينشئها قرار الإدارة في 
ذي تم إنهاء المناقصة، أبرزها: الضرر الذي يلحق بالمتناقصين، أو المتعهّد المرشّح ال

الإرساء عليه، وانطلاقاً من ذلك كانت فكرة العدالة الشغل الشاغل عند رصد نتائج هذا 
البحث وصياغته، فقد وجدنا أنه من الضروري تدخل المشرّع ابتداءً للحد من المخاطر 
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والأضرار التي تلحق بالمتناقص جرّاء قيام الإدارة باستعمال سلطتها في الإلغاء. كما 
يصار إلى إحداث قضاء مستعجل في مجلس الدولة لحل المنازعات  نتطّلع إلى أن

الإدارية التي تنشأ بين الإدارة العازمة على التعاقد وبين المتناقصين أسوة بما هو 
معمول به في بعض التشريعات الأخرى، وبما يضمن ذلك بغية حلّ أي نزاع ينشأ في 

 مرحلة إبرام العقد بأقصى سرعة ممكنة.
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 La gouvernance de L'autorité de l'administratio 

publique de résilier l'appel d'offres 

 
Dr . Mahmoud Saleh 

Résumé 
Le contrat administratif est l'un des moyens juridiques les plus 

 importants et les plus utilisés par l'administration publique 

durant l'exercice de son activité administrative visant l'intérêt  public. 

Le contrat administratif se distingue du reste des contrats 

administratifs non seulement par l'inclusion d'un ensemble de 

conditions inhabituelles au niveau des contrats du droit privé, mais 

également par un autre ensemble de techniques juridiques que 

l'administration se tient à tenir en compte au moment de conclure ce 

type de contrat. 

Il est connu que l'appel d'offres est la technique originale (le 

principe général) pour conclure le contrat administratif. Le 

législateur national, de même qu'étranger, a énoncé un ensemble de 

dispositions qui confèrent à l'administration un pouvoir exceptionnel, 

que ce soit un pouvoir limité ou discrétionnaire, y compris l'autorité 

de résilier l'appel d'offres ou de le retirer,  

Dans tous les cas, le guide de l'administration quand exercer ces 

pouvoirs ne devrait être qu'assurer l'intérêt public. 

La recherche a montré qu'il y a de graves conséquences juridiques 

causées par la décision de l'administration de mettre fin à l'appel 

d'offres, et plus particulièrement, les préjudices subis par les offrants 

ou le fournisseur éventuel retenu. A partir de cela, c'est le principe de 

la "Justice" qui était à l'origine de notre préoccupation quand 

formuler les résultats de cette recherche.  

  Nous avons constaté qu'il est essentiel que le législateur 

intervienne, en principe, afin de réduire les risques et les préjudices 

subis par les offrants au moment où l'administration prend sa 

décision de mettre fin à l'appel d'offre. La recherche recommande la 

création d'un Tribunal d'instance au sein du Conseil d'Etat pour 

http://context.reverso.net/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/int%C3%A9r%C3%AAt+g%C3%A9n%C3%A9ral
http://context.reverso.net/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/pouvoirs+limit%C3%A9s
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résoudre des contentieux administratifs qui se produisent entre 

l'administration publique et les candidatures, tel qu'il existe et 

fonctionne dans la pratique dans d'autres textes législatifs, pour 

assurer le règlement des conflits dès que possible au stade de la 

conception du contrat. 

Les mots clés: 

Contrat administratif - l'appel d'offres -  fournisseur éventuel -  

offrants - Décision administrative discrétionnaire - l'offre - Annuler 

l'appel d'offres -Echec l'appel d'offres - Abandon du contrat - 

Le Tribunal d'instance. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://context.reverso.net/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/offre
http://context.reverso.net/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/%C3%A9chec
http://context.reverso.net/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/Tribunal+d%27instance
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 مقدمة:ال
نشاطها الإداري الذيي يسذتهدت تحقيذق المصذلحة العامذة مذو اذلل وسذا ل  الإدارةتمارس 

 بذيوداري موقعذا  متقذدما  لإل العقذد اشذ يتبعذا  لذيل  و  ،والعقذد الإداري الإداريأهمهذا القذرار عدة 
رافذذق الحاجذذاا العامذذة مذذو اذذلل الاذذدماا التذذي تقذذدمها الم لتلبيذذة الإدارةتاتارهذذا الطذذرق التذذي 

 .العامة
تحقيذذق المصذذلحة يذذة التذذي يسذذتهدفها العقذذد الإداري مذذو أجذذل وانطلقذذا  مذذو اصوصذذية ال ا

مذذذو اذذذلل عذذذدد مذذذو المذذذو  يو  ر عذذذو إرادتهذذذا بشذذذكل مو ذذذوعيتعب ذذذ الإدارةالعامذذذة، ولكذذذوو 
القذانوو الإداري  اذ    لعذادييو، فقذداوليس بشكل شاصي كحال الأفذراد  ،العاميو الماتصيو

تاتلذت عذو تلذ  المعتمذدة فذي نطذاق التعاقذد بذيو الأفذراد العذادييو  إبرامي بأساليب العقد الإدار 
 الااصة.أو تحقيق المصلحة العامة  بيولااتلت الهدت النها ي  و ن را  ييالاعتبار أو 

ذذ عذذو طريذذقتلذذ  الاصوصذذية  المشذذر  خ قذذد رس ذذو  ل للأسذذاليب التذذي تحديذذده الذذدقيق والم ص 
، أسذاليب ماتل ذة إلذىم تل  الأساليب قس   فقدالعقد الإداري،  إبرامفي  الإدارةيمكو أو تعتمدها 

أسذاس يلذ  و ، دةمقي ذ الإدارةالذيي تكذوو فيذل سذلطة  أسذلوب التعاقذد مذو اذلل المناقصذةأهمها 
اعتمادهذذذا مذذذو اذذذلل  الإدارةحذذذدد جميذذذا الإجذذذراءاا والسذذذلطاا التذذذي يجذذذب علذذذى  المشذذذر  أو 

 ،وماليذذا  واقتصذذاديا   ،فنيذذا   نسذذبالأالعذذر  و  ،ف ذذلالألحصذذول علذذى الشذذري  المناقصذذة ب يذذة ا
التذذي تحقذذق تكذذاف  أ المسذذاواة والعلنيذذة والشذذ افية عذذو تحقيذذق مبذذد لدوو التنذذا ل فذذي الوقذذا ياتذذ

 .المناقصاا العامةفي المطلوبة للشترا   الشروطفيهم توفرا ال ر  لمو 
ألذذ م لذذيل   ؛ ج المتقدمذذةالنتذذا تحقيذذق إلذذىأسذذلوب التعاقذذد بالمناقصذذة   دييذذقذذد لا  ومذذا يلذذ 

علذذى نحذذو نها يذذا  عنهذذا بالعذذدول أو  ،وجذذوبي تذذارة علذذى نحذذو بإل ذذاء المناقصذذة الإدارة المشذذر  
 ا  في حقيقتها م هر  يل  تشكلفي  الإدارةوسلطة ، الموجبة ليل سباب الأمتى وجدا  ،جوا ي

و يفذي مرحلذة تكذو  فذي مجذال العقذود الإداريذة الإدارةمو م اهر السذلطة العامذة التذي تمارسذها 
 .العقد
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 المناقصذذة مذذو اذذلل تبيذذاو سذذلطتها فذذي إنهذذاء فذذي الإدارةسذذلطة  بحذذ ب نقذذومسذذوت وعليذذل 
مبينذذيو مذذو  لتكوينذذو  داريلإالعقذذد ا إبذذرامفذذي مرحلذذة  ا  نها يذذ العذذدول عنهذذاأو  ،إل ذذاء المناقصذذة

 فيذذل المبحذذ علذى نحذذو ناصذ  فذذي هذيا الصذذدد  تثذذاراذلل يلذذ  المشذكلا التذذي يمكذو أو 
فذي  الإدارةسذلطة ل نتط ذرق الثذانيوفذي المبحذ  ، المناقصة ل اءإفي  الإدارةول لدراسة دور لأا

 ا.أسباب كل منهملااتلت طبيعة و  هاعن العدول
 :في إلغاء المناقصة الإدارةدور  :المبحث الأول
ر يذالاات الإدارةواعتمذدتها  المشر  هم طريقة ن مها أ 1عهد قريب إلىتعد  كانا المناقصة 

ليهذذا فذذي إاللجوء بذذ ا  غالبذذ الإدارة المشذذر  لذذ م أالطريقذذة فقذذد  ون ذذرا  لأهميذذة هذذيه هذذا،المتعاقذذد مع
 .2احتياجاتها تأميو

عذلو عذو المناقصذة إبدأ بالإعلو عنها، ولكو ليس كل والمناقصة بعد تح ير وثا قها ت
أسذباب تحذول دوو و تقذوم أعقذد مذا العذار  ال ذا  ، إي يمكذو  إبذرامنتيجذة م ادهذا  إلىينتهي 
متذى قامذا حذالاا محذددة  بإل ذاء المناقصذةأحيانذا   الإدارةتقذوم ومو هيا المنطلق  ،العقد إبرام

مذو سذلطتها التقديريذة الممنوحذة لهذا  انطلقذا  أو  ،توجب هيا الإل اءفي القانوو بشكل حصري 
 المصلحة العامة.لتحقيق 

ل ا هذذا مذذو إوبذذيو  ،بذذل لجنذذة المناقصذذةاقصذذة مذذو قل ذذاء المنإلابذذد مذذو التمييذذ  بذذيو اقتذذرا  و 
بإل ذذذذاء المناقصذذذذة لجنذذذذة و اقتذذذذرا  إحيذذذذ   ،الماتصذذذذة بالتصذذذذديق علذذذذى الإحالذذذذة الإدارةقبذذذذل 

فالجهذذذة  ،جذذذ ءا  أو وفذذذي حذذذال توافرهذذذا كذذذل   ،ي القذذذانووالمناقصذذذة يقذذذوم علذذذى أسذذذباب محذذذددة فذذذ
سذباب تقذدرها دوو اقتذرا  هذا لأإل ا   أي ذا  ، ولهذا 3الماتصة مل مة بالإل اء تقيدا  بن  القانوو

 مو لجنة المناقصة.
                                                           

 ،والقبول في العقد الإداري الإيجاب، راجا م صل  مو و  تقنية المناقصة بيو الإبقاء والإل اء، د مهند نو  -1
 .2003 ،كتوراه، جامعة عيو شمسرسالة د

 .60  ،2007 ،دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، العقود الإدارية ،د. ماجد راغب الحلو -2

-
دور العقذذذود الإداريذذذة فذذذي جلذذذب الاسذذذتثماراا الأجنبيذذذة، رسذذذالة دكتذذذوراه،  ،ليذذذاس الشذذذدي اااد. فيصذذذل عليذذذاو  3

 .394  ،2008 ،جامعة دمشق
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لأول منهمذذا الحذذالاا التذذي نبحذذ  فذذي ا :ل ذذاء المناقصذذة فذذي مطلبذذيوإدراسذذة  نقس ذذموسذذوت 
الثذاني المطلذب فذي و الشذراء، أو حذددتها أن مذة العقذود  ل اء المناقصة لأسباب قانونيذةإتوجب 

 .مبنية على السلطة التقديريةل اء اللإحالاا ا هافيبح  ن
 :بناء على اقتراح لجنة المناقصة المناقصة إلغاء -الأوللمطلب ا

سذذذذذلطة إداريذذذذذذة تذذذذذذدعى لجنذذذذذذة  جراءاتهذذذذذذاإواسذذذذذذتكمال  إرسذذذذذذاء المناقصذذذذذة اامذذذذذذتذذذذذنه  بمه
ة عذذو طريذذق قذذراراا إداريذذة وهذذي ماتصذذة علذذى العمذذوم بذذإدارة إجذذراءاا المناقصذذ ،1المناقصذذة
اا عامذذذة لا مذذذة لإنجذذذا  هذذذيه وهذذذي بذذذيل  تمتلذذذ  سذذذلط ،تقذذذوم بهذذذاماديذذذة عمذذذال أأو  ،تصذذذدرها
 .2المهمة
 عليذل رسذاءلإابعذد قذرار المناقصذة طريذق لجنذة  المناق  عذوالمتعاقد الم قا و ااتيار ا  و 

 بعذذذد اعتمذذذاده مذذذو السذذذلطة الماتصذذذة إلا ا  ولا يصذذذبح نها يذذذ ،قتذذذا    و يكذذذوو ااتيذذذارا  مأ يعذذذدو لا
 .3بتصديق نتا ج المناقصة

 (رسذاءلإاأي )بالإحالذة عذادة إمذا تكذوو ة المناقصذة لجن إليهاو تصل أكو والنتا ج التي يم
ما ،العار يو أحدعلى  تقوم ؛ إي باب التي حددها القانوو بشكل عامسبت شيل المناقصة للأ وا 

 نتيجذذةرد تذذفقذذد  ،العذذرو  المقدمذذة نتيجذذة الإعذذلو عنهذذاأو العذذر  لجنذذة المناقصذذة بدراسذذة 

                                                           
، تشذكل لجنذة المناقصذة بقذرار 2004/ لعذام 51رقذم /المصدق بالقذانوو / مو ن ام العقود 12/بموجب المادة  -1

قذذذل مذذذو بيذذذنهم محاسذذذب الجهذذذة العامذذذة أو المذذذدير المذذذالي أو مذذذو لأمذذذو  مذذذر الصذذذرت مذذذو ثلثذذذة أع ذذذاء علذذذى ا
 شرافهما بحسب الحال.إالعامليو تحا 

2
- Laubadére – DelvolvéetModerne, Traité des contracts administratifs, L.G.D.J, 

Paris, T1, 1983,626. 

-Laubadére – Venizia et Gaudemet, Traité de droitadministratifs, L.G.D.J, Paris, ed 

5,1995. P626 

 ،لا يوجذذذذذذذذذذذد دار نشذذذذذذذذذذذر ،المجلذذذذذذذذذذذد الرابذذذذذذذذذذذا ،الاذذذذذذذذذذذاني، القذذذذذذذذذذذانوو الإداري علمذذذذذذذذذذذا وعمذذذذذذذذذذذل الإلذذذذذذذذذذذلد. عبذذذذذذذذذذذد  -
 .203 ،1985،دمشق

 ،دار النه ة العربية، داريةلإداري بمنا عاا العقود الإطبيعة ااتصا  الق اء ا فهمي، لميعمر ح .د -3
، اطلق المشر  السوري على المتناق  اليي تم الارسال عليل ل  ة المتعهد 235،   1993 ،القاهرة

 ، وتعديلتل.2004لعام  51( مو ن ام العقود رقم 1المرش ح، ان ر المادة )
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يبقذى وقذد  وحيذد،  قدم عر يوقد  ،تةوقد لا تقدم عرو  الب ،الإعلو مجموعة مو العرو 
وفذي مثذل هذيه الحذالاا لا يبقذى  مقبولذة.عرو   لا تبقى أيأو  ،يدالدراسة عر  وحنتيجة 

حذذالاا وسذذنقوم بدراسذذة  المناقصذذة.ل ذذاء هذذيه اقتذذرا  إنحذذو  التو جذذلأمذذام لجنذذة المناقصذذة سذذو  
 : الآتيالإل اء هيه على النحو 

 :الخاصةالعقود ودفتر الشروط العروض المخالفة لنظام  حالة-أولاً 
تحذذذدد المواصذذذ اا و بو ذذذعها،  الإدارةتسذذذتقل ااصذذذة  علذذذى دفذذذاتر شذذذروطتبنذذذى المناقصذذذة 

وتبعذا   ر.وفذق مذا هذو مقذر سذليم القانونية والمالية التي تك ل تن يي العقذد بشذكل  الأحكامو  ،ال ن ية
و ا  و  ،روط الااصذةودفتذر الشذ ،ام العقذوديل م العار  بتقديم عر ل بشكل يت ق مذا ن ذليل  

وهذيا مذا ورد الذن   ،تقديمل بطريقة ماال ل لهما توجب مذو حيذ  النتيجذة رفذ  هذيا العذر 
التذي أوجبذا  2001/ لعذام 51/ مو ن ام العقود المصذدق بالقذانوو رقذم /18/عليل في المادة
 .تقديمل بصورة ماال ة لأحكام هيا الن امأو حال تن يمل  فيرف  العر  

الااصذذة للمناقصذذة هذذو نهذذج مقذذرر قانونذذا  أو فذذي و ذذا الشذذروط العامذذة  الإدارةاسذذتقلل و 
تن ذذذيم / مذذذو قذذذانوو 15فذذذي المذذذادة /هذذذيا الذذذنهج المصذذذري  المشذذذر  ى تبن ذذذ ، فقذذذد1وفقهذذذا  وق ذذذاء  

غلبهذا أأو اقتراو العطاءاا كلهذا  أو عندما عد   1998/ لعام 89رقم / المناقصاا والم ايداا
دارية لإوفي هيا الاتجاه سارا المحكمة ا .ل اء المناقصةإمو الحالاا التي توجب  بتح   اا
يجذذذاب فذذذي العقذذذد لإو مذذذو يوجذذذل اأصذذذل لأا}} :وأكذذذدا علذذذى أفذذذي حكذذذم لهذذذا عنذذذدما المصذذذرية 

بو ذذعها دوو  الإدارةوتسذذتقل  .وط العامذذة المعلذذو عنهذذاداري إنمذذا يوجهذذل علذذى أسذذاس الشذذر لإا
التعاقذذد إلا أو يقبذذل هذذيه و يريذذد ولذذيس لمذذ ،حذذق الاشذذترا  فذذي يلذذ  اذذرالآو يكذذوو للطذذرت أ

                                                           
، ميكور لد  26/6/2007ق ا ية جلسة  (50)لسنة ( 1558)الإدارية العليا المصرية في الطعو رقم حكم المحكمة  -1

، الطبعة 2008الدكتور االد عبد ال تا  محمد، الشامل في العقود الإدارية، في  وء أحكام المحكمة الإدارية العليا حتى 
 .112، المرك  القومي للإصداراا القانونية،  2009الأولى، 

 .309  1999محمود أبو السعود حبيب، القانوو الإداري، دار الثقافة الجامعية بجامعة عيو شمس،  د -
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راد أو يارج في عطا ل عو هيه الشروط فالأصذل أو يسذتبعد هذيا أفإيا  ،يرف هاأو الشروط 
  .1{{العطاء
قذذذرار مو ذذذوعي لا هذذذو  لرف ذذذأو  ،العذذذر  اسذذذتبعادقذذذرار  أو الإطذذذاريلحذذذ  فذذذي هذذذيا و 
بعاد عذدم اسذتي اء ب الاسذت، ويكذوو سذبن سذلنمذا يوجذل للعطذاء ا  و  ،على شا  المتقدم ب  ينص

 .2ا عليها القوانيو واللوا حو ا  التي نص  لأاأو مقدمل لشروط المناقصة أو العطاء 
 ووفذذذذي التطبيذذذذق العملذذذذي لاسذذذذتبعاد العذذذذرو  بسذذذذبب الماال ذذذذاا فذذذذإو الق ذذذذاء ي ذذذذرق بذذذذي

 ةيمكذو للجنذ نذل لاأعلذى الق ذا ي الاجتهذاد الماال ذاا الجوهريذة وغيذر الجوهريذة، وقذد اسذتقر 
و اسذذذتبعاد العذذذرو  بسذذذبب الماال ذذذاا لأ ؛كانذذذا الماال ذذذة التذذذي تشذذذوبل يذذذا  العذذذر  أاسذذذتبعاد 
ذذأمذذو شذذأنل  ،وغيذذر المذذ ثرة ،البسذذيطة  إلذذىو يذذ دي أرة، كمذذا يمكذذو و يمذذس بمبذذدأ المنافسذذة الح 

 .3الإدارةاستبعاد عرو  في مصلحة 
 ،ا المجذالق مجلس الدولة ال رنسي بيو الماال اا الجوهرية وغير الجوهرية في هيفر   قدو 

ذذو   .4اسذذتبعاده إلذذىو يذذ د  أشذذأنل  العذذر  مذذوجوهريذذة فذذي الا ماال ذذاالأو وجذذود  إلذذى لتوص 
و يكذذوو هذذيا الأايذذر أالماال ذذاا الجوهريذذة التذذي توجذذب اسذذتبعاد العذذر  قبيذذل مذذو  عذذد  كمذذا 

ذذ، 5ولا سذذيما السذذعرية منهذذا ،و محتوياتذذلادرجذذة لا يمكذذو تبيذذ إلذذىغام ذذا   عذذدم  إلذذىل كمذذا توص 
 .6سليما   قانونيا   نة تكوينا  مكو  طاءاا عندما لا تكوو قبول الع

م علذى اذلت مذا و تستبعد أي عذر  مقذد  أب جي جميا الأحوال فإو اللجاو المعنيةفي و 
ذذ محذذل  لوغيذذر مطذذابق  ،اذذلت مذذا ت ذذمنل دفتذذر الشذذروطأو  ،عليذذل القذذانوو يذذن    راد العقذذد الم 

                                                           
 .1967/ 2/12ق ا ية جلسة ( 10)لسنة  (233)حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعو رقم  -1
 .161،  1973لعربية، القاهرة، د. أحمد عثماو عياد، م اهر السلطة العامة في العقود الإدارية، دار النه ة ا -2

3
- Quancard (Michel) l'adjudication de marches puplics de travaux et de fournitures 

Paris, Sirey, 194, p175 
4
- C.E. 2-2-1933, Niclausse, R.p 122. 

5
- C.E. 4-10-1932, Mnoteil,R.p 838. 

6
- C.E 13-juin 1934, Benielli, R.p669. 
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ومطابقذا   ،للأو ذا  القانونيذة كذاو موافقذا   تسذتبعد أي عذر  طالمذا لَا أوبالمقابل يجب  ،لإبرام
ولاسذذيما أنذذل بوسذذا لجذذاو العذذرو  أو تسذذتوفي مذذو العار ذذيو مذذا تذذراه لا مذذا   ،1لذدفتر الشذذروط

 .2يةواستي ا  ما غم  مو أمور فن   ،مو بياناا ومستنداا
قبذذذول العذذذرو  التذذذي  مسذذذألة 2004/ لعذذذام 51/ القذذذانووالسذذذوري فذذذي  المشذذذر   عذذذالج قذذذدو 

وافق العذار  فذي بدايذة جلسذة  إيا أجا  للجنة المناقصة قبول العر  فقد ،ااتت مو تح  
 ،د بأحكذام دفتذر الشذروط الااصذةوالتقي ذ ، اتذلإل ذاء تح    سذعار علذىلأاالمناقصة وقبل إعذلو 

  .3اطيا  وثبا يل  
لجلسذة تصذبح التح  ذاا فذي بدايذة ا منهذا و العذرو  التذي تذ الألح  في هيه الحالذة وي  

تحديذذد مذذدة التن يذذي بشذذكل  يلذذ  مثذذالو ، حيذذ  المبذذدأ مذذو المنافسذذة وتذذدال فذذيقبولذذة عرو ذذا  م
 .الإدارةت ام بالمدة التي تقررها هيا التحديد، والال الإدارة العامة، وا  الةم اير لما حددتل 

 أقذذذدر علذذذى و ذذذا الشذذذروط الااصذذذة التذذذي تتوافذذذق مذذذا طبيعذذذة الإدارةويمكذذذو القذذذول: إو 
غيذر يلذ  مذو  أم ،  التوريداا المطلوبةسواء مو حي ،مثللأبالشكل اوتك ل تن ييه  ،المشرو 
أو  ،لعذذرو  المقدمذذة عرو ذذا  غيذذر كافيذذة ذذاا علذذى هذذيه الشذذروط يجعذذل او تح   ا  و  ،الشذذروط
 مناسبة لتن يي العقد.غير 

 :المدة المحددةخارج العرض  تقديم -ثانياً 
يلعذذب الذذ مو دوره منذذي  إي ،وإجراءاتهذذا تقريبذذا  علذذى الذذ م المناقصذذة فذذي جميذذا مراحذذل تبنذذى

جذذذراء إاذذذللا  صذذذريحا  فذذذي إي تجذذذاو  لمو ذذذو  المذذذدد يشذذذكل و أا  و  ،الإعذذذلو وحتذذذى التعاقذذذد
السذوري  المشر  ولم يارج  ،و بطها المناقصةن يم تو المدد و عا لأغرا  ا  و  ،المناقصة

 أوجب كما أو  ،و مانل علو مكاو تقديم العرو و الإعو هيا النهج عندما أوجب أو يت م  

                                                           
1
- Guibal-lucien.-terneyre-etautres, Droit public des affarieslamy 1988 p792. 

 .2006ت لسنة  /(494/ في الق ية رقم )61ري رقم /رأي اللجنة الماتصة لل تو  والتشريا لمجلس الدولة السو  -2
 .2004/ لعام 51مو قانوو العقود / (18)ان ر ال قرة /د/ مو المادة  -3
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ل فذذي ديوانهذذا قبذذل و تصذذل وتسذذج  أو  ،الجهذذة المحذذددة فذذي الإعذذلو إلذذى تقذذدم العذذرو  مباشذذرة
 .1تقديم العرو مدة نهاية الدوام الرسمي مو اليوم المحدد لانتهاء 

 / لسنة89/مو الل حة التن ييية للقانوو رقم  /63/المادة  المصري في المشر   وجبأقد و 
الوحدة الماتصة فذي ميعذاد غايتذل السذاعة أو دارية لإلجهة اا إلىو تصل العطاءاا أ 1998

د بذأي يعت ذ لا  أعلذى  ال ن يذة ال ذروتل ذتح  عذلمفذي الإ علوالثانية عشرة مو اليوم المحذدد بذالإ
عذدم علذى داريذة العليذا المصذرية لإا المحكمذةاستقر اجتهذاد كما  عطاء يصل بعد هيا التاريخ.

قبول العطاء المطعوو فيذل بعذد الميعذاد إنمذا هذو إاذلل : }}ولأ ؛بالعطاءاا المتأارة دالاعتدا
اذللا   ،صريح بمبدأ المساواة بيو المتناقصيو بما يعد استثناء  علذى اذلت الشذروط المعلنذة وا 

و تقذذدم المطعذذوو عليذذل فذذي اليذذوم المحذذدد ل ذذتح الم ذذاريت وبعذذد ق ذذل إبمبذذدأ تكذذاف  ال ذذر ، إي 
ل قرينذة علذى علمذل بمذا احتوتذل العطذاءاا المقدمذة فذي ميعاد تقذديم العطذاءاا يحمذل فذي طياتذ

  .2{{وبالتالي يحيق ال رر بالمصلحة العامة ،ية المناقصةق  مو سر  تالميعاد مما ين
ق ذذال بذذاب إالحكمذذة مذذو }}: أو قذذرر ، فقذذدق ذذاء الإداري السذذوري هذذيا الاتجذذاهنذذى التب  كمذذا 

ولذو  حتذى   بعد انتهاء هيه المدةالمنافسة ما انتهاء مدة تقديم العرو  وعدم قبول أي عر 
ط التذي تقذذدم سذذعار والشذرو لأكمذو فذي  ذذماو سذرية المنافسذة فذي انمذذا تإنسذب العذرو  أكذاو 

تقذذديم العذذرو  يتحذذدد مركذذ  كذذل مذذو  نذذل مذذا انتهذذاء مذذدةأ إلذذى ذذافة إبهذذا كذذل مذذو العار ذذيو 
 .3{{ليها العر إدارية المقدم لإوبالنسبة للجهة اار صحاب العرو  بالنسبة للآأ

 
 

                                                           
 .2004لعام ( 51)مو ن ام العقود المصدق بالقانوو  /19و10أرقام /ان ر المادتيو  -1
، 24/11/1962ق ا ية جلسة ( 6)لسنة ( 1558)حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعو رقم  -2

 .627ميكور عند د. مهند نو ، الإيجاب والقبول في العقد الإداري، مرجا سابق،  
 ،صبحي سلوم لد ميكور  ،1976لسنة  (155 – 346)لسوري رقم داري الإحكم محكمة الق اء ا -3

 .162   ،وللأالج ء ا ،موسوعة العقود
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 :العرض الوحيد حالة-ثالثاً 
والعلنيذذذذة والشذذذذ افية بذذذذيو المنافسذذذذة علذذذذق ب ذذذذماو أساسذذذذي يت  علذذذذى مبذذذذدأ تقذذذذوم المناقصذذذذة 

وفذي غيذر  ،مو العذرو ممكو أكبر عدد بم تقد  وجوب ال المنافسة يستل موتحقيق العار يو، 
 حقق المنافسة.تتل  الحالة لا ت

م غيذره ما لأنذل لذم يقذد  إ ،في مجال المنافسةالعر  الوحيد هو العر  اليي يبقى بم رده و 
ما ،جل المنافسة على العقدأمو  العذرو  التذي تقذدما  بقيذةاسذتبعدا  ناقصذةملجنذة ال لأو وا 
و أف ذي هذيه الحالذة لا بذد مذو  .1المناقصذةفذي الاشذترا   شذروطالمناقصة لعدم اسذتي ا ها  إلى
لا بذد مذو إل ذاء المناقصذة  وعليذل ،ناقصةالإعلو مجددا  عو المب ا  اقتراحم لجنة المناقصة تقد  

 ى.وهو عدم قبول العر  الوحيد في المرة الأول ؛وفقا  للقيد القانوني المقرر
و إعادة الإعلو هنا تكذوو فذي محل   الحصذول علذى أكبذر  إلذىلأو المناقصذة تهذدت  ؛هذاوا 

أو  ،كانهذاأر وبتقديم عر  واحد تكوو المناقصة قذد فقذدا ركنذا  مهمذا  مذو  ،عدد مو العرو 
 .2 ي العر  الوحيد لا توجد منافسةف ،وهو المنافسةبالأحر  جوهرها 

جذذراءاا إالأولذذى هذذي فكذذرة مسذذتقرة فذذي مجذذال  وفكذذرة عذذدم قبذذول العذذر  الوحيذذد فذذي المذذرة
المنافسذذة بذذيو تحقيذذق  إلذذىتهذذدت  المناقصذذةو أوتقذذوم هذذيه ال كذذرة علذذى  ،داريذذةلإالعقذذود ا إبذذرام

 ،الإدارةب عمذو يقبذل الشذروط والأسذعار الأكثذر موافقذة لمصذلحة ب ية كشذت النقذا ،العار يو
 ، فقذذدالعذذر  الوحيذذد مسذذألة السذذوري المشذذر  قذذد عذذالج و  .3وهذذيا لا يتحقذذق مذذا العذذر  الوحيذذد

وأجا  للجهة العامة قبولذل فذي  ،في حالة العر  الوحيد أوجب الإعلو عو المناقصة مجددا  
 لذذب تقذذديم عذذار  واحذذدإلا أو الأمذذر يتط   ،4لذذ المذذرة الثانيذذة متذذى وجذذدا لهذذا مصذذلحة فذذي ي

                                                           
 .301،  1991د. سليماو الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، مطبعة جامعة عيو شمس، القاهرة،  -1
، عيو 1994رامها، دار الثقافة الجامعية، محمد سعيد حسيو أميو، دارسة مقارنة في فكرة العقود الإدارية وأحكام إب د. -2

 .284شمس،  
في  2010/ لسنة 160راجا رأي اللجنة الماتصة للقسم الاستشاري لل تو  والتشريا في مجلس الدولة السوري رقم / -3

 .2009/ لسنة 284في الق ية رقم / 2009/ لسنة 177، وأي ا رأيها رقم /2010لعام  (265)الق ية 
 .2004/ لعام 51مو ن ام العقود المصدق بالقانوو رقم /( 20)/ مو المادة ان ر ال قرة /د4
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حتذذى يسذذود لذذلإدارة قبذذول العذذر  الوحيذذد فذذي  ا  وأو يكذذوو العذذر  المقبذذول وحيذذد ،مقبذذولا   يكذذوو
 1المرة الثانية.

الحسذذذباو فذذي اذذي أ ، فقذذدمصذذذري هذذيا المو ذذو  بطريقذذة م ذذذايرةال المشذذر  عذذالج فذذي حذذيو 
بعذذذد  لذذذم يبذذذق  أو  ،عطذذذاء وحيذذذد  قذذذدم سذذذو إيا لذذذم يل ذذذاء المناقصذذذة إ أوجذذذبو  ،الإدارةمصذذذلحة 

حاجذة  ومذا يلذ  أجذا  قبذول العطذاء الوحيذد متذى كانذا ،لا عطاء واحذدإالعطاءاا المستبعدة 
 كذاوأو  ،عادتهذاإ ى مذوترجذ فا ذدة تأكد عدم وجذودأو  ،العمل لا تسمح بإعادة طر  المناقصة

 .2السعرومناسبا  مو حي   ،العطاء الوحيد مطابقا  للشروط
 ،السذذوري يتسذذق مذذا المبذذاد  العامذذة للمناقصذذة المشذذر   لتبعذذاو مذذا أعلذذى  التأكيذذدويمكذذو 

ا وي ذذو   ،و قبذذول العذذر  الوحيذذد فذذي المذذرة الأولذذى يعذذدم المنافسذذةإ إي ،ولاسذذيما مبذذدأ المنافسذذة
ساسذذية لتذذأميو لأالطريقذذة ا تعذذد  و المناقصذذة أمذذو التأكيذذد علذذى  المشذذر  اسذذتهدفها ال رصذذة التذذي 

 ا العامة.احتياجاا الجها
نتيجذذة ات ذذاق العار ذذيو فذذي نشذذاط معذذيو  تواطذذ إمكانيذذة حصذذول مذذو وهنذذا  مذذو ياشذذى 

  مذذذو يطالذذذب بو ذذذا ال ذذذوابط هنذذذالذذذيل   ،الإدارةعلذذذى تقذذذديم كذذذل مذذذنهم سذذذعره من ذذذردا  علذذذى 
المصذري  المشذر  كمذا فعذل  ،في قبول العر  الوحيد فذي المذرة الثانيذة الإدارةالمنطقية لسلطة 

الوحيذذد وفذذذق شذذروط و ذذذوابط تقلذذل مذذذو احتمذذال اسذذذت لل حالذذة انعذذذدام  بصذذدد قبذذول العذذذر 
 .3المنافسة
 سعار المقدمة:لألغاء المناقصة بسبب ارتفاع اإ -رابعاً 

الموحذذدة بالنسذذبة بالمواصذذ اا والشذروط  قتتعل ذأساسذذية  عذذدة مسذا لعلذى ترتكذ  المناقصذذة 
 لاحتياجاا الجهاا العامة مو جهة، والأسعار مو جهة أار .

                                                           
 ./391في الق ية / 2007/ لسنة 42رأي / -1
مو  (29)، والمادة 1998لعام  (89)/ مو قانوو المناقصاا والم ايداا المصري رقم 15/رقم ان ر المادة  -2

 الل حة التن ييية لل.
 .673في العقد الإداري، مرجا سابق،   يجاب والقبوللإا د مهند نو ، -3
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وتذذتم  ،ا  يسذذر   ا  سذذعر أو  ،كشذذ ا  تقذذديريا  بالأسذذعارعذذادة  الإدارةتحديذذد السذذعر المقبذذول ت ذذا ول
الإحالذذة مذذو قبذذل لجنذذة المناقصذذة علذذى العذذار  الذذيي تقذذدم بالسذذعر الأدنذذى المقبذذول فذذي حالذذة 

القيمذذذة  أو إلذذذى السذذذر ي،السذذذعر  إلذذذىقدمذذذة بالاسذذذتناد سذذذعار الموتقذذذاس الأ ،1الكشذذذت التقذذذديري
 .2(الإدارةحسب الحال )بمعرفة التقديرية ب

طلذذب أو ي لكذذل مناقصذذة بو ذذا سذذعر سذذر   الإدارةلذذم يلذذ م  المشذذر  و أيجذذب التأكيذذد علذذى و 
نما تر  لها سلطة تقديرية في هيا المجال تبعا  لطبيعة المناقصة. ،عرو   وا 
 ،ب كرة تحديد الأسعار المسذبقة التذي يمكذو قبولهذا فذي المناقصذةالمصري  المشر   أايوقد 

سذذذببا  موجبذذذا  لإل ذذذاء  الإدارةالمو ذذذوعة بمعرفذذذة  العطذذذاءاا علذذذى القيمذذذة التقديريذذذة ارت ذذذا  وعذذذد  
و يعمذل بذل فذي مجذال أيمكذو و  ،معمول بل فذي مجذال المناقصذااالسر ي والسعر  .3المناقصة

 ،اقصذذةمذذو الإحالذذة علذذى السذذعر الأقذذل فذذي المن يحذذد السذذر يوالسذذعر  ،اا العذذرو  أي ذذا  طلبذذ
 المتعاقدة. الإدارةمو قبل  لأسعار يمكو قبولللحد معيو  ويل  بسبب وجود

ل ذذذذاءو  سذذذذعار لأالمقارنذذذذة مذذذذا ا إلذذذذىو يسذذذذتند أسذذذذعار يمكذذذذو لأالمناقصذذذذة بسذذذذبب ارت ذذذذا  ا ا 
اذذذر  عنذذذدما لا أ ا  حيانذذذأسذذذعار الرا جذذذة لأأي ا ،سذذذعار السذذذوقأأو  السذذذر يالسذذذعر أو  ،التقديريذذذة
 .سعار مو وعل مسبقا  أ  يكوو هنا

 أم  سذواء فذي طلذب العذرو  ،سذعارلأاعتذدال ابيذاو مذد  و مسذألة فذإوال جميا الأحفي و 
لجذاو إنمذا يكذوو علذى مسذ ولية  ،وااتيار العذر  الأنسذب لمصذلحة الجهذة العامذة ،المناقصة
 .4ولجنة المناقصاا ،الدارسة

ولا يحذق  ،العقذد إبذرامويجب على الجهة العامة أو تحسم أمرها في مو و  الأسذعار قبذل 
ولا يصذح  ،ركنذا  مذو أركانذل لأو السذعر فذي العقذد يعذد   ؛لأسعار بعذد التعاقذد والتن يذيلها تدقيق ا

                                                           
-

 .2004/ لعام 51مو ن ام العقود المصدق بالقانوو رقم /( 20)ان ر ال قرة / / مو المادة  1
 .2004/ لعام 51/ مو ن ام العقود المصدق بالقانوو رقم /22-7ان ر المادتيو / -2
 1998لعام ( 89) / مو قانوو المناقصاا والم ايداا المصري رقم15ان ر المادة / -3
 .2004/ لعام 51مو قانوو العقود رقم /( 31ان ر المادة رقم ) -4
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رسذذاء لإوا ،تقديريذذة فذذي ااتيذذار المتعاقذذد لا تملذذ  سذذلطة الإدارةمذذا يلذذ  فذذإو و  .1يلذذلتعد  لذذلإدارة 
و السذذذذلطة لأ ؛رسذذذذاء التذذذذي و ذذذذعها القذذذذانوولإمي العطذذذذاءاا دوو مراعذذذذاة قواعذذذذد اعلذذذذى مقذذذذد

 .2ر  ما المباد  العامة التي تحكم المناقصةالتقديرية تتعا
تذيح لذلإدارة يالمناقصة للأسباب المدرجة في هذيا المطلذب لمذرتيو  إل اءبقي أو ن كد أو و 

 .3التعاقد بالترا ي دوو الإعلو عو المناقصة مجددا  
 :  المناقصة بناءً على السلطة التقديرية للإدارة إلغاء-الثانيمطلب ال

حذذددها متذذى قامذذا إحذذد  الحذذالاا التذذي إل ذذاء المناقصذذة ب دةمقي ذذ دارةالإو سذذلطة أقذذدمنا 
 ،العذرو قيذام لجذاو المناقصذة باسذتكمال إجراءاتهذا مذو فذ  المقابل فذإو في ولكو . القانوو

ذذذح المتعه ذذدتحديذذد و  ،ال ن يذذذةفر الشذذروط القانونيذذة و والتأكذذد مذذو تذذذو  لا يعنذذي بال ذذذرورة أو  المرش 
بشذذكل  المرش ذذح المتعه ذذدالإحالذذة علذذى أو  ،تاذذاي قذذرار التعاقذذدأصذذبحا مل مذذة با الجهذذة العامذذة

بإيجذاب العذار   الإدارةقبذول  ولأ ؛العطذاءاا فذ   أو تبعذا  لمذا تقذرره لجنذة المناقصذة  تلقا ي
لجنذة أو و قرار لجنة المناقصذاا يل  أ ،مر الصرت يستل م اعتماد نتا ج المناقصة مو قبل 

 .4يا  يتلا  في تقرير أصلح العطاءاا فنيا  وماليا  جراء  تمهيدإو يكوو أ ودالبا لا يع
أجذذا ا  فقذذد ،سذذلطة إل ذذاء المناقصذذة الإدارةالسذذوري  المشذذر  مذذنح  فقذذد تأكيذذدا  لهذذيا الذذنهجو 

إل ذاء  5الصذرت لآمذر  2004/ لعام 51بالقانوو رقم /الصادر / مو ن ام العقود 24المادة /

                                                           
، ميكور لد  1981/ لعام 238/ ق/417قرار دا رة فح  الطعوو لد  المحكمة الإدارية العليا رقم / -1

 .22،  2005المحامي مصبا  نوري المهايني، مباد  الق اء الإداري، الج ء الثال ، م سسة النوري، 
، ميكور 308، شركة م سساا باربتسول، المجموعة   1932مارس  16حكم مجلس الدولة ال رنسي في  -2

 .297،،  1999-1998عند د. سعاد الشرقاوي، العقود الإدارية، دار النه ة العربية، 
 .2004/ لعام 51/ مو قانوو العقود رقم /39ن ر المادة /ا -3
 .237  ،2002-2001عقود الإدارية، الطبعة الأولى، د.عبد المنعم عبد الحميد شرت، ال -4

لأن مة النافية في الجهاا العامة ياا الطابا الإداري أو لالصرت: هو عاقد الن قة المحددة وفقا  مر  -25
 المدير العام للم سسة العامة أو الشركة العامة أو المنشأة العامة حسب الحال.
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ذ النتيجذة فذي ت ييذر وو لل الحذقدوو أو يكيا  نتا ج المناقصة لأسباب مبررة اط   لا التذي توص 
 .إليها لجنة المناقصة

إيا  فيهذذا المناقصذذة قبذذل البذذا  ل ذذاء إالمصذذري للجهذذة الماتصذذة  المشذذر  تذذا  أالمقابذذل فذذي و 
 بقذراريكوو  هيه الحالاا في الإل اءو  اقت ا المصلحة العامة يل ،أو  ،نها يا   عنهااست نى 

 .1لجنة البا توصية على ناء  ب الماتصة السلطة مومعلل ومسبب 
 ر الصذرتلآمذ يجذو ؛ إي لذلإدارةمبذد يا  غيذر مل مذة تكذوو ناقصة و نتا ج المإتبعا  ليل  فو 
وهذيا مذا الصذا إليذة  ،مبذررة يةاط  أسباب بشرط وجود  إل اء المناقصة السلطة الماتصةأو 

شذارا أعنذدما وري السذ الجمعية العمومية للقسم الاستشاري لل تو  والتشريا فذي مجلذس الدولذة
لقذا  مذو الأسذس العامذة لم يل م  مذر الصذرت بتصذديق مح ذر المناقصذة انط المشر  و أ إلى

سذذذواء قبذذذل البذذذا فذذذي  ،الااعذذذدم التعاقذذذد فذذذي جميذذذا الحذذذ الإدارةل داريذذذة التذذذي تاذذذو  لإللعقذذذود ا
 شذر  المسذت اد أو ي   وقذد. 2و المصذلحة العامذة تقت ذي يلذ أثبا لها  إيا ،بعدها مأ ،المناقصة

 .ةالتي تستدعي إل اء المناقصة في مثل هيه الحاللم يحدد على سبيل الحصر الأسباب 
أو  الإدارةقذد تذر  ف ،إل ذاء المناقصذة كثيذرة إلذى الإدارةالأسباب التي تدفا وفي الواقا فإو 

 الأمذذر الذذيي يمكذذو أو ،فذذي طلذذب العذذرو  ولاسذذيماال تذذرة طويلذذة مذذا بذذيو الإعذذلو والإحالذذة 
سذبب ممثذل هذيه الحالذة يجذو  لهذا بقذرار  وفذي ،والماليذة ال ن يذةكثير مذو المعطيذاا  معل تت ير

و أو  ،بذذيو مجموعذذة مذذو العار ذذيو ا  تواطذذ   هنذذا بذذيو لذذلإدارة أو يتإل ذذاء طلذذب العذذرو . وقذذد 
الإجذراءاا المرسذومة نتيجذة الم احمذة غيذر الشذرعية مذو  تبذا ا مذاالإحالة هي إحالذة صذورية 

سذذعار لأات ذذاق بذذيو العار ذذيو مذذو شذذأنل  يذذادة اأو لإدارة وجذذود تواطذذ  ثبذذا لذذوقذذد ي، العار ذذيو
 . 3لحاق ال رر بالا ينةا  و  ،المقدمة للمناقصة

                                                           
-

 .١٩٩٨/ لسنة٨٩والم ايداا، رقم/ مناقصااال / مو قانوو تن يم15ن ر المادة /ا 1
 .1972لسنة ( 48)رقم العمومية لل تو  والتشريا ان ر رأي الجمعية  -2

- 
 .27/1/1970تاريخ ( 8/39-/ب17)بلد و ارة المالية رقم  3
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صذذراحة علذذى وجذذوب تسذذبيب قذذرار رفذذ   يذذنَ  ال رنسذذي لذذم  المشذذر  و ألحذذ  فذذي حذذيو ي  
ي هذذيه فذقرارهذا بتسذذبيب  الإدارةالذيي لذم يلذ م ال رنسذذي وكذيل  حذذال مجلذس الدولذة  ،العقذد إبذرام

 .1إلا أو العرت الإداري هنال  يسير مني  مو طويل على وجوب هيا التسبيب ،الحالة
فذذي  اءوأاطذذو وجذذود ماال ذذاا قانونيذذة أ إلذذىالسذذورية داريذذة العليذذا لإوقذذد انتهذذا المحكمذذة ا

العقذذد ف ذذل  عمذذا تتمتذذا بذذل مذذو سذذلطة  إبذذرامود للسذذلطة الماتصذذة وغيرهذذا تس ذذ إعذذلو الم ايذذدة
و تكذوو الوقذا ا التذي أيجذب و  .2الامتنذا  عذو المصذادقة عليذلمو حق يا الشأو تقديرية في ه
؛ بالإل ذذاءاتاذاي قرارهذا  مذو الإدارةو فذي إل ذاء المناقصذة وقذذا ا حقيقيذة تمك ذ الإدارةتسذتند إليهذا 

حتى  الإدارةالعقد الإداري تن  على التشديد في ااتيار المتعاقد ما  إبرام أساليبفلس ة  لأو
لا لكذو و . 3تلحق بالمال العام ا  تب على يل  أ رار ما ير ، ما أشاا  غير م هليو لا تتعاقد
المناقصذذذذة عذذذو طريذذذذق إل ذذذذاء لجنذذذة يل النتذذذا ج التذذذذي انتهذذذا إليهذذذذا تعذذذذد  مذذذذر الصذذذرت يجذذذو  لآ
نمذذا لذل الحذذق بتصذديق مح ذذر  ،اذر غيذذر العذار  الذذيي قبلتذل وااتيذار عذذار   ،توصذيتها وا 

اذذذر ماال ذذذة صذذذريحة ، ويشذذذكل ااتيذذذار عذذذار   4مبذذذررة إل ا ذذذل لأسذذذبابأو  ،لجنذذذة المناقصذذذة
 .إرساء المناقصة لنتا ج يل  تعد  و فيل لأ ؛للنصو  القانونية

يتوافق مذا المبذاد  التذي تقذوم عليهذا  المشر  وجبل أو التسبيب اليي إوفي جميا الأحوال ف
 سذذذذبيب الفذذذذا  مل مذذذذة فذذذذي هذذذذيه الحالذذذذة بالت الإدارةو إ إي ،ولا سذذذذيما مبذذذذدأ الشذذذذ افية ،المناقصذذذذة

لإداري الذذيي فذذي هذذيه الحالذذة نهذذج الو ذذو  ا المشذذر  وقذذد اتبذذا  ،لبعذذدم وجوبذذ للأصذذل المقذذرر
 ة.السر يبص ة عامة عو  الإدارةعمال أبمقت اه تنأ  

                                                           
1
- Quancard (M) op.cit,p149 

صبحي سلوم،  لد ميكور  ،1974لعام ( 214)في الطعو ( 67)رقم  حكم المحكمة الإدارية العليا السورية -2
 .179،   2005موسوعة العقود، الج ء الأول، الطبعة الأولى، 

والتطور الحدي  لعقد الالت ام، دار النه ة العربية، القاهرة،  BOTجابر جاد الله نصار، عقود البوا  -3
2002   20. 

 .1981لعام ( 223)في الطعو رقم ( 300)حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  -4
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و و  ،فإنذذل يكذذوو غيذذر مشذذرو  ،مسذذببا  تسذذبيبا  غيذذر كذذات  أو  ،رار غيذذر مسذذببكذذاو القذذ إيافذذ ا 
ر ، ف ي مص1عليل في مصر وفرنسا لا التسبيب بالت الإاللعدم مشروعية القرار بسبب 
القذانوو جذب و أ إياغير مل مة بتسذبيب قرارهذا إلا  الإدارةو على أت كد المحكمة الإدارية العليا 

لا كذذاو معيبذذا  بعيذذب شذذكلي، أمذذا  ،هذذاعند ذذي يتعذذيو عليهذذا تسذذبيب قرار  يلذذ عليهذذا  لذذم يلذذ م  إياوا 
 .2شكلي لصحتل جراءإالقانوو تسبيب القرار فل يل م يل  ك

 عن المناقصة 3النهائيفي العدول  الإدارةة سلط المبحث الثاني:
عذذادة الإعذذلو عنهذذا مجذذددا   ،قصذذةل ذذاء نتذذا ج المناإ الإدارةبإمكذذاو  لنذذأ قذذدمنا   تبذذااأو  ،وا 

 مأالبذذذا بالعطذذذاء بكذذاو يلذذذ  بذذذاقترا  لجنذذة المناقصذذذة أسذذذواء  ،طذذرق أاذذذر  مذذذو طذذرق التعاقذذذد
قا مذة لإجذراء مناقصذذة  الإدارةولكذذو فذي هذيه الحالذة تبقذذى نيذة  ،اقتذرا  مباشذرة بقذرار منهذا دوو

 .جل تن يي المشرو أمو  لاحقة
لأسذذذباب  ؛بشذذذكل نهذذذا ي تسذذذت ني عنهذذذاأو  ،عذذذو تن يذذذي المناقصذذذة الإدارةل تعذذذد  ولكذذذو قذذذد 

نعذالج فذي الأول منهمذا  :مذو اذلل مطلبذيوى دراسذتل فذي هذيا المبحذ  نتول  س وهو ما ،دةتعد  م
النتذا ج المترتبذة علذى نحذدد  الثذاني عو تن يي المناقصة، وفيالنها ي القانوني للعدول  ساسلأا

 .هاالنها ي عن العدول
 :عن تنفيذ المناقصةالنهائي القانوني للعدول  الأساس -الأولالمطلب 

بهذذذدت تقذذذديم الاذذذدماا العقذذذود الإداريذذذة لتن يذذذي وتسذذذيير المرافذذذق العامذذذة  إبرامبذذذ الإدارةتقذذذوم 
 المشذذر  ، ولتحقيذذق يلذذ  فقذذد اذذ  تحقيذذق المصذذلحة العامذذة ومذذو ثذذم ،لمذذواطنيوالذذى ا العامذذة
فذذي  بشذذكل جلذذي  ت هذذر  التقديريذذة، وهذذيه السذذلطةسذذلطة دة منهذذا امتيذذا  التعذذد  بامتيذذا اا م الإدارة

                                                           
 .184،  1996د محمد عبد اللطيت، تسبيب القراراا الإدارية، دار النه ة العربية،  -1
 .1169،   (55/1965)، مجموعة 1958يوليو  12قرار المحكمة الإدارية العليا المصرية  -2
 2004( لعام 51( مو ن ام العقود المصدق بالقانوو رقم )60ال قرة )أ( مو المادة رقم ) بموجب أحكام - 3

بناء  على مقت ياا ل بعد إبرامعو تن يي العقد أي ا العدول النها ي  لأمر الصرتأجا  المشر  السوري 
 المصلحة العامة.
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داري وتن يذيه العقذد الإ إبذراممو السلطاا في إطار  كثيرا   الإدارةتمتل   إي، داريإطار العقد الإ
 .داريثير مو المسا ل في مجال العقد الإكلالأساس القانوني ل ، وتشكل هيه السلطةا لإنهأو 

ذذذح المتعه ذذذدوتكريسذذذا  للأسذذذاس المتقذذذدم فذذذإو   سذذذورية لا يعذذذد  ال الجمهوريذذذة العربيذذذة فذذذي المرش 
لجهذة العامذة العذدول لو  ،وتبلي ذل هذيه المصذادقة ،متعهدا  إلا عنذد اسذتكمال إجذراءاا التصذديق

و يكذوو لذل أدوو و  ،المباشذرة أمر المتعه دصة في أي وقا قبل تبليغ  و  المناقعو تن يي مو 
 .1الحق في أي تعوي 

 إلذذذىتلجذذذأ  الإدارةو أفمذذذو المعلذذذوم  ،عذذذو المناقصذذذة الإدارةاسذذذت ناء هنذذذا قصذذذد بالعذذذدول وي  
عذو هذيه  الإدارةشذ ال، وقذد تسذت ني لأاأو  ،وريذدااكذي تذوفر حاجذة المرفذق مذو التالمناقصة 
 .2وهيا يعد عدولا   ،ش اللأاأو التوريداا 

هذذم م ذذاهر السذذلطة العامذذة فذذي أ أحذذديعذذد لعذذدول عذذو تن يذذي المناقصذذة فذذي ا الإدارةحذذق و 
العذذدول عذذو المناقصذذة أو  ،التراجذذا عذذو تن يذذي المشذذرو  هذذاالتذذي تتذذيح ل مجذذال العقذذود الإداريذذة

وهذذيه السذذلطة مسذذتمدة مذذو  ،عذذوي ي تألحذذق فذذي المطالبذذة بذذا المرش ذذحو يكذذوو للمتعهذذد أدوو 
 القانوو مباشرة.

و فكذذرة السذذلطة أو  ،هذذو عمذذل تقذذديري لعقذذدفذذي عذذدم إتمذذام ا الإدارةو حذذق أ بع ذذهمويذذر  
ة عو فكرة السلطة العامة ويعد حق عر المت    الإدارةالتقديرية هي في ياتها امتيا  مو امتيا اا 

 .3داريةالعدول مو م اهر السلطة العامة في مجال العقود الإ
ذذذ الإدارةأو إلذذذى  تبريذذذر هذذذيه السذذذلطةفذذذي  بع ذذذهموقذذذد يهذذذب  ل فذذذر  لا تسذذذتطيا أو تتحم 
لذذا حذذق لذذيل  او   ؛معاونذذا  لهذذا فذذي إدارة المرفذذق العذذام يعذذد  أو المتعاقذذد  ولاسذذيما ،متعاقذذد عليهذذا

، ن سذلمذة العقذد ءما اولا حق الاعترا  على مذد  ملك ،الاعترا  على شا  المتعاقد

                                                           
 .2004/ لعام 51مو ن ام العقود رقم /(  24)المادة  -1
 .20والتطور الحدي  لعقد الالت ام، مرجا سابق،    BOTجابر جاد الله نصار، عقود البوا  -2
 .177د. احمد عثماو عياد، م اهر السلطة العامة في العقود الإدارية، مرجا سابق،    -3
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ويصذير التعاقذد غيذر مت ذق مذا صذالح المرفذق  ،رفق العام ما الذ موممقت ياا ال رإي قد تت ي  
عذو تن يذي مشذروعها  الإدارةو حذق رجذو  إالمقابل في ولكو  .1ما المصلحة المالية للإدارةأو 

 .2غير مو رسا عليل المناقصة إلىلا يعني أنل بإمكانها أو تعهد بتن يي المشرو  
و الأسذذذس العامذذذة التذذذي تحكذذذم العقذذذود أ  رأ فقذذذد، لمصذذذريسذذذار ال قذذذل افذذذي هذذذيا الاتجذذذاه و 

 مأ ،سذذذواء قبذذذل البذذذا فذذذي المناقصذذذة ،الااعذذذدم التعاقذذذد فذذذي جميذذذا الحذذذ الإدارةالإداريذذذة تاذذذول 
 الإدارةهذذيه المصذذلحة تاذذول  ؛ لأوة العامذذة تقت ذذي عذذدم التعاقذذدو المصذذلحأإيا ثبذذا  ،بعذذدها

إيا لذذم تكذذو قذذد  ا  ليذذل ك  إبرامذذب أولذذى عذذدم مذذو بذذافيكذذوو لهذذا  ،لإبرامذذحذذق التحلذذل مذذو العقذذد بعذذد 
 .3تعاقدا بعد

رسذذاء مقذذرر لذذد  الق ذذاء الإداري المصذذري لإطة التقديريذذة فذذي اعتمذذاد نتذذا ج امبذذدأ السذذلو 
حذذد أبإرسذذاء المناقصذذة علذذى  لجنذذة البذا   قذذرارأو  لمحكمذذة الإداريذة العليذذااقذذررا  فقذذد ،صذراحة

فذذذي عمليذذذة التعاقذذذد  ا  يتمهيذذذد جذذذراء  إلا إ لذذذيس التعاقذذذد بذذذل المتعاقذذذديو لذذذيس الاطذذذوة الأايذذذرة فذذذي
ل إبرامذو تبرمذل فإنهذا مل مذة بأفذإيا رأا  ،العقذد إبذرامفذي  الإدارةثم يذأتي دور  ،بةالمرك  الإداري 

نذذا  لتذذ م بالامتت؛ إي دوااتصاصذذها فذذي هذيه الحالذذة مقي ذذ ،مذا المنذذاق  الذذيي عينتذذل لجنذة البذذا
بل هيا الااتصا  المقيد سذلطة تقديريذة هذي حذق نل يقاألا إ ،عو التعاقد ما غير المتناق 

ق يلذ  لأسذباب تتعل ذ ةمذءملعذدم يا ثبذا إوفذي العذدول عنذل  ،عدم إتمام العقذدهيه الجهة في 
 .4بالمصلحة العامة

و أقذذذذذررا  فقذذذذذد ،السذذذذذوريةالمحكمذذذذذة الإداريذذذذذة العليذذذذذا اسذذذذذتقر اجتهذذذذذاد  ن سذذذذذل الاتجذذذذذاه فذذذذذيو 
بذذذرامعاقذذذد و هيديذذذة التذذذي تسذذذبق عمليذذذة التالإجذذذراءاا التم العقذذذد بصذذذورتل النها يذذذة مذذذو السذذذلطة  ا 

حتذذذى لح ذذذة  الإدارةفذذذ ،قديذذذةع ةعنهذذذا رابطذذذ أو تنشذذذأولا يمكذذذو  ،ثذذذر لهذذذاأل لا إبرامذذذصذذذة بالمات
                                                           

1
-Quancard (M) op.cit  .p174. 

 .1979/ لسنة 144/ في الطعو رقم /309حكم المحكمة الإدارية العليا رقم / -2
 .313د. سليماو الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية، مرجا سابق،   -3
، السنة 13/23/1960ق جلسة  (4)لسنة ( 313)حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية في الطعو رقم  -4

 .133في العقود الإدارية،   ، مجموعة الامسة عشر عاما  339الاامسة  
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وهذي تسذتطيا إيا  ،هذيا الشذأو المصادقة على العقد تمل  سلطة تقديرية واسذعة فذيأو التوقيا 
 .1تمتنا عو التوقيا وأالعقد  إبرامعدم و المصلحة العامة تقت ي أرا قد  

لذذذلإدارة الحصذذذول علذذذى المتعاقذذذد  تتذذذيح مرونذذذة كافيذذذةت ذذذمو رسذذذاء لإمبذذذاد  االواقذذذا أو و 
يا كاو في هيا التعاقذد إف ،العقد هو تحقيق المصلحة العامة إبرامو الهدت مو إي إ ؛2الأف ل

فذذي حذذال مل مذذة  الإدارةو أ مذذاي إ ؛3لإبرامذذعلذذى  قذذداملإيتعذذار  معهذذا فذذل يجذذو  لذذلإدارة امذذا 
العقذد حتذى  إبرامالمقابل ليسا مل مة بفي نها أتعاقدها بااتيار مو رسا عليل المناقصة، إلا 

يا وجذذد لذذديها مذذو إالعقذذد  إبذذرامو تمتنذذا عذذو أولهذذا  ،ليهذذا متعاقذذد غيذذر مرغذذوب فيذذللا ي ذذر  ع
د و الذو ير برف ذل اعتمذاأقذرر مجلذس الدولذة ال رنسذي لذيل  وتأكيذدا   .4الأسباب ما يبذرر يلذ 

دارة لذذذلإ وأو .5إرسذذذاء المناقصذذذة لذذذم ي عذذذل إلا مباشذذذرة سذذذلطاتل المسذذذتمدة مذذذو القذذذوانيو واللذذذوا ح
 .6العدول حتى لا تجبر على التعاقد ما شا  لا تريدهبحق ال

في سذورية ومصذر  المشر  و إوجوب تسبيب قرار إل اء المناقصة، فبالت الحال وعند و 
فسح أوهيا ما  ،بشكل صريحنها يا  العدول عنها و أ ،أسباب الاست ناء عو المناقصةلم يحدد 

لمحكمذذذذة ولمعالجذذذذة هذذذذيا المو ذذذذو  الصذذذذا ا ،المجذذذذال للجتهذذذذاد فذذذذي تحديذذذذد أسذذذذباب العذذذذدول
و عذذدم اعذذو المناقصذذة هذذو تبيذذو المقصذذود بالاسذذت ناء النهذذا ي أ إلذذىالإداريذذة العليذذا المصذذرية 

 .7صول على هيه الموادالاست ناء عو المناقصة كوسيلة للحأو  ،المواد إلىالحاجة 
                                                           

مجموعة المباد  التي  ،1974لعام ( 214)في الطعو رقم ( 67)دارية العليا السورية رقم لإحكم المحكمة ا -1
 .176 ،  1974ها المحكمة في عام قررت

 .264  ، 297،  199-1998 ،دار النه ة العربية، د. سعاد الشرقاوي، العقود الإدارية -2
 .135   ،2005 ،دار الكتب القانونية ،الأسس العامة للعقود الإدارية ،د. عبد الع ي  عبد المنعم الي ة -3
 .79  سابق،مرجا ، العقود الإدارية ،د. ماجد راغب الحلو -4

5
- C.E.16 Mars 1884 Lhermette, R.p 218. 

، المجموعة، lanierفي ق ية  1981ابريل سنة 17راجا حكم مجلس الدولة ال رنسي الصادر في  -6
 .76، المجموعة،   Construction soc.natedeفي ق ية  1944مارس سنة  3، وحكمل في 279 

مجموعة  ،13/2/1960ق جلسة  (4)لسنة (  213)ي الطعو رقم حكم المحكمة الإدارية العليا المصرية ف -7
المباد  القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا والمحكمة العمومية لقسمي ال تو  والتشريا في العقود 

 .286  ،الإدارية في أربعيو عام
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ولذذم  ،عذذو المناقصذذةالنهذذا ي سذذلطة تقديريذذة عنذذد العذذدول  الإدارةمذذنح  المشذذر  و ألحذذ  ي  و 
سذذذباب عنذذذدما تل ذذذي نتذذذا ج لأببيذذذاو ا الإدارةوبعكذذذس يلذذذ  ألذذذ م  ،أسذذذباب العذذذدول يل مهذذذا ببيذذذاو

وهذذذو  ،ةيذذذ، ولكذذذو السذذذلطة التقديريذذذة الواسذذذعة المتروكذذذة لذذذلإدارة مرتبطذذذة بعنصذذذر ال االمناقصذذذة
 ،مصذلحة العامذةو تسذتهدت الأفذي أي مجذال تقذديري يجذب  الإدارةتحقيق المصلحة العامة، فذ

لا   .1ها معيبا  بعيب إساءة استعمال السلطةصبح قرار أوا 
تنذذدرج  ذذمو  ،العذذدول عنهذذاأو  ،هدت الطعذذو بعذذدم اعتمذذاد المناقصذذةالذذدعاو  التذذي تسذذتو 

عو العقد الإداري، ولكذو دعذو  الإل ذاء تأاذي  القراراا المن صلةالتي تستهدت دعو  الإل اء 
يالبذذا  وقتذذا  طذذويل  لا يتناسذذب مذذا  ذذرورةعذذادة   ، بمذذا لاالنها يذذة للمناقصذذة جالنتذذا فذذي ا السذذر 
معالجة يل ، مو الل إقرار إلى ال رنسي  المشر  الأمر اليي دفا ، ال اية ال علية منها يحقق

حمايذذذة قواعذذذد  إلذذذىالتذذذي تهذذذدت  لتعاقذذذديالق ذذذاء المسذذذتعجل المو ذذذوعي قبذذذل ا ليذذذة دعذذذو  
اري سذذذلطة دالعقذذد عذذذو طريذذذق إعطذذاء القا ذذذي الإ إبذذذرامال قبذذذل علنيذذة والمنافسذذذة بشذذذكل فع ذذال

فذذذي و  ،وتمتذذذا  بالصذذذ ة المسذذذتعجلة، 2جذذذراءاا الق ذذذا ية العاديذذذةفذذذي الإ مألوفذذذةواسذذذعة غيذذذر 
التشذذذريعي  يو ذذذامحتذذذى تارياذذذل فذذذإو النو و معذذذا .  معالجذذذة مو ذذذو  النذذذ ا  قبذذذل التعاقذذذدي فذذذي 

 والق ا ي في مصر وسورية لم يجدا  لية ق ا ية مماثلة وفعالة لهيه الدعو . 
التشذذاركية، بشذذكل وا ذذح فذذي قذذانوو  ممذذاثل   منهجذذا   السذذوري قذذد تبنذذى المشذذر  لحذذ  أو ي  و 

فذي حذال رفذ  الاعتذرا   والطعذو ،مداري على نتا ج التقيذيللعترا  الإ ا  عندما أوجد طريق
السذوري  المشذر  و يتبنذى  ذرورة أنذر  ليل  ؛ 3داري بإجراءاا سريعةالق اء الإ أمام محكمة

العامذة فذي مرحلذة  هيا الاتجاه في مجال الطعوو التذي تقذا علذى القذراراا التذي تتاذيها الجهذة

                                                           
 .632،  2012عة الجديدة، الإسكندرية، د. محمد رفعا عبد الوهاب، الن رية العامة للقانوو الإداري، دار الجام -1

2
- Cuouzint. Ph, Les nouveaux pouvoirs du juge en matiére du passation des matiére 

publics, R.M.P,1993, N˚ 272, p 48 
 .2015/ لعام 5/ مو قانوو التشاركية رقم /38ان ر المادة / -3
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للبذا فذي هذيه الطعذوو لعذدم  الذةن را  ل ياب الآليذة الق ذا ية ال ع   ،عموما  داري تكويو العقد الإ
 .مااالت ل  أو 

 :النهائي المترتبة على العدول النتائج -المطلب الثاني
لكذو فذي حذال  ،االاذدماأو وتن يذي الأعمذال  ،العقذد إبرامبذالمناقصذة عذادة جراءاا تنتهي إ
فذذإو يلذذ   ،عنهذذا العذذدولأو تقديريذذة فذذي رفذذ  اعتمذذاد المناقصذذة طتها الللسذذ الإدارةاسذذتعمال 

 الإدارةعذاتق لا يترتذب أي التذ ام علذى  هيه الحالة، وفي عدم قيام الرابطة العقديةيترتب عليل 
مذذو  كمذذا ي ذذدو العذذار  فذذي حذذل   .1مذذر المباشذذرةأ المتعه ذذدوتمذذنح  ،ا العقذذدلذذم توق ذذ هذذانأطالمذذا 

يجابل  المرش ذح المتعه دوهو ارتباط  ؛التأميناا الم قتة الفا  للأصل المقررويسترد  ،عر ل وا 
 وتصديقل.حيو توقيا العقد إلى بعر ل 
والعذار   الإدارةو الن اعذاا التذي تقذا بذيو أر المهمة التي تترتذب علذى العذدول ثالآو اوم

و قذذذراراا إ يإ ،ولذذيس قا ذذي العقذذد ،ل ذذاءلإالمرحلذذة تكذذوو مذذو ااتصذذذا  قا ذذي ا فذذي هذذيه
لا يصذبح و  وليس مو قبل القراراا المتصلة بذل، ،مو القراراا المن صلة عو العقد تعد  العدول 

عذد التصذديق النهذا ي مذو ااتصذا  قا ذي العقذد إلا ب تثذارعاا التي الااتصا  في المنا  
 .2العقد، إي في هيه المرحلة يكوو العقد قد أ حى في مرحلة الن اي إبرامعلى 

رسذاء مذو الجهذذة لإرار اوعلذى يلذ  فذإو الرابطذة التعاقديذة لا تذتم إلا بعذد المصذادقة علذى قذ
و صدور ق .3العقد إبرامدارية التي تمتل  لإا  ي دي هذيا إي، مهمة العقد يرتب نتا ج إبرامرار وا 

 .4نشاء الرابطة العقدية بما يترتب على يل  مو  ثارإ إلىالقرار 

                                                           
 .367  ،مرجا سابق دارية،للعقود الإ الأسس العامة ،الطماويد. سليماو  -1
 .185مرجا سابق،   ،داري بمنا عاا العقود الاداريةلإطبيعة ااتصا  الق اء ا ،عمر حلمي.د  -2
 .48،  1932يراجا في سلطة الإدارة في إبرام العقد أو عدم إبرامل، جي ، العقود الإدارية، الج ء الثاني، -3

4
- Bréchon-Moulénes. Dorit des marches publics, Tl, moniteur, paris,1999,I I I, 

100,1,p12. 
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أنذذل مذذو حذذق قذذررا  فقذذدداريذذة العليذذا السذذورية، وعلذذى مذذا سذذبق اسذذتقر اجتهذذاد المحكمذذة الإ
 المرش ذذذحولا يحذذذق للمتعهذذذد  ،العذذذدول عذذذو تن يذذذي المناقصذذذة فذذذي أي وقذذذا قبذذذل المباشذذذرة الإدارة

 الإدارةطالمذا أو القذانوو أعطذى  1ومنها ال وا د على التأميناا الم قتذة ،المطالبة بأي تعوي 
عطاء أمر المباشرة ،حق العدول عو المناقصة قبل التصديق عليها  /26/و المادة أيل   ،2وا 

 ا  ح متعهذدرش ذالم المتعه ذدتق ذي بعذدم اعتبذار  1969/ لعذام 228/ رقم مو المرسوم التشريعي
بذذل العذذدول فذذي أي وقذذا ق ولذذلإدارة ،مذذر المباشذذرةأسذذباب التصذذديق وتبليذذغ أعنذذد اسذذتكمال إلا 
ذذذح المتعه ذذذدحقيذذذة ألا مجذذذال لتقريذذذر  وعليذذذل، يلذذذ  مذذذر ألذذذم يبلذذذغ  أنذذذل بذذذأي تعذذذوي  طالمذذذا المرش 

نما يدال في مجال الاجتهذاد فذي مذورد الذن  وهذو نهذج غيذر إو القول ب ير يل  ا  و  ،المباشرة
  .3واجتهادا  وقانونا   مقبول فقها  
 ،ساس الاطأأسواء على  يهاالعقد قد يرتب المس ولية عل إبرام الإدارةو رف  جهة أغير 

يا إ الإدارةالعقذذذد مسذذذ ولية  إبذذذرامفقذذذد يرتذذذب الامتنذذذا  عذذذو . 4ثذذذراء بذذذل سذذذببلإعلذذذى أسذذذاس ا أم
مصذذروفاا ن ذذاق إ إلذذىالعقذذد  إبذذرامثنذذاء اطذذواا أنذذاق  فذذي تاطذذأا بذذأو دفعذذا المأكانذذا قذذد 

. وعلذذذى هذذذيا الذذذنهج سذذذارا المحكمذذذة الإداريذذذة العليذذذا 5رسذذذاء بعذذذد يلذذذ لإو يذذذتم اعتمذذذاد اأدوو 
يقتصذذر حقذذل بذذالتعوي  عذذو الأ ذذرار الناشذذ ة عذذو الاسذذارة  المتعه ذذدقذذررا أو  فقذذد  ،السذورية

 .6التي لحقا بل نتيجة تسليمل موقا العمل قبل إتمام إجراءاا التصديق
ي وقذا عذو إمكانيذة العذدول فذي أ الإدارةو إعطاء أ بع همر  يبالت الاتجاه السابق و 

يعكس موق ا  مبال ذا   ،لب المتعاقد الم قا بأي حق في التعوي او يطأالعملية التعاقدية دوو 
                                                           

 .675،  السوريةمجموعة المباد  التي قررتها المحكمة الإدارية العليا  -1
 .1979لسنة ( 272/408) ا رة فح  الطعوود -2
، مجموعة المباد  التي 1992لسنة  (3873)في الطعو ( 1024)حكم المحكمة الإدارية العليا السورية رقم  -3
 .492-491،   1992رتها المحكمة في عام قر 

، ميكور لد  أحمد عثماو عياد، 1962 أيار 27ان ر حكم محكمة الق اء الإدارية المصرية الصادرة في  -4
 .186م اهر السلطة العامة في العقود الإدارية، مرجا سابق،  

5
- CE 20 April 1934 verdier, R.p 465. 

 .73/151/1972رقم السورية  المحكمة الإدارية العلياحكم  -6
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كمذذذا  ،الإدارةفذذذراد مذذو عقذذذودهم مذذا لأيعيذذذة الاقتصذذادية التذذذي ينت رهذذا اولا ينسذذذجم مذذا الر  ،فيذذل
 1.التعاقديةبرا  عنصر السلطة العامة في العلقاا إي على مبال ة ف ن سلوي في الوقا ينط

الممارسذذة علذذى أو فذذي عذذدم اعتمذذاد المناقصذذة و السذذلطة المقذذررة لذذلإدارة أوهنذذا  مذذو يذذر  
مقذذذدم  لمصذذذلحة را  هذذذدل ل ذذذة تمث ذذذدة والمك  جذذذراءاا الطويلذذذة والمعق ذذذلإف ذذذل بعذذذد هذذذيه الأالعطذذذاء ا
 . 2لإدارةاوتال بالتوا و ما بينل وبيو  ،لف لأالعطاء ا

يا تم العذدول إمو أي تعوي   المرش ح المتعه دو يحرم أشيء في وبرأينا ليس مو العدالة 
كذاو يا أنذل إليا نقتر   ؛عو التعاقد مو قبل الجهة العامة بقرار ان رادي لم يكو لل أي شأو بل

عذذو  و يأ المرش ذذح المتعه ذذددوو أي تذذدال مذذو  ن سذذهاق بالجهذذة العامذذة العذذدول لأسذذباب تتعل ذذ
مذر فذي ، ويقت ذي الأبذل نتيجذة هذيا العذدول لحقذاالتذي  عذو الاسذا ر ال عليذة المرش ح المتعه د

 المتعه ذذدمذذو حذذق فوفذذي حذذال الذذرف   ،بمو ذذو  التعذذوي  ن سذذها الإدارةو تبذذا أهذذيه الحالذذة 
 داري.مراجعة الق اء الإ المرش ح

 الخاتمة:
إ افة  ،التي تم استالصها ا جمو هيا البح  تقت ي ال رورة عر  النت الانتهاءبعد 

 الإطار. االتوصياا التي يمكو تقديمها في هي إلى
 النتائج:-أولاً 
الجهذذة أو  ،مناقصذذة ينعقذذد لآمذذر الصذذرت الماذذت عذذو الالنهذذا ي العذذدول و قذذرار إ .1

 إطذذارلجنذة البذا بالعطذذاءاا يبقذى فذي أو م مذو لجنذة المناقصذذة مذا يقذذد  و  ،الماتصذة
 ديق النها ي.التص إلىالاقترا  اليي يحتاج 

 ،عنهذا العذدولأو  ،ل ذاء المناقصذةإتقديريذة فذي نطذاق  سلطة الإدارةمنح  المشر  و إ .2
عمذال ا  تقذدير و تاركا   ،سباب التي تستدعي يل لأبياو ا صلحية ن سها الإدارةومنح 

                                                           
 .673د مهند نو ، الإيجاب والقبول في العقد الإداري، مرجا سابق،   1
 .27والتطور الحدي  لعقد الالت ام، مرجا سابق،   BOTد. جابر جاد الله، عقود البوا  -2
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والمصذلحة العامذة  ،ق بمصلحة المرفق العام بشذكل اذا سباب العامة التي تتعل  لأا
 لمناقصة قبل التعاقد.ا نهاءكإطار عام لإ

ل ذذاء نطذذاق دعذذو  إالن اعذذاا التذذي تنشذذأ بذذيو العذذار  والجهذذة العامذذة تذذدال فذذي إو  .3
تست رق مذدة  منيذة طويلذة نسذبيا  وهي دعاو   ،داريالمن صلة عو العقد الإالقراراا 

 .ب سرعة البا فيهاتتطل  الطبيعة القانونية لهيه الن اعاا التي  لا تتناسب ما
 :تالتوصيا -ثانياً 
 الإل ذاء بنذاء  أو سذباب العذدول ألرسم الإطار العام اليي يحدد  المشر   رورة تدال  .1

ليذذذذذل إكعنذذذذواو عذذذذذام تسذذذذتند  التقديريذذذذذة بمذذذذا يعذذذذذ   مذذذذو الشذذذذذ افية الإدارةعلذذذذى سذذذذلطة 
 بالتسبيب في جميا الحالاا. الإدارةل ام ا  و  ،المناقصة

طلذذب العذذرو   أوكذذاو إل ذذاء المناقصذذة  إيافيمذذا  عذذار بحذذ  إمكانيذذة تعذذوي  ال .2
صذذر التعذوي  فذي هذذيه و يقتأو  ،ل منذلدوو أي تذدا   ،ن سذذها الإدارةق بذلأسذباب تتعل ذ
 بل. لحقاالتي  ال علية رار لأالحالة على ا

في حال العذدول  المرش ح المتعه د ي بالتعوي  على يق قانوني دراج ن إ رورة  .3
 بهدت تحقيق المصلحة العامة. لأسباب تعود للإدارة

يتحقذذق غايذذة البذذا   ليذذة ق ذذا يةي  ذذرورة تبن ذذ .4 ا فذذي الن اعذذاا التذذي يمكذذو أو السذذر 
ول المنافسذة فذي داري كداعم للتحقق مذو حصذوتكويو العقد الإ إبرامتنشأ في مرحلة 

اس فذذي مجذذال المناقصذذاا العامذذة، أسذذوة بمذذا هذذو طذذار الشذذ افية المقذذررة كمبذذدأ أسذذإ
 مطبق في كل مو فرنسا ومصر.
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