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 :الممخص

فيي  من الأبعاد والدلالات السياسية،تعد الخصخصة تصرفاً قانونياً ينطوي عمى العديد 
قد انبثقت من رحم تيار سياسي وفكري يؤمن بالحرية  ىاظاىرة مشحونة أيديولوجياً باعتبار 

، ي لمقطاع الخاص عمى القطاع العامالسياسية والإقتصادية )النيوليبرالية(، وبالتفوق الطبيع
والانتقال  وسائل التحولم أدوات السياسة العامة ومن أىمن أبرز وقد تم اعتبار الخصخصة 

في مجمل البنى واليياكل  من خلبل تأثيرىا، في القرن العشرين السياسي والإقتصادي
الأبعاد السياسية لمخصخصة  ويناقش البحث ،الإجتماعية والقانونيةالسياسية والإقتصادية و 

ويقدم ، وعممية تحضير البيئة السياسية الملبئمة لتنفيذىا، من خلبل دراسة مظاىرىا السياسية
 مالتي وضعتيا الحكومات، وعدالأىداف لكافة  لضمان تحقيقياالعديد من التوصيات العممية 
 التعرض لمخاطرىا السياسية.

 

 .البيئة السياسية، النيوليبرالية، الأبعاد السياسية، الخصخصة المفتاحية:الكممات 
 

  

 21/8/2224 :تاريخ الايداع
 1/12/2224 :تاريخ النشر

 
 حقوق النشر: جامعة دمشق

 سورية، يحتفظ المؤلفون –
 بحقوق النشر بموجب 
 CC BY-NC-SA  

    

mailto:t-iharmush@svuonline.org


 هرموش                                                                                                  ..الأبعاد السياسية لمخصخصة 

 26 من  2
 

 

The Political dimensions of privatization 
 

Ibrahim Yousef Harmoush
1 

1.Syrian virtual University 
t-iharmush@svuonline.org   
 
Abstract: 
Privatization is a legal act that involves many dimensions and political 

connotations. It is an ideologically charged phenomenon as it emerged 

from the womb of a political and intellectual movement that believes in 

political and economic freedom      (neoliberalism), and in the natural 

superiority of the private sector over the public sector. Privatization has 

been considered one of the most prominent public policy tools, and The 

most important means of political and economic transformation and tran-

sition in the twentieth century, through its impact on the overall political,   

economic, social and legal structures. The research discusses the political 

dimensions of privatization by studying its political manifestations, and 

the process of preparing the appropriate political environment for its im-

plementation, and provides many practical recommendations to ensure 

that it achieves all the goals Established by governments, and not exposed 

to its political risks. 
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 البحث: موضوع

قد أصبحت ممحمة تاريخية  ىاباعتبار  الماضية،العقود خلبل             ً وأكثرىا جدلا   السياسيالخصخصة واحدة من أىم ظواىر الاقتصاد  دعت

وقد جاءت الخصخصة ضمن سياق الأحداث  ،                                                        ً                      وفمسفية غي رت وجو العالم، وكانت فييا سفينة الإقتصاد مدفوعة  برياح السياسة العامة

ار برلين،                                       ً                                                                            التاريخية الكبرى التي شيدىا العالم بدءا  من تسعينيات القرن المنصرم، والتي تمثمت في انييار الإتحاد السوفييتي، وىدم جد

(، ومنظمة التجارة العالمية التي 7/2/1992)معاىدة ماستريخت  ونشوء التكتلبت الإقتصادية والسياسية الكبرى، مثل الإتحاد الأوربي

من خلبل  نياية التاريخ                                 ، كل ىذه الأحداث بش رت لدى البعض بأصبحت ثالثة ركائز الإقتصاد العالمي مع صندوق النقد والبنك الدوليين

   Fukuyama, 1992).) الديمقراطية في غالبية دول العالم الأنظمةوسيطرة  ،ار النظام الرأسماليانتص

" القطاع الخاصبنقل حصة الأغمبية في ممكية الشركات والأصول العامة إلى تصرف قانوني تقوم الدولة بموجبو "والخصخصة ىي 

، باعتبار أنيا (Nellis, 2006)عممية سياسية ذات آثار إقتصادية واجتماعية  بأنيا يعتبر العديد من الباحثينو (، 2213ىرموش، )

ولذلك فإن الخصخصة تعد إحدى أدوات السياسة  سياسة تستخدميا الدول لتحقيق أىداف وغايات سياسية معينة عمى أرض الواقع.

وعمى دراسة أفضل  تقييم آثارىا الإقتصادية والإجتماعية                   ً                 ً                                  العامة الأكثر تأثيرا ، والتي كانت محلب  لعدد كبير من الأبحاث التي ركزت عمى

غير غير أن الجوانب السياسية لمخصخصة لم تمق الاىتمام الكافي من الباحثين، كما أنيا  السبل لإنجاحيا وتجنب آثارىا السمبية.

 .لمخصخصةالسياسية لذلك فإن ىذا البحث سيحاول وضع موطىء قدم عمى طريق بناء النظرية  ،محددة في إطار نظري متكامل

 البحث: أهمية

                              ً                                                ولفائدتو العممية في سورية، خاصة  وأنو لم يتم تنفيذ أي برنامج لمخصخصة، في الوقت  تم اختيار البحث لأىميتو وانتشاره العالمي،

د بتقديرنا                عة، والتي تمي       ً                                        ، خاصة  في ظل عمميات إعادة ىيكمتو الجارية بسر ميع الاحتمالاتعمى ج                    ً القطاع العام مفتوحا  بدو فيو يالذي 

المنظورين  منعمى نطاق واسع ت دراستيا تمقد الخصخصة                         ً    كما تم اختيار البحث نظرا  لأن .)طال الوقت أم قصر( لخصخصتو

 تأطيرىا من خلبل بحث منيجي.تم ي، ولم السياسيعالج كما ينبغي من المنظور               إلا أنيا لم ت   لاجتماعياو الإقتصادي 

 البحث:  إشكالية

                                                      ً    ، وعن طبيعة العلبقة التبادلية بين الخصخصة والسياسة، فضلب  عن السياسية لمخصخصة بعادفي البحث عن الأتتمثل إشكالية البحث 

 إلقاء الضوء عمى تجارب الدول في تحضير البيئة السياسية لتنفيذىا.
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 البحث:  أهداف

وعن الأىداف السياسية ليذا التصرف القانوني، بالإضافة لتقديم  ،التلبزم الحتمي بين الخصخصة والسياسةيسعى البحث لمكشف عن 

  أىم الإرشادات التوجييية لتنفيذ خصخصة تضمن حد أدنى من المخاطر السياسية. 

 البحث: منهج

                                      ً                        الجوانب السياسية لمخصخصة، وتحميميا وصولا  الى النتائج والتوصيات ستعراض يعتمد البحث المنيج الوصفي التحميمي من خلبل ا

 عمى طريق بناء النظرية السياسية لمخصخصة.

 خطة البحث:

 :حثين التاليينموضوع من خلبل المبالسنعالج 

 المظاىر السياسية لمخصخصة المبحث الأول: 

 تحضير البيئة السياسية لمخصخصةالمبحث الثاني: 

 المظاهر السياسية لمخصخصة: المبحث الأول

وسنتطرق في ىذا المبحث لحتمية التلبزم بين الخصخصة والسياسة من حيث الأصول والارتباط العضوي، ثم نناقش أىم الأىداف 

 السياسية لمخصخصة.

 :التلازم بين الخصخصة والسياسة :المطمب الأول

ىو أمر ثابت ومعترف بو سواءً في الدول الإشتراكية والشيوعية السابقة التي مرت بمرحمة انتقال  التلبزم بين الخصخصة والسياسةإن 

القطاع الخاص عمى إقتصاد الدولة  سريعة بعد انييار الإتحاد السوفيتي السابق، أو حتى في الدول والأنظمة الميبرالية التي يسيطر فييا

((Drakić, 2007 فالخصخصة ىي تمك الأيديولو ،( جيا السياسية المرتبطة بالتيار الميبرالي الجديدNeo-liberalismوبالعولمة ،)، 

والتي أدت إلى تغيير وجو الدولة Von Weizsacker, 2005) ) المذين طبعا العقدين الأخيرين من القرن العشرين بطابعيما الخاص

الذي أدى إلى التقويض التدريجي للؤصول الفكرية والمبررات بشكل كامل وتراجع دورىا بالتوازي مع نمو دور القطاع الخاص، الأمر 

، (Cooperative stateالدولة التعاونية )( التي شارفت عمى الإنقراض، مفسحةً المجال لنشوء welfare stateالعممية لدولة الرفاه )
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ادة القانون الخاص، وتراجع دور الإدارة التي تنطوي عمى أشكال جديدة من التعاون والشراكة بين القطاعين العام والخاص في ظل سي

. وفي ىذا السياق، فقد تم استخدام الخصخصة كوسيمة Ladeur, 2002))العامة التي تم استبداليا بوكالات وىيئات إدارية متخصصة 

ط السياسية تتيح لمدولة التخمي عن الشركات والأصول العامة في محاولة منيا لمتخمص من وظيفتيا الإجتماعية، وتفكيك الضغو 

بفسخ العقد -بنظر البعض -، وىي بذلك تقوم(Rondinelli et.al., 1991) المفروضة عمييا من أجل القيام بيذه الوظيفة المكمفة جداً 

( المبرم بينيا وبين رعاياىا، والذي يفرض عمييا تزويدىم بالحاجات الأساسية لمحياة الكريمة، Social Contractالإجتماعي )

والتعميم وتوفير مياه الشرب النظيفة والطاقة... الخ، لتضعيم تحت رحمة المستثمرين ورجال الأعمال من القطاع الخاص، كالصحة 

بأن  (Savas, 1987,233)ولذلك يجزم ،  (Kessler, 2003) ولتنتقل الدولة بذلك من العقد الإجتماعي إلى العقود الخاصة

، ويؤيده في ذلك العديد من الباحثين الذين يعتبرون بأن الخصخصة ما ىي إلا اقتصاديعمل سياسي أكثر منو عمل  الخصخصة ىي

 Van der)جديداً عمى وشك الولادة في الدولة  اقتصادياعبارة عن إشارة سياسية من الدولة للؤسواق المحمية والدولية بأن مناخاً 

hoven, et.al., 1997,2) بين قرار الخصخصة الذي يعتبر عمل سياسي بامتياز، يتعمق ، فيما يعتقد الباحث بأنو يجب التمييز

(، وبين عممية الخصخصة 2213)ىرموش،  بالسياسة العميا لمدولة نظراً للآثار الشاممة لمخصخصة عمى كافة الأصعدة )أثر الدومينو(

جتماعية..، وفقاً للؤىداف التي قتصادية وا   –إلى حد كبير–تحددىا الدولة، والتي تتعمق  التي تعد تصرفاً قانونياً ينتج آثاراً سياسية وا 

بأسموب الخصخصة المتبع، من حيث أن بعض أساليب الخصخصة تستيدف تحقيق الآثار الإجتماعية والسياسية أكثر من 

قتصادية، فيما تسعى أساليب أخرى وراء الأىداف المالية والإ لقسائم، والبيع لمعمال والإدارة،الإقتصادية، مثل الخصخصة الشاممة با

والمزاد العمني. إذاً إن قرار  ،مبادلة الدين بالأصول، والبيع عبر السوق الماليةدون أي التفات للؤىداف السياسية، مثل  ومن

الخصخصة ىو عمل سياسي خالص لأنو يتعمق بتغيير السياسة العامة في الدولة، وقد يحمل انعكاسات سياسية خطيرة عمى الحزب 

، أما عممية الخصخصة فيي تقنية قانونية قد جانب أعمى سمطة سياسية في الدولةلذلك فمن الواجب اتخاذه من  الحاكم والدولة ككل،

وفي الواقع، فإن الخصخصة التي يشيدىا عالمنا المعاصر اليوم ما ىي إلا  تستيدف تحقيق أىداف سياسية أو إقتصادية أو إجتماعية.

لتخطيط المركزي والإقتصاد الموجو، تماماً كما جاء التأميم في بدايات وأواسط القرن انعكاس ورد فعل مباشر عمى فشل الحكومة وا

، ولذلك فإن (Pirie, 1999) المنصرم كرد فعل عمى فشل السوق، وكاستجابة للؤفكار الإشتراكية التي كانت سائدة في ذلك الزمن

( والمحافظة Right Wingتنفذىا الأحزاب اليمينية )النظرية السياسية لمخصخصة تفترض بأن عمميات الخصخصة غالباً ما 
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(Conservative التي تؤمن بالحرية السياسية والإقتصادية، وتجزم بالتفوق الطبيعي لمقطاع الخاص عمى القطاع العام، ولعل )

ثمانينات خير مثال عمى حكومات )مارغريت تاتشر( و)رونالد ريغان( و)فرانسوا ميتران( المحافظة، والتي أشعمت نار الخصخصة في ال

لى حد ما الأحزاب الديمقراطي التي ترفض تماماً فكرة التخمي عن  المسيحية في أوروبا ةذلك، بخلبف الأحزاب الإشتراكية واليسارية، وا 

ة سواءً ، وىذا الخلبف ىو أمر طبيعي جداً من حيث أن موقف الأحزاب السياسي(Shleifer, et.al., 1994)القطاع العام ودور الدولة 

أكانت يمينية أم يسارية إنما ىو انعكاس لمصالح مؤيدييا وناخبييا، فبينما تيتم الأحزاب اليمينية بمصالح الطبقة الوسطى في المجتمع، 

بمصالح العمال لأنيم يشكمون الكتمة الناخبة ليا، كما أنيم الأكثر ميلًب إلى فكرىا  نجد بأن الأحزاب اليسارية ىي أكثر اىتماماً 

النظريات الحديثة التي تؤيدىا الأبحاث التجريبية تؤكد بأن اعتبار الخصخصة سياسة مرتبطة بالأحزاب اليمينية ىو  ولكن، وعقيدتيا

إن لم تكن -تنفيذ العديد من برامج الخصخصة التي تماثل في حجميا أمر غير دقيق كمياً، من حيث أن الأحزاب اليسارية قد قامت ب

، وبالتالي فإن النظرية السياسية الحديثة (Hicks, 2009)من تمك التي نفذتيا الأحزاب اليمينية في كثير من الدول الأوربية  -أكبر

ةً عندما تشعر بقوتيا السياسية، وىي بذلك لمخصخصة تؤكد بأن أحزاب اليسار ىي الأكثر ميلًب إلى إتباع سياسة الخصخصة وخاص

ر تكي ف خياراتيا السياسية عمى المدى البعيد قياساً وتجاوباً مع قدراتيا الانتخابية، فيي تقوم بإجراء مبادلة بين مصالح حمفائيا ومصد

ن مدى قوتيا الانتخابية )النقابات والعمال( من جية، وبين متطمبات التنمية والنمو وتطوير أداء الإقت صاد الكمي من جية أخرى، وا 

بالقوة السياسية، فعندما تكون ىذه القوة مرتفعة فإن تأثير الفئات  ىارجحان كفة ىذه المبادلة يعتمد يشكل كبير عمى مدى شعور 

ء عمى قرار ىذه الأحزاب يكون غير ذي أىمية وتكون أكثر حرية باعتماد سياسة الخصخصة من أجل تقوية وتطوير أدا الضاغطة

جريت في العديد من الدول الأوربية تظير بالفعل بأن تنفيذ عمميات وفي الحقيقة، فإن الدراسات التي أ   .(Hicks, 2009)الإقتصاد 

الخصخصة ليس حكراً عمى الأحزاب اليمينية، حيث تشير الأرقام بأن الحزب الإشتراكي الفرنسي قد قام بأكبر صفقتين لمخصخصة في 

(، والطرح الذي تلبه لبقية 1997( مميار دولار لأسيم شركة فرانس تيميكوم في عام )7.1ل الطرح العام بقيمة )تاريخ البلبد، من خلب

وبالتحول إلى باقي ، (Megginson, et.al., 2001)( 1998( مميار دولار في كانون الثاني من عام )12.5أسيم الشركة ذاتيا بقيمة )

ال )اليساري( قد قام بالخصخصة الجزئية لمقطاع العام في لمدىشة في المممكة المتحدة أن حزب العم  بمدان أوربا، نجد أنو من المثير 

 British)، قبل وصول مارغريت تاتشر )اليمينية( إلى السمطة، عبر بيعو لجزء من ممكية الدولة في شركة (1977) عام

Petroleum)  من أجل جمع بعض السيولة النقدية لخزينة الدولة(Megginson, et.al., 2001) وفي السياق نفسو، نجد بأن ،
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%( 89يقدر بحوالي ) والذي الأحزاب الإشتراكية في أوروبا تعتبر مسؤولة عن جزء كبير من حجم عوائد الخصخصة في ىذه القارة،

سبانيا 35، وبحدود )ل%( في البرتغا58%( في ألمانيا، و)56في اليونان والسويد، و) يطاليا وا   ,Hicks)%( في كل من النمسا وا 

وحتى تكتمل الدىشة فإن الصين "الشيوعية" تعتبر حتى الآن أعظم دولة في خصخصة الأسيم عبر التاريخ، حيث قامت  .(2009

ويتبين لنا مما سبق بأن  (.Deng, et.al., 2007تريميون( دولار أمريكي ) 122( بخصخصة شركات بقيمة )2222بحمول عام )

نما ىي تصرف قانوني يتم القيام بو من جانب كل باتجاه الخصخصة لا تعتبر متعمقة  سياسي معين من الناحية الأيديولوجية، وا 

 ولكن مما لا شك فيو، بأن العواملالحكومات والأحزاب )اليمينية واليسارية( عمى حد سواء، من أجل تحقيق أىداف سياسية واقتصادية. 

في تحديد أسموبيا أو حتى في اختيار الشركات المرشحة لمخصخصة، حيث  السياسية تمعب دوراً كبيراً في اتخاذ قرار الخصخصة أو

أثبتت إحدى الدراسات التجريبية بأن الشركات العامة التي تقع في المناطق الجغرافية التي يتمتع فييا الحزب الحاكم بتأييد قوي من 

عرضة لمخصخصة، كما أن الشركات العامة التي تقع في المناطق الجغرافية التي لا يوجد فييا منافسة سياسية  الناخبين ىي الأكثر

وحزبية بين الحزب الحاكم والمعارضة، ىي أيضاً أكثر عرضة لمخصخصة، في حين أن الشركات العامة التي تقع في مسقط رأس 

تأثير مدى  ، وفي سياق متصل يبين (Dinç, et.al., 2009) رضة لمخصخصةالمسؤولين البارزين في السمطة السياسية ىي الأقل ع

 أن يمكن الديكتاتورية الأنظمة في لمدولة الممموكة الشركات بيع أن  González, et.al. 2020)الخصخصة عمى السياسة وجد )

 قيمتيا من أقل بأسعار(  Pinochetالشركات في عيد )بينوشيو بيعت حدث في التشيمي حيث اكم عمى تسييسيا، تماماً  يساعد

 الحملبت بتمويل وقاموا الجديدة، الحكومة مع علبقاتىؤلاء  أقام الديمقراطية، وصول وبمجردي، السياس النفوذ ذوي من لمشترين

 عمى تؤثر أن الديكتاتورية ظل في تنفيذىا يتم التي مخصخصةل يمكن كيف النتائج ىذه وتكشف ،والتأثير في الانتخابات السياسية

 .الناشئة الديمقراطيات

 :المطمب الثاني: الأهداف السياسية لمخصخصة

تقوم بعض الدول بإطلبق برامج الخصخصة كوسيمة من أجل تحقيق عدد من الأىداف السياسية التي تتفاوت أىميتيا من دولة لأخرى 

 الأىداف:بحسب طبيعة النظام السياسي السائد في تمك الدول، ولعل من أىم ىذه 

نتاج النظام Systemicتعتبر برامج الخصخصة المنيجية ) أولًا: تغيير النظام السياسي: ( وسيمة ىامة من أجل إعادة تشكيل وا 

 ياالإجتماعي والسياسي بشكل جذري عبر تغيير بنية المؤسسات الإقتصادية والسياسية، وتغيير سم م أولويات المصالح داخم
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((Feigenbaum, et.al., 1994 وبالتالي فإن الخصخصة تقدم فرصة سياسية ىامة لإنشاء مؤسسات تدعم الحرية السياسية ،

والإقتصادية، لأنيا تخمق كتمة واسعة من المالكين الجدد )خاصةً في الطرح العام، وخصخصة القسائم( الذين يباشرون الضغط عمى 

الأمر  ،(Shleifer, et.al., 1998) لحر واحترام الممكيات الخاصةحكوماتيم من أجل إنشاء المؤسسات الداعمة لمعمل الإقتصادي ا

الولاءات التي كانت مبنية عمى أساس الممكية العامة لمدولة، تغير المناخ السياسي، وانقلبب  -مع الزمن-الذي يستتبع بالضرورة 

أنقاض النظام الشيوعي المنيار في الإتحاد عندما ىبت رياح الحرية عمى فمن أجل تغيير النظام السياسي،  وازدياد الضغط الشعبي

السابق، ودول وسط وشرق أوروبا، قامت الحكومات الجديدة باستخدام أساليب الخصخصة )الجماىيرية( مثل خصخصة  يالسوفييت

م السياسي، القسائم، والخصخصة لمعمال والمديرين، في سبيل تأمين أكبر نسبة توزيع لمثروة العامة عمى المواطنين، وضمان تأييدى

ضعاف نفوذ الأحزاب الإشتراكية، من خلبل استقطاب قاعدتيم  نشاء رأسمالية الشعب، وا  المؤلفة من العمال وصغار  الانتخابيةوا 

بأن الفائدة السياسية لمخصخصة والتي تتجمى بخمق طبقة أو مجموعة  (،Shleifer, et.al., 1992)الكسبة، ومن أجل ذلك يؤكد 

سياسية من المواطنين المؤيدين لمنظام السياسي والإقتصادي الحر، ىي أىم بكثير من الفائدة الإقتصادية الآنية، وبالتالي فإن 

لتغيير الشامل لمبنى الإقتصادية والسياسية التي تذىب إلى أبعد من تغيير الممكية بحد ذاتيا، باتجاه ا 1"الانتقالالخصخصة في "دول 

كانت قائمة في النظام السياسي القديم. لذلك فقد تمت عمميات الخصخصة في ىذه الدول بسرعة كبيرة جداً تمبيةً لدعوة الباحثين 

عبر ما س مي لاحقاً ، (Privatize as Fast as possible( )Lipton, et.al., 1990والسياسيين إلى تنفيذىا بأسرع ما يمكن )

من أجل القضاء بسرعة عمى big bang() (Stiglitz, et.al., 2002( أو البيغ بانغ )Shock Therapyبخصخصة الصدمة )

نشاء النظام السياسي القائم عمى الحرية والديمقراطية، ومنع عرقمة أو إعادة عجمة التغيير السياسي  مرتكزات النظام الشيوعي السابق، وا 

( أن تعود لإغلبق الإقتصاد والتراجع عن عممية Burawoy, 1996يمكن لمدولة بحسب ) -ولمسخرية–لأنو ، دي إلى الوراءوالإقتصا

في دول الانتقال  2، لذلك فقد تم استخدام الخصخصة الشاممة أو خصخصة القسائمالخاسرةالتحرير من خلبل إعادة تمويل الشركات 

اليدف الأساس و  (exceptional politics( )King, et.al., 1996لاستغلبل " نافذة الفرص" في مرحمة السياسات الاستثنائية )

 اولقدرتي(، political attractiveness)السياسية  امن أجل جاذبيتي الم يكن الكفاءة الإقتصادية، بل تم اختيارى قسائملخصخصة ال
                                                      

  .السابق وشرق اوربا في دول الإتحاد السوفييتي                              ً المخطط إلى اقتصاد السوق، خاصة  راكي دول الإنتقال: ىي الدول التي انتقمت باقتصادىا من الإشت -1

، تيدف في (Mass Privatization)            ً                 ، وتسمى أيضا  الخصخصة الشاممة (coupon)أو الكوبونات  (voucher privatization)خصخصة القسائم  - 2
 .                                                     ً                 من خلبل التوزيع الواسع لمقسائم عمى المواطنين، إما مجانا ، أو بقيمة رمزية جوىرىا إلى الإنتقال السياسي والإقتصادي من النظام الموجو إلى النظام الحر.
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ولسرعتيا في خصخصة أكبر قدر من الشركات والأصول العامة في أسرع زمن ممكن، بيدف تقويض مراكز  ة توزيع الثروة،عمى إعاد

نفوذ الأحزاب الشيوعية والإشتراكية، ومنعاً لمتراجع عن مسيرة التحرر التي بدأت في أعقاب انييار النظام الشيوعي. فالخصخصة 

وخمق اقتصاد لممواطنين أصول الدولة  التنازل عنلدحر سبعين عاماً من الشيوعية، عبر  ""خطوة ثوريةالشاممة بكل بساطة كانت 

حجم ناتج القطاع الخاص في وسط أوروبا قد قفز من  لدرجة أن اً كانت سريعة جد الانتقالوبالفعل فإن الخصخصة في دول ، السوق

إذاً، فالخصخصة تعد وسيمة لا بديل عنيا  .Borish, et.al., 1996)) سنواتست ، خلبل أقل من (%62)إلى حوالي صفر بالمائة 

النظام الإشتراكي إلى النظام الرأسمالي المستند عمى اقتصاد السوق، وفي تعبير واضح عن ىذا الأمر فإن  السياسي منللئنتقال 

ن كان ذو أىمية كبرى لتطوير أداء الإقتصاد البريطاني -مارغريت تاتشر رئيسة الوزراء البريطانية تقر بأن "برنامج الخصخصة   -وا 

لقضاء عمى آثار الإشتراكية في الدولة"، من خلبل نشر الممكية العامة بين المواطنين، وخمق إلا أن الأكثر أىمية بالنسبة ليا كان ىو ا

  (Thatcher, 1993,676). طبقة سياسية جديدة من حممة الأسيم تكون داعمة لنظام السوق ولمقوى السياسية التي تمثمو

 العمل عمى و  ،أجل تعزيز الثقة بين السمطة السياسية والشعبالأكثر ملبئمةً من  الوسيمةتعد الخصخصة  ثانياً: إرساء الديمقراطية:

 كلب النظامين السياسي والإقتصادي، من خلبل إعادة توزيع القوة الإقتصادية لمدولة ونشرىا بين أكبر ( Democratization )دمقرطة

 بالتالي ، و (Bos, 1991,123)عدد من المواطنين، الذين يصبح كل واحد منيم )مالك حقيقي( وليس نظري لجزء من الثروة القومية 

فإن الخصخصة تجعل المواطنين أقرب إلى السمطة السياسية وأقل خوفاً منيا، وأكثر ثقة بعدالتيا وبمعاممتيا لكل شرائح الشعب عمى 

  تطبيق المزيد من الإصلبحات السياسية الديمقراطية. نحوتحةً المجال أمام المزيد من التلبقي والحوار بينيما ، فاRose, 2005))السواء

وبما أن الخصخصة تعزز الديمقراطية فإنو ليس من المستغرب أن ت ظير الأبحاث والدراسات التجريبية بأن الدول الديمقراطية ىي أكثر 

بخلبف الأنظمة السياسية الشمولية المستبدة التي تستفيد بشكل مباشر وغير مباشر من خلبل سيطرتيا الدول تنفيذاً لمخصخصة، وذلك 

، لأنيا ستفقد بذلك وسيمة ىامة دانيا إذا ما تخمت عن ىذا القطاعب الديمقراطية إلى بمعمى القطاع العام، ولذلك فيي تخشى من تسر  

كما أن الديمقراطية ستؤدي إلى رفع وتضخيم أصوات الإصلبحيين المطالبين بوقف  من وسائل التأثير السياسي في القاعدة الشعبية،

 .(Biglaiser, et.al., 2002,83) اليدر والفساد، مما ييدد النظام السياسي بثورات شعبية قد تقمب نظام الحكم

ضعاف الخصوم: ذكية يتم استخداميا من قبل السياسيين يعتبر البعض بأن الخصخصة ىي استراتيجية  ثالثاً: كسب التأييد السياسي وا 

، وفي ىذا السياق فإن أحزاب اليمين (Li, et.al., 2002) ق شريحة معينة من المجتمع عمى فئة أخرى )بالمعنى السياسي(لضمان تفو  
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عادة انتخابيا قد صممت برامج الخصخصة عمى النحو ا لذي ينشر الممكية في أوربا وفي إطار سعييا المحموم لكسب التأييد السياسي وا 

(، في الأسواق المحمية وليس under-priced sharesالعامة، عبر طرح أسيم الشركات العامة بأسعار تقل عن قيمتيا الحقيقية )

 medianالخارجية )كما في التجربة البريطانية في الثمانينات(، وقد استطاعت من خلبل ذلك جذب الشريحة الوسطى من الناخبين )

voterق شريحة واسعة من مالكي الأسيم الذين تحولت مصالحيم عن السياسات الإشتراكية إلى السياسات التي تشجع الحرية (، وخم

والتي من شأنيا أن تزيد من قيمة الأسيم  -وىي بالطبع من تقاليد أحزاب اليمين-الإقتصادية والتبادل التجاري وتحمي الممكية الخاصة

 ,Obinger) ىذه الكتمة الناخبة في النياية مضموناً للؤحزاب التي تتبنى سياسات تحقق مصالحياالتي امتمكوىا، مما سيجعل تصويت 

في دورتيا الإنتخابية الأولى إلى بيع أسيم الشركات العامة  تعمدوقد أثبتت الدراسات التجريبية بالفعل بأن الأحزاب السياسية ،  (2004

عن قيمتيا الحقيقية، من أجل زيادة حجم حممة الأسيم ومجموعات المصالح التي  إلى المواطنين في الأسواق المحمية بأسعار تقل

 .(Gratton-Lavoie, 2000ستشكل كتمة إنتخابية داعمة ومؤيدة لإعادة انتخاب الحزب الحاكم )

تحالفات السياسية فإن الخصخصة تعد وسيمة فع الة لتغيير ظروف التنافس السياسي في الدولة، من خلبل تفكيكيا لم ،ومن جية أخرى

، ففي حالة المممكة المتحدة مثلًب، نجد بأنو قد تم استخدام الخصخصة من جانب (Savas, 2005) الداعمة لمممكية العامة وتدخل الدولة

( كوسيمة من أجل إضعاف نفوذ نقابات العمال المسيطر عمييا من خصمو حزب العمال conservative partyحزب المحافظين )

بالخصخصة في العديد من دول أمريكا اللبتينية من  الاستعانة، كما تم Wood, et.al.,2002)) لمفوز بالانتخابات البرلمانيةتمييداً 

وبالتالي فإن الخصخصة تقم ص من قدرة نقابات العمال في التأثير (، Shamsul, 1996)أجل إضعاف وتحجيم نفوذ نقابات العمال 

 ;(López-de-Silanes, et.al., 1997)السياسية في الدولة، وتضعف الأحزاب السياسية التي تساندىا الانتخاباتعمى مصير واتجاه 

(Bishop, et.al., 1989). 

في الأنظمة الديمقراطية الحرة بأن حجم الدولة قد أصبح كبيراً جداً، خاصةً بعد انتشار  نشعر المواطنو  رابعاً: تحجيم سمطة الدولة:

النظرية الإشتراكية ومذىبيا )التدخمي( الذي زاد من نطاق سيطرتيا عمى الإقتصاد، وبأنيا أصبحت تتطفل عمى حياة الناس وحرياتيم، 

، لأن البيئة الاقتصادية وفق Savas, 1987,5))ية الفردية في تمك الدول الأمر الذي من شأنو أن ييدد التقاليد الديمقراطية والحر 

(Friedman, 2002,8)  تمعب دوراً مزدوجاً في تحقيق حرية المجتمع، فمن جية إن الحرية الإقتصادية ىي جزء من الحريات العامة

من خلبل تقميص حجم ومدى  السياسية بمعناىا الواسع، ومن جية أخرى ىي عنصر أساسي ولا غنى عنو من أجل تحقيق الحرية
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وقد ثار المحافظون والميبراليون في الولايات المتحدة الأمريكية ومارسوا ضغوطاً ىائمة عمنية  .السمطات السياسية الممنوحة لمدولة

والذي تجاوز الحدود الذي ما فتأ يكبر ويتضخم يوماً بعد يوم،  -ذلك الوحش اليائل- وضمنية من أجل تقميص حجم الحكومة الإتحادية

(، وذلك عبر خصخصة المصالح والشركات الحكومية بما يؤدي إلى سحب النشاطات James, 1994المرسومة لو في الدستور )

الحكومية من أيدي البيروقراطيين، واستبداليا بييئات ووكالات خاصة يديرىا رجال أعمال من القطاع الخاص، "فالخصخصة ىي 

الحجم ومتميزة في الأداء، وىي وسيمة مزدوجة اليدف، فيي ترضي الميبراليين من خلبل تقميص حجم الدولة  المفتاح لحكومة محدودة

 (.    Savas, 1987,288وسمطاتيا، وفي المقابل فإنيا ترضي الشعب من خلبل تطوير أداء الحكومة واحترام الحريات الفردية" )

لخسارة القطاع العام في أن  (The Political View)جية النظر السياسية تتمخص و  خامساً: نزع التسييس عن الشركات العامة:

السياسيين يستغمون شركات القطاع العام لتحقيق أىداف شخصية وسياسية واجتماعية لا تمت إلى الأىداف الإقتصادية بأي صمة 

(Shleifer, et.al., 1994)  ، كما أن التدخل السياسي بيذه الشركات قد أدى لعدم كفاءتيا وانخفاض إنتاجيتيا وانحرافيا عن الأىداف

الذي ، الأمر Boycko, et.al.,1996))المرسومة ليا، ولإتخاميا بعدد ىائل من العمال المحسوبين عمى السياسيين والأحزاب الحاكمة 

 والمناصرين يرتعون فييا نيباً وفساداً لقاء الحصول عمى ولائيم السياسي. أدى إلى تحول ىذه الشركات إلى مزارع لمحزبيين

وفي الواقع، فإن الأساس الذي قامت عميو معظم شركات القطاع العام ىو سياسي بالدرجة الأولى، بصرف النظر عن الجدوى 

عن طريق تأميم المرافق العامة والمشاريع  السياسي، لاستقلبليا الدول النامية الإقتصادية، فيي قد أنشئت تاريخياً من أجل استكمال

الاحتلبل الأجنبي، بالإضافة إلى توفير السمع والمنتجات الضرورية بأسعار ملبئمة، وخمق وظائف كانت تحت سيطرة  التيالاقتصادية 

الي فإن سياسة الدول وبخاصة لجيوش العاطمين عن العمل يتم عبرىا التوزيع الإجتماعي لمدخل ولو لم يقم ىؤلاء بأي عمل، وبالت

إلى استيعاب القطاع  Vernon, 1997))النامية والاشتراكية منيا والتي قامت عمى تحقيق معدل )صفر( من البطالة قد أدت بحسب 

العام الصناعي لإعداد ىائمة من المزارعين، وربات المنازل، والمصابين بعجوز مرضية أو خمقية، فأصبحت بالتالي مؤسسات 

عية لمرعاية، ووكالات تنمية، أكثر منيا شركات إقتصادية تيدف لمربح، كما أن التدخل السياسي في أمور الشركات العامة قد إجتما

فرض عمييا تحقيق حزمة واسعة من الأىداف غير الإقتصادية )مشكمة تعدد الأىداف( مثل تحقيق التنمية الإجتماعية والرفاه 

المنتجات بأسعار زىيدة، وبالتالي فيي تؤدي خدمات إجتماعية ولا يمكنيا التركيز عمى الأىداف  الإجتماعي، وامتصاص البطالة، وبيع

لا يتم إلا عبر مؤشرات الأداء المالي، وىكذا  (Irianto, 2004,48)الإقتصادية والمالية، ولسوء حظيا فإن تقويم أداء الشركات وفق 
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ية، ومرتعاً لنفوذ السياسيين الذين اعتبروىا كالبقرة الحموب التي يمتمكونيا في فإن الشركات العامة قد أصبحت أداة لمييمنة السياس

(، مما أدى إلى ابتلبع مواردىا وىدر طاقاتيا، وانتشار فساد واستبداد الطبقة السياسية فييا، وفقدانيا 65، 2225مزارعيم )العربيد، 

تيجةً لذلك فقد عانت من الخسائر المالية الفادحة، وشكمت جرحاً نازفاً (، ون476، 2222لأدنى متطمبات الكفاءة والإنتاجية )المجذوب، 

في خزينة الدولة التي اضطرت لدعميا مالياً من أجل ضمان استمراريتيا في خدمة الأىداف السياسية لمطبقة الحاكمة، ومن أجل ذلك 

لتدخلبت السياسية التي تعوق عمميا وتنيب لخصخصة الشركات العامة بيدف تحريرىا من الضغوط وا -وبقوة-فقد برزت الدعوة 

، وتوجيو اىتماميا لمباشرة الأىداف الإقتصادية بدلاً من انشغاليا في تحقيق الأىداف السياسية (Rondinelli, et.al., 1991)مواردىا 

( Depoliticizeيس )ولذلك فإن الحكومات حول العالم قد وجدت في الخصخصة ضالتيا المنشودة من أجل نزع التسيوالإجتماعية. 

عن شركاتيا العامة، وتحريرىا من النفوذ السياسي، وتحويل تركيزىا عن الأىداف السياسية إلى الأىداف الإقتصادية فقط، الأمر الذي 

 الخصخصة تنتزع القرارف، (Poole, 1996) يعتبر مدخلًب أساسياً لانتقاليا نحو الكفاءة والربح ولتوجو الدولة نحو إقتصاد السوق

الإقتصادي من يد الطبقة السياسية ومجموعات المصالح وتوزعو بشكل أكثر عدالة عمى شرائح المجتمع، كما أنيا تجعل من الصعب 

عمى السياسيين التدخل في الشركات الخاصة الجديدة، وبشكل خاص مع توافر الصرامة في النظام القانوني الذي يحمي الممكية 

  .(22220146لمنافسة )روبنسون، جع االخاصة ويمنع الإحتكار ويش

الآراء بين من يعتبر أن إخفاق وخسارة شركات القطاع العام لا يعني خصخصتيا والتخمي عنيا لأنيا تمارس أىدافاً  اختلبفومع 

م بالمال الخصخصة وبين من يرى أن مشاكل وخسائر الشركات العامة لا يمكن علبجيا إلا عبر ، (Perotti, 1995) إجتماعية لا تقو 

، فإن الباحث يعتقد بأن القطاع العام ىو كائن سياسي واجتماعي بحكم Ramanadham, 1993,11)) التي تزيل أسباب الخسارة

النشأة والتربية والثقافة، فيو قد أنشئ ليكون ذراعاً إقتصادية لمدولة، ولكن بأىداف إجتماعية وسياسية، وبإشراف قادة سياسيين لا 

، ومن ىنا فإن الباحث هوموارد ودارية، وىذا ما أدى في النياية إلى تشتت الأىداف، وحدوث دمار منيجي لأصوليممكون الكفاءة الإ

الأىداف بين المالك والوكيل وضعف رقابة المالك  اختلبف، ويؤك د بأن 3(principal-agent theory)يؤمن بنظرية المالك والوكيل 

                                                      

 Alchian and)و (Jensen & Meckling 1976)من خلبل كتابات وأفكار كل من  (principal-agent theory)الوكيل وقد ظيرت نظرية المالك و  - 3

Demsetz, 1972)نما يقوم بإدارة الشركة العامة بالنياب ة عن                                                                                                                              ، والفكرة المركزية في ىذه النظرية ىي أن الوكيل )المدير( ىو شخص لا يتمتع بأي حق ممكية، وا 

لسعي لتحقيق أىدافو )الدولة(، وتظير المشكمة الحقيقية في التعارض في الأىداف بين المالك والوكيل، وعدم فعالية آليات الرقابة التي قد تمنع الوكيل من االمالك 

رقابة والمحاسبة والتدقيق، وبالتالي فإن                     ً                                                                                           الشخصية البعيدة تماما  عن أىداف المالك، وذلك بالرغم من النفقات الضخمة التي تدفعيا الشركات العامة لتنفيذ عممية ال
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)الدولة( عمى مديري الشركات العامة والذين ىم بالأصل من أوساط سياسي الطبقة الحاكمة التي من المفروض بيا أن تراقب أداء ىذه 

لبيروقراطية ومظاىرىا، وىو الشركات، ىو السبب المركزي الذي تتفرع عنو باقي أسباب خسارة القطاع العام، فيو الذي يؤدي إلى ا

مداد الشركة  -الذي يسمح بنشوء الفساد الإداري السياسي في الشركات العامة، وىو الذي يفرض عمى الدولة تمطيف القيود المالية وا 

لذلك فإن  العامة بالمعونات المالية لضمان حياتيا، ومعيا ضمان المكاسب المالية غير الشرعية لمسياسيين ولمفئات المحسوبة عمييم،

عمييا بالفشل، بسبب التدخل السياسي  الباحث يرى بأن جيود إصلبح القطاع العام وخاصة في الدول النامية، وسورية منيا، محكومٌ 

المفرط، واعتبار الشركات العامة مطي ة سياسية تستخدميا الحكومات لامتصاص البطالة وتقديم الخدمات الإجتماعية لتحقيق القبول 

بالإضافة إلى جيوش العاممين الذين يحصمون عمى أجورىم من دون أن  ،سبب انتشار الفساد في كافة مفاصميا ونشاطاتياالسياسي، وب

وبالتالي فإنو لا بد من تصحيح معادلة المالك  يقدموا أي عمل بالمقابل، وىو الأمر الكفيل بابتلبع أي أرباح قد تحققيا الشركة العامة.

ية العامة إلى القطاع الخاص، وىذا الحل وحده يستطيع نزع التسييس عن الشركات العامة، وزيادة الرقابة عمى والوكيل باتجاه نقل الممك

المالية وتعريضيا  من الأىداف الإجتماعية والسياسية إلى الأىداف الإقتصادية دون غيرىا، وتشديد القيود اىتماميامديرييا، وتحويل 

، وتخميصيا من آفة (hostile takeover)فلبس والاستحواذ عمييا من الشركات الأخرى لممنافسة ولمحوافز السمبية كشير الإ

  البيروقراطية والفساد الإداري.

ولذلك فإن الباحث من جيتو ينضم للئتجاه السائد في فقو الخصخصة العالمي، والذي يؤكد بأن مجرد تحويل الممكية العامة إلى خاصة 

زالة كافة العوائق السياسية والإدارية، لأنسيؤدي إلى حدوث النتائج الإيجاب طبيعة حق الممكية ىي التي تصنع  ية في الشركة العامة، وا 

، وذلك بخلبف ما ذىب إليو البعض من أن تشجيع المنافسة أىم (Kikeri, et.al., 1992) ;(Nellis, et.al., 1994)التغيير والفارق 

، من دون تغيير الممكية ك لأن تشجيع المنافسة عمى أىميتو، وذلBishop, et.al., 1989))وأكثر جدوى من تغيير الممكية بحد ذاتو 

  إلى تكبيدىا المزيد من الخسائرفي الشركات العامة سيبقييا عرضة لمتدخل السياسي ولتعدد الأىداف ولمفساد الإداري، ولن يؤدي إلا

ليذه الشركات،  تم التذرع بيا لتبرير استمرار الدعم المالي من الخزينة العامة، أما بالنسبة للؤىداف الإجتماعية لمشركات العامة والتي ي

                                                                                                                                                                                

صرف الحوافز والمكافآت                                                      ً                                                                        ىذه النظرية تؤكد بأن مدير الشركة العامة )الوكيل( غالبا  ما يتخذ قرارات تتعارض مع مصمحة المالك، مثل المبالغة في زيادة راتبو، و 

 .مع القطاع الخاص، ومقاومتو العنيفة لتقميص النفقات الوىمية لو ولممقربين منو، ومنع إدخال أي رأسمال جديد لمشركة عبر الشراكة
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وكالات أو ىيئات متخصصة تعمل عمى إجراء مسوحات تقنية وشفافة لمطبقات الشعبية الأكثر حرماناً، ومن ثم  فيمكن أن تقوم بيا

 يين والمديرين الفاسدين وأعوانيم.توزيع المعونات المالية مباشرة لمستحقييا بدل أن تذىب إلى جيوب السياس

 :البيئة السياسية لمخصخصة تحضير: المبحث الثاني

( "إن الخصخصة ىي مثل عممية تفكيك القنبمة، يجب أن تتم بحرص شديد، لأن القرارات الخاطئة التي Savas, 2000,284يقول )

لى إلى قدر كبير من التحضير الحريص والمتأني، و  يحتاجبرنامج الخصخصة تتعمق بيا قد تؤدي إلى عواقب وخيمة"، ولذلك فإن  ا 

ن أحد أىم الدروس التي استخمصيا عميوتقدير الأبعاد السياسية والإقتصادية والإجتماعية لمنتائج التي يمكن أن تترتب   ,Wood)، وا 

من تجارب الخصخصة حول العالم، ىي أن برنامج الخصخصة الذي يوضع موضع التنفيذ دون الأخذ بعين الإعتبار نتائجو  2002)

المتوقعة، يمكن أن يكون مؤذياً أكثر من عدم تنفيذه، فالخصخصة عمل معقد أكثر من مجرد كونيا عممية )بيع بسيطة( لأصول 

 ثارىا الممتدة إلى جميع مفاصل الحياة السياسية والإقتصادية والإجتماعية في الدولةومشروعات عامة إلى القطاع الخاص، نظراً لآ

لى تحضير البيئة الملبئمة )الدومينو( طبقاً لأثر ، فيي تحتاج إلى إدراك وفيم مسبق لأوضاع الدولة التي سيتم فييا تنفيذ البرنامج، وا 

، فالخصخصة ىي كالغرسة التي لا يمكن أن تنمو بتنفيذىا بكل شفافيةإرساء الإطار القانوني والمؤسساتي الذي يسمح ولنجاحو، 

ومن ىنا، فإن اتخاذ  .عمى كافة الأصعدة الإقتصادية والإجتماعية والسياسية وتترعرع وتؤتي أوكميا مالم تتم تييئة البيئة الملبئمة لنموىا

م لاستمالتو وكسب تأييده، لأنو في النياية يتعمق بالتصرف فيما قرار الخصخصة يجب أن يتم التمييد والتحضير لو جيداً أمام الرأي العا

ىذا القرار سيجمب معارضة واسعة من أولئك الذين ستتعرض مصالحيم ومراكز  ومن المؤكد أنعتبر "نظرياً" من أملبك الشعب، ي  

ىا، وبناءً عميو فإننا سنبحث في اتخاذ نفوذىم لمتيديد، وبالتالي فلب بد من وضع خطط مسبقة لمواجية ىذه المعارضة ومحاولة إرضاء

قرار الخصخصة والترويج لو لكسب الدعم والتأييد الشعبي )المطمب الأول(، ثم سنتطرق لمعارضي الخصخصة وسبل مقاومتيم 

  .)المطمب الثاني(

 :اتخاذ قرار الخصخصة السياسي: المطمب الأول

المرحمة الأولى والأىم من عممية الخصخصة، لأنو بدون الرغبة السياسية لا يعد اتخاذ قرار الخصخصة من جانب السمطة السياسية 

يمكن التنفيذ إطلبقاً، وبالتالي فإن القرار السياسي يعد بمثابة شيادة الميلبد لعممية الخصخصة برمتيا. ويجب أن يحصل قرار 

، ومن أجل إعطاء إشارة واضحة القوة والحصانةة من أجل إحاطتو بالخصخصة عمى دعم وموافقة أعمى المواقع السياسية في الدول
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لممستثمرين المحميين والأجانب بالالتزام السياسي الكامل بعممية الخصخصة. ولذلك فإن الباحث يعتقد بأن تعبئة الدعم السياسي لقرار 

لحياة الإقتصادية وانكفاء الخصخصة يمثل "انطلبقة صحيحة" لمعممية برمتيا، لأن نتيجة الخصخصة المتمثمة بانسحاب الدولة من ا

دورىا في مجال تقديم الخدمات العامة من شأنو التأثير عمى طبيعة العقد الإجتماعي الذي ب ني عميو النظام السياسي، ولذلك فإنو لا 

الجديد كما  بد من العمل عمى حشد إجماع سياسي جديد يشمل غالبية الكتل والتيارات السياسية، من أجل التوافق عمى العقد الإجتماعي

أن ىذا التوافق السياسي عمى قرار الخصخصة يعد أمراً حاسماً )خاصة في الدول الديمقراطية(، لأن تنفيذىا قد يرتبط بعمل تشريعي 

 مما يحتاج لأغمبية برلمانية.)كما في حالة تعديل الدستور أو إصدار قانون لمخصخصة(، 

، فالقرار الإداري يكون بقانون أو بناءً عمى قانون، وبعد والقرار الإداري لمخصخصة، يوىنا لابد لنا من أن نميز بين القرار السياس

إجراء العديد من العمميات التحضيرية والتمييدية، أما القرار السياسي بانتياج الخصخصة فيكون قبل وضع الإطار القانوني وقبل القيام 

 politicalفي الدول الديمقراطية غالباً ما تتحكم "السوق السياسيةبأي أعمال تحضيرية. وتشير الدراسات إلى أن قرار الخصخصة 

market في توقيتو وطبيعتو، من حيث مدى قوة الحزب الحاكم، وقوة المعارضة، ومدى حجم الأثر السياسي المتوقع ليذا القرار " 

(Dinç, et.al., 2009) السياسية أكبر من تكاليفيا.، فالخصخصة تكون مرغوبة لمقيادة السياسية كمما كانت مزاياىا 

ومن الجدير بالذكر، أن سمعة الحكومة ومصداقيتيا السياسية تمعب دوراً حاسماً في نجاح الخصخصة، من حيث تأثيرىا عمى طمأنة 

 الحكومة ذاتف، " (Kikeri, et.al., 1992)المستثمرين المحميين والأجانب وجذبيم لممشاركة في شراء الشركات والأصول العامة 

 المصداقية السياسية المرتفعة ترتبط دائماً مع نجاح برنامج الخصخصة ومع معدل عوائد مرتفع"
(Bortolotti, et.al., 1998,5).  

ويرى الباحث، بأنو يجب عمى القيادات السياسية تأجيل الإعلبن عن قرار الخصخصة إلى حين الانتياء من الحوار بشأنو مع كافة 

والإقتصادية، والقيام بحملبت إعلبمية وترويجية واسعة لشرح مفيوم الخصخصة ودوافعيا وأىدافيا ومزاياىا، وذلك الفع اليات السياسية 

لأن طرح القرار في الإعلبم من دون التييئة المسبقة لمرأي العام سيؤدي إلى اكتسابو معارضة شعبية واسعة، نظراً لأن 

، كما أن الدعم لمتنفيذ حجر الأساسقرار الخصخصة تعد ية تعبئة الدعم الشعبي لعمم عدو ما يجيل. ومن ىنا فإن-بطبيعتو-الإنسان

 الشعبي سيوفر الحاضنة المثالية لنجاح البرنامج واكتسابو لمثقة والمصداقية من جانب المستثمرين المحميين والأجانب. 

الجوانب الفنية  ومدروسة بطريقة عممية مع مراعاة كافةمة حممة إعلبمية واسعة منظ   إلى قرار الخصخصةلكسب الدعم الشعبي يحتاج و 

، وتشمل ىذه الحممة لقاءات وحوارات ومقالات وتحميلبت في جميع وسائل لمفئات التي تتم مخاطبتياالمستويات الثقافية و  العممياتية
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ككين ومحاولة إزالة التراث العاطفي الإعلبم المسموعة والمرئية والمكتوبة، لمرد عمى أسئمة واستفسارات المواطنين، وطمأنة المش

طلبع  وشرح مزايا ومساوئ الخصخصة،(Mayer, et.al., 1982)  والسياسي الذي ربط الناس بالقطاع العام لفترة طويمة من الزمن وا 

شاركة لدييم ، وىو أمر أساسي لإقناع المواطنين بجدوى برنامج الخصخصة، وتنمية حس الممى أىم التجارب العالمية الناجحةالعامة ع

تييئة إعلبمية وتثقيفية مسبقة ستؤدي إلى إثارة الشكوك  رار وفرضو عمى المواطنين بدون أيفي صناعة القرار، أما السرية في اتخاذ الق

نما من أجل تحقيق أغراض وأىداف خاصة، وبالتالي حول بواعث القرار، وبأنو لم ي   تخذ بناءً عمى مقتضيات المصمحة العامة، وا 

ولا أدل عمى أىمية عممية الترويج لمخصخصة من قول رئيس ىيئة  .(Stiglitz, 2002) ثقة وسيمتد الشك إلى العممية بأكممياال ستنعدم

( بأن مجموع الوقت الذي أمضاه كادر الييئة في إعداد الأجوبة عمى أسئمة الإعلبم والمواطنين، Treuhandالخصخصة الألمانية )

وفي التحضير لممؤتمرات الصحفية، وتمخيص أعمال ونشاطات الييئة، يفوق الوقت الذي أمضاه في تنفيذ صفقات الخصخصة نفسيا 

(ESCWA, 1999,34)، ض النقاط اليامة التي يجدر بالحكومات إتباعيا فيما يخص ومن مجمل ما سبق، فإن الباحث يؤكد عمى بع

 الترويج لقرار الخصخصة:

يجب عمى الحكومة أن تأخذ الوقت الكافي في إعداد وتييئة الرأي العام لتقبل فكرة الخصخصة، من خلبل استخداميا لجميع -1

ن الحكومة والمواطنين لشرح المشاكل التي يعاني منيا الإقتصاد الوسائل الإعلبمية المتاحة، بما فييا الممتقيات الحوارية المباشرة ما بي

 ة لمعالجة ىذه المشاكل.عالوطني، والشركات العامة، وتقديم الخصخصة باعتبارىا وسيمة ناج

 عقد المؤتمرات والندوات العممية المتعمقة بموضوع الخصخصة في الجامعات والمعاىد ومراكز البحوث والدراسات.-2

علبنية متكاممة  الاستعانة-3 بالشركات المتخصصة في مجال العلبقات العامة والإعلبم والإعلبن في سبيل تقديم حزمة إعلبمية وا 

 ومنسجمة وفع الة.

إلى حين التوصل إلى نوع من الإجماع في  –سمفاً المتخذ –من المستحسن عدم الإعلبن عن القرار السياسي بانتياج الخصخصة -4

 الرأي العام عمى التنفيذ، وبذلك يشعر المواطنون وكأنيم قد ساىموا بأنفسيم في اتخاذ القرار.

يجب عمى الحكومات عدم المبالغة في الحممة الترويجية لمخصخصة، واعتبارىا ترياقاً لكافة العمل بحيث تتضخم آمال وتوقعات -5

نتائج خيالية من غير الواقعي حدوثيا، وبالتالي يتعرضون لخيبة أمل قاسية، ويفقدون الثقة بالحكومة، ويشعرون  المواطنين بحصول

 بأنيا عر ضتيم لنوع من الخداع السياسي. 
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 :معارضو الخصخصة وطرق تحييدهم: المطمب الثاني

ان، أما الآثار الإيجابية فيي منتشرة في مجمل الخصخصة ىدف تسيل مياجمتو، لأن بعض الآثار السمبية الجانبية قد تظير لمعي

بالاحتيال  الادعاءاتخاصةً إذا ما ذكرنا ترافق الخصخصة مع   (Nellis, 2003) الإقتصاد ومن الصعب شرحيا بوضوح لمعامة

لذلك فإن معارضي   (Birdsall, et.al., 2003) السياسي والفساد، وسوء الإدارة المالية، وارتفاع الأسعار في العديد من دول العالم

فإنو لابد من مواجية  لذلكالخصخصة قد يستغمون ىذه الآثار السمبية الظاىرة لمياجمة برنامج الخصخصة وتأليب الرأي العام ضده، 

ىؤلاء ومحاولة تحييدىم، وينضوي معارضو الخصخصة ضمن ثلبث فئات رئيسية ىي، المعارضة السياسية، والمعارضة النقابية 

 والمعارضة الشعبية.والعمالية، 

تعد المعارضة السياسية واحدة من أخطر العقبات التي تواجو برنامج الخصخصة في أي دولة، أولًا: المعارضة السياسية لمخصخصة: 

بحيث أنيا قد تؤدي إلى إيقافو أو إلغائو في بعض الأحيان، وتأتي المعارضة السياسية من الأحزاب والتنظيمات السياسية التي قد 

بب الخصخصة، مثل الأحزاب التي تعتمد عمى طبقة العمال، أو تمك التي تتعرض شرائحيا الشعبية الداعمة أو مراكز نفوذىا لمتيديد بس

تتعارض توجياتيا الفكرية والعقائدية مع فمسفة الخصخصة )كالأحزاب الشيوعية والاشتراكية(، كما قد يعارض التحالف بين بيروقراطية 

التي تبيض ليم ذىباً"، وبالتالي فإن ىؤلاء لا  الحكومة والقطاع العام وبين بعض السياسيين الخصخصة خوفاً من ضياع "الدجاجة

نما يدافعون عن مصالحيم وامتيازاتيم، كما قد يتعرض قرار الخصخصة لمعارضة شديدة من  يعارضون الخصخصة بحد ذاتيا وا 

 –عمى سبيل المثال– منطمق أنو سيؤدي إلى تيديد استقلبل الدولة وسيطرة الأجانب عمى مقدرات البلبد ومرافقيا العامة، ففي إندونيسيا

الإسلبمية الأصولية" التي تحتقر الغرب وترفض أي  تتع رض قرار الحكومة بانتياج الخصخصة لمعارضة شديدة من جانب "التنظيما

سيطرة لو عمى الإقتصاد الوطني، وفي ماليزيا كان المواطنون حساسين بصورة كبيرة تجاه الإستثمارات الصينية 

قامت معارضة سياسية قوية في العديد من دول أوربة الشرقية ضد بيع الشركات العامة  كما ، (Rondinelli, et.al., 1991)واليابانية

للؤجانب مما دفع ىذه الدول إلى استبعاد المستثمرين والشركات الأجنبية من صفقات الخصخصة، والاقتصار عمى المستثمرين 

الخصخصة من السياسيين سيحاولون بكل قوتيم الدفاع عن مواقعيم في ، وىكذا فإن معارضي (Akyuz, 1993,7) المحميين حصراً 

ولاءات السياسية، ولذلك فيم الالمجتمعية و و وجو ثورة الخصخصة القادمة، والتي قد تحمل في طي اتيا تغييراً في التركيبة الإقتصادية 

ثارة مشاعر  الناس وتخويفيم من "الغول" الذي سيمتيم الفقراء يقومون بمحاصرة عممية الخصخصة وتعطيميا عمى كل المستويات، وا 
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ويقضي عمى دور الدولة الإجتماعي، ولذلك فإنو ليس من المستغرب أن يشير أحد تقارير البنك الدولي إلى أن "سمعة الخصخصة 

 (Kessides, 2004,58). السيئة ليست مستحقة تماماً، بل ىي ناتجة عن سوء الفيم الذي سببو خداع وتضميل بعض السياسيين .."

والمعارضة السياسية لبرنامج الخصخصة تكون معيقة بشكل كبير في الأنظمة "غير الديمقراطية"، حيث يتمتع الجيش والأحزاب 

الوطنية "الشوفينية" بنفوذ كبير جداً، يمنعون من خلبلو أي استثمار أجنبي في البلبد، ويرغبون بالحفاظ عمى الوضع القائم، ولذلك فإن 

   المؤسسة العسكرية كانوا معارضين لمخصخصة في عدة دول يتمتعون فييا بنفوذ قوي مثل تركيا، والبرازيل، والأرجنتين،قادة 
(Berg, 

، ولذلك فإن الأبحاث قد أثبتت بأن معدلات تنفيذ الخصخصة في الدول التي تحكميا أنظمة ديمقراطية ىي أكبر بكثير من (1987,27

 .(Li, et.al., 2002) مة ديكتاتورياً معدلاتيا في الدول المحكو 

 ومن أجل مواجية ىذه المعارضة السياسية وتحييدىا، فإن الباحث يعتقد بأنو يمكن لمحكومات أن تقوم بعدة خطوات:

الحوار والمشاركة: حيث يتوجب عمى الحكومات أن تمتقي وتتحاور مع جميع الأحزاب والشخصيات السياسية في الدولة، حول -1

سط تو المختمفة في الأجمين الم وفوائده، وضرورات تبنيوالبرنامج  تفاصيل افةكبرنامج الخصخصة المزمع تنفيذه وت طمعيم عمى 

، ويجب التوفيق بينياو  إلى وجيات النظر المختمفة الاستماع ومحاولة، مانة في عرض الموضوعاتبالصدق والأ مع الالتزاموالطويل، 

لا فقد كثيراً من أىميتو وجدواه، لأن الغاية منو ىي إقناع ىذه القوى السياسية ومنحيم  أن يكون الحوار قبل إعلبن قرار الخصخصة وا 

تشير التجربة المصرية كيف تم تحييد المعارضة السياسية داخل الييئة الإحساس بأنيم يشاركون في صناعة القرار السياسي. و 

التشريعية من خلبل الإتصال المباشر لمحكومة بأعضاء مجمس الشعب، ومحاورتيم والرد عمى تساؤلاتيم، كما تمت مواجية المعارضة 

ات في المجان الوزارية التي تعمل عمى وضع الصادرة من جانب بعض الييئات التنفيذية الحكومية من خلبل إشراك رؤساء ىذه الييئ

خطط وبرامج الخصخصة في مختمف القطاعات، وبالإضافة إلى ذلك فقد تم التعامل مع الكت اب المعارضين في وسائل الإعلبم 

  .(1998المعارضة من خلبل دعوتيم لإجتماعات يومية مع وزير قطاع الأعمال العام )خطاب، 

شريحتيا الشعبية الداعمة: وذلك من خلبل تصميم برنامج الخصخصة )بكاممو أو جزء منو بحسب قوة تجريد المعارضة من -2

المعارضة(، عمى النحو الذي يتوجو نحو صغار المستثمرين، وعموم المواطنين، وقد تشك ل الخصخصة من خلبل القسائم، أو بيع 

 لمواطنين نحو " الرأسمالية الشعبية"، ويقو ض جميع حجج المعارضة.الأسيم في السوق المالية بأسعار مخفضة حلًب ملبئماً يجتذب ا
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إزالة مخاوف " الوطنيين " من السيطرة الأجنبية: ويكون ذلك عبر التعيد الحكومي بمنع أو تقييد المشاركة الأجنبية في عمميات -3

الخصخصة، والنص عمى ذلك في قانون الخصخصة، تماماً كما حدث في فرنسا عندما نص قانون الخصخصة الفرنسي عمى تقييد 

، أو من خلبل استخدام "الأسيم الذىبية" التي تعطي الدولة 4%( من أسيم الشركات المباعة22)مشاركة رأس المال الأجنبي بحدود 

 .(2214ى سياستيا الوطنية )ىرموش، صلبحيات كبيرة داخل الشركة المباعة، وتحافظ عم

يين "المنتفعين" لمدفاع ، وتقميص الرغبة لدى السياسالسياسي-البيروقراطيمكافحة الفساد: بطريقة صارمة لمقضاء عمى التحالف -4

 عن وجود القطاع العام حمايةً لمصالحيم المرتبطة بوجوده.

تواجو الخصخصة خصماً تقميدياً ودائماً في معظم دول العالم ىو الحركة النقابية والعمالية، حيث ثانياً: المعارضة النقابية والعمالية: 

عمى مصالحيم في المقام الأول، من حيث أنيا تؤدي لفقدان الموقع تعتبر نقابات العمال بأن الخصخصة موجية لمقضاء عمييم و 

وفي ، (Petrazzini, 1996)السياسي لمعمال ولممكاسب التي حصموا عمييا عبر سنوات طويمة من النضال والإضرابات والاحتجاجات 

دفاعيا عن مصالح العمال الذين تمثميم الواقع، فإن النقابات بمعارضتيا لمخصخصة إنما تحافظ عمى نفوذىا السياسي ومصالحيا قبل 

خاصةً بعد الموقع المتميز الذي حصمت عميو في ظل سياسيات التأميم وموجة الإشتراكية التي غمرت جزءاً كبيراً من دول العالم  -

يا عمى التأثير في خلبل بدايات وأواسط القرن المنصرم، لأن الدراسات قد أثبتت بأن الخصخصة تقمل من نفوذ ىذه النقابات ومن قدرت

، وبالفعل فقد أتاحت الخصخصة لمحكومات فرصة ىامة لمتخمص من " (López-de-Silanes, et.al., 1997)مستقبل السياسيين 

من أجل الابتزاز السياسي" الذي تمارسو نقابات العمال عمييا، وقد استخدم حزب المحافظين البريطاني الخصخصة بصورة فع الة 

يقاف أي برنامج لمخصخصة،  .Wood, et.al.,2002))إضعاف نفوذ نقابات العمال  ومن ىنا، فإن النقابات العمالية ستحاول منع وا 

ييدد نفوذىا وموقعيا السياسي في الدولة، وقد أظيرت بعض الدراسات بأن نسبة معارضة نقابات العمال -بكل بساطة -لأنو 

 ,Reson Foundation) %(، حتى في الولايات المتحدة الأمريكية نفسيا84رضة تصل إلى )لمخصخصة من مجمل نسبة المعا

أما العمال فإنيم يعارضون الخصخصة بشكل تمقائي بسبب خوفيم من فقدان العمل، أو حتى بسبب رفضيم لمعمل في القطاع ، (1992

قطاع العام، كما تساىم دعاية السياسيين ونقابات الخاص الذي سيفرض عمييم شروط عمل قاسية، وبالتالي سيخرجون من جنة ال

العمال حول الآثار السيئة لمخصخصة عمى العمال في زيادة مخاوفيم منيا. وت ظير التجارب العالمية في مجال الخصخصة بأن 
                                                      
4
- Article 10, Loi N° 86-793 du 2 juillet 1986 autorisant le gouvernement à prendre diverses mesures d’ordre 

économique et social, J.O.R.F du 3 juillet 1986, p. 8240. 
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لتنفيذه، ويمكن لمدول تسويق برنامج الخصخصة لدى العمال ونقابات العمال وجعمو مقبولًا، ىو من الخطوات الحاسمة في تأمين الدعم 

 : ، منياوالحكومات أن تتخذ بعض الإجراءات في سبيل إقناع العمال ونقاباتيم بجدوى الخصخصة

طلبعيم عمى برنامجالإستشارة العمال ونقاباتيم والتفاوض معيم قبل إطلبق -1 شراكيم في التخطيط وا   الفوائد.مزايا و ال، وا 

ىي خمق مصمحة ليم في برنامج الخصخصة، من خلبل تخصيص نسبة معينة من إن أبسط طريقة لتفكيك معارضة العمال  -2

، وبالفعل فإن أسموب الخصخصة عبر البيع )لمعمال Rama, 1997,53)) صفقات الخصخصة ليتم بيعيا لمعمال أو لنقاباتيم

 –حيث النقابات العمالية قوية جداً -نية وفي دول أمريكا اللبتي أوربةوالإدارة(، قد تم استخدامو عمى نطاق واسع في روسيا وشرق ووسط 

 كما است خدم أيضاً في الدول المتقدمة مثل بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية وفرنسا، من أجل تحييد المعارضة العمالية والنقابية

((Vickers, et.al.,1991 بو الحكومة المكسيكية من ، كما قامت بعض الدول بتسييل ىذا البيع، وأبرز مثال عمى ذلك ىو ما قامت

 ,.Van der (hoven, et.al) %( من أسيم الشركة4.4) ( قرضاً مالياً بفائدة منخفضة لشراء ما نسبتوTelemexمنح عمال شركة )

، كما عمدت عدة قوانين لمخصخصة حول العالم إلى منح العمال حق الأفضمية لشراء الأسيم في الشركات التي يعممون فييا 1997,15

 (.1986(، وقوانين الخصخصة الفرنسية لعام )1992ضة، مثل قانون الخصخصة البمغاري )بأسعار مخف  

حماية العمال من التسريح: بحيث تقوم الحكومة بالاشتراط عمى المالك الجديد لمشركة بعدم تسريح العمال حتى بموغيم سن التقاعد، -3

(، والذين صدر بشأنيم قانون عن البرلمان الفرنسي في أواخر عام France Telecomتماماً كما حصل في فرنسا مع عمال شركة )

 .5(، يفرض بقاءىم في وظائفيم حتى بموغيم سن التقاعد2223)

، أو تمكين العمال ات المخصخصة إلى شركات عامة أخرىتقديم حمول إيجابية لمعمال: مثل نقل العمال المسر حين من الشرك-4

عطائيم الأولوية في التعاقد مع الشركات التي كانوا يعممون فييا، أو حتى تخيير العمال المسر حين من تأسيس شركات  خاصة بيم، وا 

(، التي the golden handshakeالمسر حين بين تأمين عمل بديل أو منحيم تعويض مجزي وفق طريقة المصافحة الذىبية )

(Bokhari, 1989) (1984استخدمتيا الحكومة الباكستانية منذ العام )
   

تنبري بعض الفئات الشعبية لمعارضة قرار الخصخصة مدفوعةً بعدة اعتبارات، فيي إما جاىمة تماماً بماىية ثالثاً: المعارضة الشعبية: 

الخصخصة ولكنيا تخشى حمول الشركات الخاصة محل الشركات العامة، وبالتالي توقف الدولة عن تقديم الخدمات الإجتماعية 

                                                      
5 - LOI n° 2003-1365 du 31 décembre, 2003. 
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ة، أو أنيا فئات متأثرة بالدعاية السمبية التي يساىم السياسيون ونقابات العمال وأصحاب المصالح في ترويجيا، أو والأسعار المخف ض

ومن الواضح بأن التاريخ السياسي والأيديولوجي القائم في  ىي مجموعات صاحبة "ىوى" أيديولوجي معين رافض لفكرة الخصخصة.

رة الخصخصة، من حيث أن الناس في الدول الشيوعية والإشتراكية ىم أكثر تمسكاً بالقطاع دولة ما يعتبر عاملًب حاسماً في قبول فك

العام إذا ما قورنوا بنظرائيم في الدول الغربية الذين يفضمون سياسة الإقتصاد الحر، ولكن ىذا الدور الأيديولوجي لرفض الناس 

ات في كل من روسيا، يبرامج الخصخصة في بداية التسعين –وبقوة –لمخصخصة سرعان ما أثبت ضعف تأثيره، عندما دعم الناس

ودول الإتحاد السوفييتي السابق في شرق ووسط أوربة )الخارجة حديثاً من شرنقة الشيوعية(، ولم تجد حكومات ىذه الدول أية معارضة 

السياسي الذي كان مفروضاً عمييم بقوة شعبية تذكر عند تنفيذ برنامج الخصخصة، نظراً لتط مع المواطنين لتغيير النظام الإقتصادي و 

الحديد والنار "الحمراء"، إضافةً إلى تصميم برامج الخصخصة في تمك الدول بطريقة موجية إلى توزيع الثروة عمى عامة الشعب. 

ة، ومن ويعتقد الباحث بأن موضوع المعارضة الشعبية لقرار الخصخصة تحكمو ثلبثة عوامل ىي: الخوف، الجيل، وانعدام المصمح

ىنا، فإن أية حكومة تسعى لتنفيذ الخصخصة وتريد أن تتجنب المعارضة الشعبية، فلب بد ليا من أن تأخذ ىذه العوامل في عين 

 الإعتبار، وأن تسعى لمواجيتيا بشتى الطرق، ومنيا: 

كومة الأسعار، وكذلك قيام الحعمى مستوى و تأثير برنامج الخصخصة عمى مستوى معيشتيم،  بعدم جميور المستيمكين طمأنة-1

عمى سبيل –، والتأكيد عمى استمرارىا بتقديم الدعم لمفقراء عمى الأسعار والمواد الأساسية، ففي التشيمي بتشديد الرقابة عمى الأسواق

الفاتورة معارضة شعبية قوية، ويعود الفضل في ذلك إلى نظام الدعم المالي عمى  تمت خصخصة قطاع المياه من دون أي –المثال

 .Rose, 2005,30)) الذي ابتكرتو الحكومة التشيمية والذي يتم تقديمو لمفقراء من خلبل نظام الضمان الإجتماعي

عمى واقع القطاع العام المتردي وخسائره المتراكمة، والمشاكل المالية التي يعاني منيا الإقتصاد الوطني من جر اء  الناس إطلبع-2

نشرت الحكومة بيانات عن التكاليف التي الإبقاء عمى ىذه المؤسسات الخاسرة، وقد سبق ليذا الأسموب أن نجح في "نيوزيمندا" عندما 

الأمر الذي كان لو عظيم الأثر في قبول الناس لخصخصة ىذه الشركات القطاع العام،  شركاتبعض  خسارة الدولة من جراء تكبد تيا

,Shirley)  بدلًا من الاستمرار في دفع تكاليف خسائرىا من جيوبيم " كدافعي ضرائب"
 
et.al., 1992,61)              

بطريقة تتوزع فييا الممكية العامة عمى أكبر شريحة ممكنة خمق المصمحة لممواطنين في برنامج الخصخصة، من خلبل تصميمو  -3

، أو بيع أوربةتخدمت عمى نطاق واسع في دول شرق ووسط من المواطنين، كما ىي الحال في الخصخصة بواسطة "القسائم" والتي اس  
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م منيا لممواطنين ولصغار الشركات العامة من خلبل الطرح العام للؤسيم في السوق المالية وبأسعار مخف ضة، وتخصيص جزء ىا

توسعة  المستثمرين من أجل توسيع قاعدة الممكية لدى الشرائح الشعبية الفقيرة، تماماً كما قامت بو الحكومة الماليزية عندما عمدت إلى

 (، في تممك الشركات عمى حساب% من عدد السكان58ويمثمون ما نسبتو  نطاق مشاركة المواطنين المالاي )وىم الأقل ثروة

 . Rahman, 1992)% من عدد السكان( )32)وىم الأكثر ثراءً ويمثمون ما نسبتو  الأصول الصينية المواطنين ذوي

تعترضيا عقبات يجب التغمب عمييا، جدالات -( Savas, 2000,284وعمى حد قول ) –وفي الخلبصة، فإن مسيرة الخصخصة 

 ومعارضون يجب مقاومتيمونقاشات يجب أن ي رد عمييا وتدحض، مؤيدون يجب حشدىم، 

 :الخاتمة

تنطوي الخصخصة عمى العديد من الأبعاد السياسية، فيي ظاىرة معبأة سياسياً، انبثقت من رحم التيار السياسي الميبرالي، لتصبح 

من الأىداف  واحدة من أىم أدوات التأثير والانتقال السياسي، بفضل التلبزم العضوي والتأثير المتبادل، حيث تحقق الخصخصة العديد

 أثيرىا عمى الديمقراطيات الناشئة.الاتجاىات والقوى السياسية في الدولة فضلًب عن ت ىيمكنيا أن تؤثر عم السياسية لمحكومات، كما

المواطنين والعمال           يؤدي إلى مياجمةس المناسبة عدم التييئةلأن  كما أن تييئة البيئة السياسية لمخصخصة يعد شرطاً لازماً لتنفيذىا،

تحقيق  ، كما أنباستقامة وشفافية الحوار والإعلبم والتنفيذ ، كما سيزيد من تخوف المستثمرين، ولذلك فلب بد منالسياسيين المعارضينو 

رساء الديمقراطية، يعد من أىم المرتكزات لنجاح برنامج الخصخصة وبث الطمأنينة في نفوس  الإستقرار السياسي في الدولة، وا 

 المستثمرين المحميين والأجانب.

 

  : التمويل معمومات

 (.521122222595) التمويل رقم وفق دمشق جامعة من ممول البحث ىذا
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 :المراجع

 العربية:المراجع 

، سمسمة العموم والبحوث العمميةمجمة جامعة تشرين لمدراسات ، المنيج العممي للئصلبح الإقتصادي (.2225. )عدنان ،العربيد-1

 .65 :1، العدد 27المجمد  ،الإقتصادية والقانونية

الحمبي الحقوقية،  منشورات ،(الإدارة العامة )العممية الإدارية والوظيفة العامة والإصلبح الإداري (.2222. )طارق، المجذوب-2

 .بيروت، لبنان

 .1998، ة المصريةمعوقات الخصخصة في التجرب (.1998. )مختار، خطاب-3

 ، مجموعة بحوث قدمت في المؤتمر السنوي لمطاقةخصخصة قطاع الطاقة في دول الخميج العربية(. 2222، كولين. )روبنسون -4

 .اتيجية، أبو ظبي، الطبعة الأولىر سات والبحوث الإستار لمد الإماراتتشرين الأول، مركز  26-25أبو ظبي، 

. رسالة دكتوراه. قسم القانون العام. كمية الحقوق. النظام القانوني لخصخصة الشركات العامة(. 2213ىرموش، إبراىيم يوسف. )-5

 جامعة دمشق.

مجمة جامعة دمشق لمعموم ، السيم الذىبي وتحدياتو المعاصرة في قضاء محكمة العدل الأوربية(. 2214ىرموش، إبراىيم يوسف. ) -6

 (.493-473) 1العدد  ،32، المجمد الاقتصادية والسياسية
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