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 الموظف الفعلينظرية 
 جتهاد القضائي"تحليلية في ضوء أحكام الفقه والا "دراسة

 
 *عمار التركاوي د.

 الملخص
في  ابتدعها مجلس الدولة الفرنسيتعد نظرية الموظف الفعلي إحدى النظريات التي 

وقد  معرض قيامه بدوره الإنشائي الكبير في تشييد مبادئ القانون الإداري وأحكامه،
 تبنى القضاء الإداري في مصر وسورية هذه النظرية في مناسبات عديدة.

ويعرف الموظف الفعلي بأنه: من يتولى وظيفة عامة دون سند شرعي أو دون سند 
القضاء يعد تصرفاته مشروعة مع كونه غير ل أن تعد تصرفاته باطلة، ولكن إطلاقاً، والأص

 مختص بمباشرتها، وذلك لحماية الغير حسن النية، ودوام سير المرافق العامة بانتظام واطراد.
 وقد وضع الفقه والقضاء شرطين لقيام نظرية الموظف الفعلي:

 الأول: انتفاء الصفة القانونية للموظف الفعلي.
 .والثاني: توافر الظاهر أو الظروف الاستثنائية

وهناك آثار عديدة تنتج عن هذه النظرية منها ما يتعلق بتصرفات الموظف الفعلي، 
وذلك في حالة عدم توليه الوظيفة العامة، وفي حالة بطلان هذه التولية، وحالة 

 الاستمرار غير المشروع في الوظيفة.
فيما يتعلق بمركز الموظف الفعلي سواء بالنسبة لحقوق وأيضاً هناك آثار لهذه النظرية 

الموظف الفعلي ولا سيما راتب الوظيفة والمعاش التقاعدي، أم بالنسبة للواجبات 
 الوظيفية الملقاة على عاتقه.

وتحاول هذه الدراسة الإحاطة بكل هذه المحاور القانونية والإجابة على التساؤلات 
تركيز على أحكام الفقه والقضاء الإداري في هذا القانونية التي تطرحها، مع ال

 الخصوص والتعليق على النقاط الإشكالية التي يثيرها الموضوع.

                                                           
 .جامعة دمشق -كلية الحقوق -قسم القانون العامأستاذ مساعد في  *
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De Facto Employee Theory 
"An analytic Study according to the Jurisprudence 

and Judiciary rules" 

 

Dr. Ammar Al-Terkawi
*
  

Abstract 
De facto employee theory is one of the theories that had been created 
by the French state council while trying to establish the principles and 
rules of the administrative law, and the Egyptian administrative judiciary 
adopted this theory in many cases. 
De facto employee is defined as the person who occupy a public office 
without legal statues or proper and required legal documents or even 
without any document. Originally, all his actions are supposed to be 
invalid, but the judiciary system consider his actions legal, despite the 
fact that it is not within its domain or direct specialty, in order to 
protect others good intention and make sure that the functioning of 
the public utilities is continuing. Jurisprudence and judiciary put two 
conditions for the de facto employee theory:  
The lack of legal statues of the de facto employee. 
The existence of outside appearance and the exceptional 
circumstances. 
There are many consequences to this theory, among them which is 
related to the actions of the de facto employee in case of he had not 
occupied the public office, and the case of his occupation to this office 
terminated or became invalid, and the case of he continue illegally 
occupying his position. 
Also, there are many other consequences to this theory related to 
statues of the de facto employee whether to his rights such as his 
salary or retirement pension, or his duties in his position. 
This study is trying to capture all legal aspects of this situation 
focusing on administrative jurisprudence and judiciary in this area 
and elaborating on all problematic points rise from this subject. 

                                                           
* Associate professor in the department of public law- Faculty of law- Damascus 

University. 
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 :المقدمة
 :ريف بموضوع الدراسة وبيان أهميتهالتع-أولاً 

 هدفها خدمةة المةواينين تحقيقةاً للمةةلحة العامةة،و تعد الوظيفة العامة تكليفاً للقائمين بها، 
ائف العامة يتيلب توافر رابية قانونية يبقاً للقوانين واللوائح والنظم المعمول بها. وتولي الوظ
فةنن مقتىةع عةدم تةوافر الةةفة  وعلية ةحيحة بةين اددار  وبةين مةن يشةلل الوظيفةة العامةة، 

اللازمة لشلل الوظيفة العامة، ألا يكون الشةخ  المعنةي ةةالحاً لممارسةة أعمالهةا، والتحمةل 
بأعبائها ومسؤوليتها، وعلع ذلك فنن شلل الموظف للوظيفة العامةة فةي هةذل الحالةة مةن شةأن  

 أن يشوب تةرفات  بالانعدام.
ض الحةالا  علةع التةةرفا    الشةرعية فةي بعةنىةفابفقد استقر الفقة  والقىةا   ومع ذلك
مقتىةةيا   عنةةدمةةن يتةةدخل فةةي الوظيفةةة العامةةة دون تةةوافر السةةند الةةةحيح، نةةزولًا الةةةادر  ع

حماية اللير حسن النية، ودوام سير المرافق العامة بانتظام وايراد، وقد أيلق الفقة  علةع مةن 
 ظف الفعلي".يقوم بأعمال الوظيفة العامة في هذل الحالة اةيلاح "المو 

وتعد نظرية الموظف الفعلي تيبيقاً لفكر  المراكز الفعلية، وهي مراكز تفتقد أحةد العناةةر 
ىةةفا  الشةةرعية عليهةةا، فةةالمراكز الفعليةةة ا  القانونيةةة اللازمةةة لانىةةمامها حلةةع الحيةةا  القانونيةةة، و 

 1وينظمها. تمثل في الواقع ةور  غير مكتملة للمراكز القانونية التي يعترف بها القانون
 ويشترط لقيام المراكز الفعلية توافر شرطين:

وجوب توافر الوجود المادي للمركز الفعلي، والثاني: تخلف أحةد العناةةر اللازمةة  الأول:
 ؛دىفا  الشرعية علع ذلك الوجود المادي، فةالمركز الفعلةي هةو مركةز لةم يعتةرف بة  القةانون

 لعدم توافر الشروي اللازمة ل .
                                                           

لمزيد من التفاةيل حول فكر  المراكز الفعلية انظر د. مجدي عز الدين يوسف، الأساس القانوني لنظرية  1
وما بعدها. ود.  2،   1987رنة"، أيروحة دكتورال، جامعة عين شمس، عام الموظف الفعلي "دراسة مقا

"دراسة مقارنة"، أيروحة دكتورال، جامعة عين  عايف علي، نظرية الأوىاع الظاهر  في القانون ادداري
 وما بعدها. 110،   1992شمس، عام 
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والمحافظةة علةع سةير المرافةق العامةة بانتظةام  ،لعامة تقتىةي كفالةة الاسةتقراروالمةلحة ا
التةي يرتةب عليهةا الفقة  والقىةا   "الفعلية" لهذا نجد العديد من المراكز غير المشروعة ؛وايراد

بعةةض اثةةار المراكةةز المشةةروعة، كحالةةة تةةدخل الأفةةراد فةةي المرافةةق العامةةة دون تةةوافر الةةةفة 
هةةو حمايةةة الليةةر حسةةن النيةةة الةةذي يتعامةةل مةةع اددار  دون أيىةةاً قةةد يكةةون الهةةدف و اللازمةةة، 

 علم بما يشوب تةرفاتها من أوج  البيلان.
وبناً  علع ما تقدم يمكن القول: حن دراسةة نظريةة الموظةف الفعلةي كتيبيةق لفكةر  المراكةز 

مية كبير ، وذلةك لعةد  أسةباب الفعلية ومعرفة الآثار والنتائج القانونية المترتبة عليها يكتسب أه
 أهمها:

 عدم وجود تنظيم تشريعي يحيي بها أو ينظمها. .1

حن تحديةةةد الآثةةةار والنتةةةائج القانونيةةةة المترتبةةةة علةةةع النظريةةةة يسةةةتكمل الةةةنق  الةةةذي يحةةةيي  .2
بين المنيق  بالجوانب المختلفة لها، ويستهدف حيجاد الىوابي التي تحقق التوازن المنشود

قواعةةةةةد المشةةةةةروعية، أو التىةةةةةحية بمةةةةةةلحة الواقةةةةةع، دون حهةةةةةدار الوني ومقتىةةةةةيا  القةةةةةان
 الأفراد، أو المةلحة العامة.

 إشكالية الدراسة:-ثانياً 
اخةةتلاي هةةذا المفهةةوم لمنةةع تتمحةةور حشةةكالية الدراسةةة حةةول تحديةةد مفهةةوم الموظةةف الفعلةةي 

نظريةة فةي وتداخل  مةع بعةض المفةاهيم الأخةرم، ومعرفةة الحةالا  والشةروي اللازمةة لتيبيةق ال
حيةةار القةةةانون العةةةام، وبيةةةان مةةةدم تمتةةةع الموظةةةف الفعلةةةي بةةةالحقوق التةةةي يتمتةةةع بهةةةا الموظةةةف 

ي المعةةةال التقاعةةةدي، وأيىةةةاً بيةةةان مةةةدم تقيةةةد والتةةةزام فةةةي الأجةةةر وفةةة لاسةةةيما حقةةة و القةةةانوني، 
الموظةةةف الفعلةةةي بالواجبةةةا  الوظيفيةةةة المفروىةةةة علةةةع الموظةةةف العةةةام، وةةةةولًا حلةةةع تةةةأيير 

 امل لنظرية قانونية تؤدي دوراً مهماً في سير المرافق العامة بانتظام وايراد.قانوني متك
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 منهج الدراسة:-ثالثاً 
سةةةيتم اعتمةةةةاد المةةةنهج التأةةةةةيلي والمةةةنهج التحليلةةةةي فةةةةي هةةةذل الدراسةةةةة مةةةن خةةةةلال دراسةةةةة 
مىةةمون نظريةةةة الموظةةف الفعلةةةي، وحةةةالا  تيبيقهةةا، وبيةةةان اثارهةةةا القانونيةةة، مةةةع اسةةةتعراض 

الفق  والقىا  منها، وبيةان مةدم فاعليةة النظريةة مةن الناحيةة الواقعيةة، وتوىةيح دورهةا موقف 
 في ديمومة واستمرارية عمل المرافق العامة.

 خطة الدراسة:-رابعاً 
سةةيتم تقسةةيم الدراسةةة تقسةةيماً ثنائيةةاً مةةن خةةلال تقسةةيم الموىةةوع حلةةع مبحثةةين، وتقسةةيم كةةل 

 الآتي:يلبين، علع النحو مبحث حلع م
 مىمون نظرية الموظف الفعلي وشروي قيامها: بحث الأولالم. 

غيةةرل مةةن المفةةاهيم  مةةنمىةةمون النظريةةة وتمييةةز مفهةةوم الموظةةف الفعلةةي  :الميلةةب الأول 
 القريبة.

 شروي قيام نظرية الموظف الفعلي. :الميلب الثاني 

 اثار نظرية الموظف الفعلي :المبحث الثاني 

 لتةرفا  الموظف الفعلي.اثار النظرية بالنسبة  :الميلب الأول 

 اثار النظرية بالنسبة لمركز الموظف الفعلي. :الميلب الثاني 

 .خاتمة 

 مضمون نظرية الموظف الفعلي وشروط قيامها -المبحث الأول
المةةةةلحة العامةةةة يبقةةةاً للقةةةوانين  تحقيةةةقفةةةة العامةةةة حلةةةع خدمةةةة المةةةواينين، و تهةةةدف الوظي

واللةةوائح والأنظمةةة النافةةذ . وتةةولي الوظةةائف العامةةة يتيلةةب تةةوافر رابيةةة قانونيةةة ةةةحيحة بةةين 
الدولةةة وبةةين مةةن يشةةلل الوظيفةةة العامةةة، وعلةةع ذلةةك فةةنن مقتىةةع عةةدم تةةوافر الةةةفة اللازمةةة 

لتحمةةةةةل بأعبائهةةةةةا لشةةةةةلل الوظيفةةةةةة العامةةةةةة ألا يكةةةةةون الموظةةةةةف ةةةةةةالحاً لممارسةةةةةة أعمالهةةةةةا، وا



 عمار التركاويد. .......                     .الموظف الفعلي دراسة تحليلية في ضوء أحكام الفقه نظرية 
 

90 

 

فنن شلل الموظف للوظيفةة فةي هةذل الحالةة مةن شةأن  أن يشةوب تةةرفات   وعلي ومسؤوليتها، 
 بالانعدام.
ض الحةالا  علةع القىةائي علةع حىةفا  الشةرعية فةي بعة جتهةادفقةد اسةتقر الفقة  والا ومع

 نةةدعمةةن يتةةدخل فةةي الوظيفةةة العامةةة دون تةةوافر السةةند الةةةحيح نةةزولًا التةةةرفا  الةةةادر  ع
 .1مقتىيا  حماية اللير حسن النية، ودوام سير المرافق العامة بانتظام وايراد
يلاح "الموظةف وقد أيلق الفق  علع من يقوم بأعمال الوظيفة العامة في هذل الحالةة اةة

لوجةةةود بعةةض العناةةةةر المشةةةتركة  ؛المفهةةوم بمفةةةاهيم أخةةةرم قريبةةة منةةة  الفعلةةي"، ويخةةةتلي هةةةذا
 بينها.

 الآتي:علع النحو  هذا المبحث من خلال تقسيم  حلع ميلبينوسنقوم بدراسة 
مىةةمون النظريةةة وتمييةةز مفهةةوم الموظةةف الفعلةةي عةةن غيةةرل مةةن المفةةاهيم : الميلةةب الأول 

 القريبة.

 شروي قيام نظرية الموظف الفعلي. :الميلب الثاني 

يم مىةةةمون النظريةةةة وتمييةةةز مفهةةةوم الموظةةةف الفعلةةةي عةةةن غيةةةرل مةةةن المفةةةاه :الميلةةةب الأول
 .القريبة

، الموظةف الفعلةين نظرية الموظف الفعلي، ونقوم بالتمييز بةين مفهةوم مىمو سنستعرض 
 الآتي:علع النحو  اهيم مشابهة، وذلك في فرعينما يختلي ب  من مفو 

 مضمون النظرية :الفرع الأول
تعةةد نظريةةةة الموظةةف الفعلةةةي ححةةدم النظريةةةا  التةةي ابتةةةدعها مجلةةس الدولةةةة الفرنسةةي فةةةي 
معةةةرض قيامةةة  بةةةدورل ادنشةةةائي الكبيةةةر فةةةي تشةةةييد مبةةةاد  وأحكةةةام القةةةانون ادداري، بمةةةا يتفةةةق 
قامةةةة التةةةوازن والموا مةةةة بةةةين مةةةةلحة اددار  وحقةةةوق الأفةةةراد وحريةةةاتهم، وىةةةرور  أن يكةةةون  وا 

                                                           
دوام سير المرافق العامة، أيروحة . ود. محمد عبد الحميد أبو زيد، 181د. عايف علي، مرجع سبق ذكرل،   1

 .183-182،  1975دكتورال، جامعة القاهر ، عام 
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كل مسةتمر وفاعةل، وفةق في مستوم تحقيق النفع العام الميلوب منها بشعمل المرافق العامة 
 1دد  لها قانوناً.اللاية المح

وقةةةةد تعةةةةدد  التعريفةةةةا  الفقهيةةةةة للموظةةةةف الفعلةةةةي، فقةةةةد ذهةةةةب الأسةةةةتاذ الةةةةدكتور سةةةةليمان 
ةيان تعيينةاً معيبةاً، أو لةم يةةدر  اليماوي حلةع أن الموظةف الفعلةي أو الةواقعي هةو ذلةك الةذي عي

دورها ي بيلان الأعمال التي تةدر من  لةالأةل العام يقتى أن ومعقرار بتعيين  حيلاقاً، 
مةةةةن غيةةةةر مخةةةةت  أو ملتةةةةةب، فةةةةنن القىةةةةا  قةةةةد أعلةةةةن سةةةةلامة تلةةةةك الأعمةةةةال فةةةةي بعةةةةض 

 2الحالا .
ذلك العامةل الةذي : هوثرو  بدوي فقد ذهب حلع أن الموظف الفعلي ر الدكتو أما الأستاذ 

تةةةةرفات  مةةةع ذلةةةك  تعةةةديتةةةولع وظيفةةةة معينةةةة دون سةةةند شةةةرعي، أو دون سةةةند حيلاقةةةاً، والةةةذي 
 3كون  غير مخت  بمباشرتها. معمشروعة، 

الشةخ  الةذي لا  :رمزي الشةاعر حلةع أن الموظةف الفعلةي هةوالدكتور كما ذهب الأستاذ 
اختةةةةا  لةةة  بةةةةفة عامةةةة فةةةي اتخةةةاذ حجةةةرا  حداري معةةةين، حمةةةا لعةةةدم ةةةةدور قةةةرار بتقليةةةدل 

ما لةدور قرار معيب بتعيين  فيها.  4الوظيفة اددارية، وا 
ةيان بشةكل معيةب، أو لةم  ومقتىع هذل النظرية، ةةحة تةةرفا  الموظةف الفعلةي الةذي عي

 ، ودوام سير المرافق العامة بشكل دائم ومنتظم.ييعيَّن حيلاقاً، حمايةً لللير حسن النية
 تمييز مفهوم الموظف الفعلي عن غيره من المفاهيم القريبة -الفرع الثاني

يختلي مفهوم الموظف الفعلي ببعض المفاهيم القريبة كمنتحل الوظيفةة العامةة، وملتةةب 
 الآتي:علع النحو  الوظيفة العامة، وسنقوم بتوىيح ذلك

                                                           
د. ماجد راغب الحلو، نظرية الظاهر في القانون ادداري، مجلة الحقوق، جامعة الكوي ، العدد الأول، السنة  1

" المباد  العامة"، . ود. سعيد نحيلي ود. عمار التركاوي، القانون ادداري58،  1980الرابعة، يناير عام 
 .115،  2019-2018منشورا  جامعة دمشق، 

 .161، 1979د. سليمان اليماوي، مباد  القانون ادداري، الكتاب الثاني، يبعة عام  2
 .419،  2016د. ثرو  بدوي، القانون ادداري، دار النهىة العربية، القاهر ، عام  3
 .364،   2002الشاعر، تدرج البيلان في القرارا  اددارية، دار النهىة العربية، القاهر ، عام  د. رمزي 4
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 الموظف الفعلي عن منتحل الوظيفة العامة:تمييز  -أولاً 
حن منتحةل الوظيفةةة العامةة هةةو الشةةخ  الةذي يشةةلل الوظيفةة، ويمةةارس مهامهةةا، دون أي 

 1تأهيل قانوني، فهو يدَّعي انتما ل للوظيفة العامة دون وج  حق.
وتختلف الةور  العمليةة لمنتحةل الوظيفةة العامةة فةي الظةروف العاديةة عنهةا فةي الظةروف 

ا الظةةروف العاديةةة علةةع حالةةة واحةةد  أو فةةرد بعينةة ، ثنائية، ففةةي الوقةة  الةةذي تقتةةةر فيهةةالاسةةت
كأن ينتحل شخ  ةفة كاذبة، كما لو ادعةع أنة  مةن رجةال الأمةن أو الجةيل أو المخةابرا  

ا  ليجنةةي مةةن ورائهةةا مكسةةباً ماديةةاً، أو يةةدعي شةةخ  أنةة  مةةن جبةة ؛العامةةة أو أي ةةةفة أخةةرم
 جبايتها.ة بالىرائب، ومكلف من الدول

فقد نكون أمام حالا  جماعية، وهذا ما يحدث غالباً في ظل  الاستثنائيةأما في الظروف 
يعد عمال الحكومةة الفعليةة بحكةم المةوظفين القةانونيين بةالمعنع  حذ(، الثوريةالحكوما  الفعلية)

 2الكامل، وتكون تةرفاتهم مشروعة.
اددار   الوظيفةةةةة العامةةةةة لا يعةةةةد بحةةةةال مةةةةن الأحةةةةوال موظفةةةةاً عموميةةةةاً، ولا تلتةةةةزم ومنتحةةةةل

بتةرفات ، ولا تكون تةرفات  مع الأفراد ذا  ةبلة قانونية، فهي تةرفا  معدومة ولا قيمةة 
 لها.

ويتعرض منتحةل الوظيفةة العامةة لعقوبةا  جزائيةة رادعةة، تقررهةا مختلةف قةوانين العقوبةا  
وتعديلاتةةة   1949دنا حلةةةع أحكةةةام قةةةانون العقوبةةةا  السةةةوري الةةةةادر عةةةام فةةةي العةةةالم، ولةةةو عةةة
 تن  علع: / من 382لوجدنا أن الماد  /

مةةةةن ظهةةةةر منةةةةتحلًا وظيفةةةةة عامةةةةة عسةةةةكرية أو مدنيةةةةة أو مةةةةارس ةةةةةلاحياتها عوقةةةةب  .1
 بالحبس من شهرين حلع سنتين.

                                                           
 .393،  2001د. سليمان اليماوي، الوجيز في القانون ادداري، دار الفكر الجامعي، القاهر ،  1
، 2006، الأردن، عام عبد الله البيول، نظرية الموظف الفعلي فقهاً وقىاً ، رسالة ماجستير، جامعة مؤتة 2

 وما بعدها. 35  
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ذا كةةان الفاعةةل مرتةةدياً فةةي أثنةةا  العمةةل زيةةاً أو شةةار  خاةةةين بةةالموظفي .2 ن فةةلا وا 
 ينق  الحبس عن ستة أشهر.

ذا اقترن الفعل بجريمة أخرم رفع  عقوبتها وفقاً لأحكام الماد   .3  247.1وا 
 الوظيفة العامة: بتمييز الموظف الفعلي عن مغتص -ثانياً 

ملتةةب الوظيفةة العامةة موظفةاً فعليةاً، ولاسةيما أنة   عةدثار تساؤلٌ في الفق  حول حمكانية 
 يشلل الوظيفة دون توافر السند الةحيح لشللها؟

 قبل ادجابة علع هذا التساؤل لابد من توىيح مسألة مهمة:
حن المتتبةةع لأحكةةام القىةةا  والفقةة  ادداري يتبةةين أن اغتةةةاب الوظيفةةة العامةةة يتةةوافر فةةي 

 2حالتين:
  أي ةةفة أو ديةحلةع قيةام شةخ  بمزاولةة الوظيفةة دون أن يتةوافر ل : ترجةعالحالة الأولى

سةةند قةةانوني يخولةة  الاشةةتراك فةةي الوظيفةةة العامةةة، وتشةةمل هةةذل الحالةةة تةةدخل شةةخ  أجنبةةي 
بيةةلان سةةند شةةلل  لهةةا، أو توقةةف  مةةعالوظيفةةة، أو اسةةتمرار الموظةةف فةةي ممارسةةتها  فةةيتمامةاً 

 ذلك السند عن ححداث اثارل.
: وتتعلق هذل الحالة بالانتهاك الةارخ لقواعد الاختةا ، كمةا لةو اعتةدم الحالة الثانية

موظف علع سلية المشرع أو القىا ، أو حتيانة  بعةض الأعمةال التةي تشةكل مخالفةة جسةيمة 
لقواعةةد الاختةةةا . وعمومةةاً فةةنن مةةا يميةةز هةةذل الحالةةة عةةن سةةابقتها هةةي تةةوافر سةةند قةةانوني 

 ختةا .ةحيح للموظف الذي يخرج عن قواعد الا

                                                           
، وتن  علع المشدد  العامةمن قانون العقوبا  السوري تتعلق بالأسباب  247تجدر ادشار  حلع أن الماد   1

حذا لم يعين القانون مفعول سبب مشدد، أوجب السبب المذكور تشديد العقوبة علع الوج  التالي: يبدل " أن :
 الشاقة المؤبد ، وتزداد كل عقوبة مؤقتة من الثلث حلع النةف وتىاعف اللرامة."ادعدام من الأشلال 

وما بعدها ود. عايف علي، مرجع سبق ذكرل،  79د. مجدي عز الدين يوسف، مرجع سبق ذكرل،   2
 187. 
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ولمةةا كةةان الموظةةف الفعلةةي هةةو الشةةخ  الةةذي يمةةارس الوظيفةةة العامةةة دون أن يتةةوافر لةة  
 السند القانوني الةحيح، فهل يمكن أن يةبح الملتةب موظفاً فعلياً؟

ذهب جانب مةن الفقة  الفرنسةي والمةةري حلةع أن مةا يميةز الموظةف الفعلةي فةي الظةروف 
أي الجهل بعدم شةرعية شةلل  للوظيفةة، أمةا الملتةةب  ؛العادية عن الملتةب هو حسن نيت 

ةةحيحة مةع علمة  بةذلك، فهةو  فهو شخ  يقحم نفسة  فةي الوظيفةة دون تةوافر سةند أو ةةفة
 شخ  سي  النية، يستهدف تحقيق مةالح خاةة.

يجمةع الفقهةا   حذفةي مةةر،  أمالةرأي لةم يلةقأ تأييةداً مةن الفقة  سةوا  فةي فرنسةا  حلا أن هذا
علةةةةةع أن نظريةةةةةة الموظةةةةةف الفعلةةةةةي مةةةةةن شةةةةةأنها التخفيةةةةةف مةةةةةن حةةةةةد  النتةةةةةائج المترتبةةةةةة علةةةةةع 

 1الاغتةاب.
 ؛الموظةةف الفعلةةي، بحسةةن نيةةة الأخيةةر مةةنوالواقةةع أنةة  لا يمكةةن تمييةةز الملتةةةب للوظيفةةة 

حمايةةةً للليةةر حسةةن النيةةة، وممةةا يتنةةافع مةةع  للأن نظريةةة الموظةةف الظةةاهر قامةة  فةةي الأةةة
ها، أن تيعلَّق هذل الحماية علع حسةن نيةة الموظةف نفسة . فةلا ذنةب للليةر المتعامةل مةع يبيعت

الموظف الظاهر حذا كان هذا الموظف سي  النية، ويعلم بحقيقة مركزل، فسوا  كان الموظةف 
، فةنن ذلةك يخةرج عةن اديةار الةذي تعمةل مةن خلالة  غيةر حسةن النيةةالظاهر حسةن النيةة أو 
 2نظرية الموظف الظاهر.

ونتسةةةةةا ل هنةةةةةا: حذا كةةةةةان معيةةةةةار حسةةةةةن النيةةةةةة لا يةةةةةةلح للتمييةةةةةز بةةةةةين الموظةةةةةف الفعلةةةةةي 
 والملتةب، فما هو معيار التفرقة بين المفهومين؟

                                                           
 .330،  2005د. سليمان اليماوي، النظرية العامة للقرارا  اددارية، دار الفكر الجامعي، القاهر ،  1
وما  420لمزيد من التفاةيل حول نظرية الموظف الظاهر، انظر: د. ثرو  بدوي، مرجع سبق ذكرل،   2

وما بعدها. ود. نجوان مبارك، الوىع الظاهر في  58بعدها. ود. ماجد راغب الحلو، مرجع سبق ذكرل،  
ود. شوقي محمد ةلاح،  وما بعدها. 329،  2015القانون المدني، دار الجامعة الجديد ، ادسكندرية، عام 

 وما بعدها. 232،  2002نظرية الظاهر في القانون المدني، دار الفكر الجامعي، القاهر ، عام 
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قيةام أحةد الأشةخا  بمزاولةة  يعةدحن ادجابة علةع هةذا التسةاؤل تقتىةي منةا حيىةاح متةع 
 فعلياً؟ موظفاً  يعدالوظيفة دون توافر الةفة اللازمة لذلك ملتةباً، ومتع 

بشةرعية تةةرفا  الموظةف الفعلةي يرجةع حلةع الرغبةة  الاعتةرافحلع أن  Jezeذهب الفقي  
فةةي حمايةةة الليةةر حسةةن النيةةة الةةذي يجهةةل تمامةةاً عةةدم شةةرعية تةةولي الموظةةف للوظيفةةة العامةةة، 
وحتةةةع يكةةةةون الليةةةر جةةةةديراً بهةةةذل الحمايةةةةة يجةةةةب أن يتةةةوافر اعتقةةةةادل بشةةةرعية شةةةةلل الموظةةةةف 

وهو الأمةر الةذي يقتىةي أن يكةون للوظيفة، وأن يكون ذلك الاعتقاد مبنياً علع أسباب تبررل، 
 شلل الموظف للوظيفة بيريقة معقولة من شأنها استبعاد أي شك حول شرعية شلل  لها.

وعلةةةع ذلةةةك فةةةنذا قةةةام أحةةةد الأفةةةراد بممارسةةةة الوظيفةةةة دون أي تقليةةةد أو توليةةةة لهةةةا، أو قةةةام 
ةةدَّ م أمةةا حذا لتةةةباً، بشةةللها اسةةتناداً حلةةع توليةةة بايلةةة لةةيس مةةن شةةأنها حيهةةام الليةةر بةةةحتها عي

تةةةوافر الشةةةلل المعقةةةول للوظيفةةةة الةةةذي مةةةن شةةةأن  حيقةةةاع الليةةةر بةةةالللي بشةةةأن ةةةةفة مةةةن يتةةةولع 
 1الوظيفة عيدَّ ذلك الشخ  موظفاً فعلياً.

حلع أن نظرية الموظف الفعلي من شةأنها أن تحةد مةن بيةلان  AUBY ولهذا ذهب الفقي 
فا  التةي يقةوم بهةا الملتةةب الةذي التةةر  عةديمكةن  حذالتةرفا  التي يقةوم بهةا الملتةةب، 

لا يتوافر ل  أي ةفة لممارسة الوظيفة كما لو كان  ةادر  من موظف يشلل الوظيفةة بسةند 
 2ةحيح، وذلك حذا توافر  مظاهر الشرعية لتلك التةرفا .

والواقع أن فيةل التفرقة بين الملتةب والموظف الفعلي يتمثل في شلل الوظيفة بيريقة 
عمةةد  سةةبق الحكةةم عليةة  بعقوبةةة جنائيةةة، فةةنن ذلةةك معقولةةة، فةةنذا قةةام المجلةةس البلةةدي بانتخةةاب 

ي بانتخةاب موظفاً فعليةاً لتةوافر الشةلل المعقةول للوظيفةة، أمةا حذا قةام المجلةس البلةد يعدالعمد  
ل يبلةةم مةةن العمةةر عشةةر سةةنوا  لمنةةةب العمةةد ، فنننةةا نكةةون أمةةا ححةةدم حةةالا  و يفةةسةةيد  أ

                                                           
1
 G-Jeze, les principes general du droit administratif, 3 éme. ed. T.2, 1930, P.298 ets.

 
           

  
2
 J.M AUBY et DRAGO, Traité de contentieux administraif, 3 éme. ed, 1984, p. 

442. 
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لعدم توافر الشلل المعقول للوظيفةة، كةذلك حذا قةام أحةد الأشةخا  بشةلل وظيفةة  ؛الاغتةاب
نشةةأ  بمقتىةةع قةةرار فةةردي، فةةي حةةين أن الأمةةر يسةةتلزم حةةةدار لائحةةة، أو نشةةأ  بمقتىةةع 

موظفةةةاً فعليةةةاً لتةةةوفر  يعةةةدانونةةةاً، فمثةةةل ذلةةةك الشةةةخ  ها يقتىةةةي قأن حنشةةةا لائحةةةة، فةةةي حةةةين 
التةةرف معةدوماً حذا لةم يكةن  عةدب مةن الفقة  حلةع لذلك ذهب جان؛ 1الشلل المعقول للوظيفة.

هناك أي مظاهر مةن شةأنها أن تولةد اعتقةاداً لةدم الأفةراد بةةحة ذلةك التةةرف، أي حذا كةان 
اىةةح الدلالةةةة علةةع ةةةةدورل مةةةن وو مظهةةر التةةةةرف الةةةادر مةةةن اددار  ينفةةي عنةةة  الاحتةةةرام 

 2ر مختةة، أو سلية لا يتوافر لها أي ةفة في ذلك.سلية غي
القةرارا  الةةادر   تعةد حذوواىح من هذا الرأي أن  يأخةذ بفكةر  الظةاهر كمعيةار للانعةدام، 

مةةن اددار  ذا  ةةةفة حداريةةة حذا تةةوافر  لهةةا المظةةاهر اللازمةةة لوجةةود القةةرار ادداري، أمةةا حذا 
كان عدم المشروعية الذي يحيي بالقرار ادداري واىحاً، ولا يمكةن أن ينخةدع بة  الليةر، فةنن 

 معدومة وليس لها أي أثر. تعدتلك القرارا  
ن ذاتية كل الموظف الفعلي عن الملتةب أمر خارج ع ونخل  مما سبق حلع أن تمييز

النيةة. أمةا  السند القانوني، وكلاهما قةد يكةون سةي الوظيفة دون توافر  منهما، فكلاهما يمارس
تمييز كل منهما عن الآخر فيرجع للظروف التي تحيي بكل منهمةا، فةنذا كانة  تلةك الظةروف 

ذلك عندها  بةحة شلل الوظيفة، عيدَّ الاعتقاد من شأنها حيهام اللير بلير الحقيقة ودفع  حلع 
فعلياً، أما حذا كانة  تلةك الظةروف لةيس مةن شةأنها دفةع الليةر حلةع الللةي عيةدَّ  موظفاً  الشخ 

 من يشلل الوظيفة ملتةباً لها.
ونتسةةا ل أخيةةراً: هةةل يمكةةن أن يتحةةول الملتةةةب الةةذي يمةةارس الوظيفةةة دون تةةوافر السةةند 

 الجميع حلع موظف فعلي؟ الةحيح علع مرأم ومسمع من

                                                           
1
 G-Jeze, op.cit, p. 288 ets.   

2
 G.TEYTAUD, de l'usurpation de pouvoir en droit administratif, Thése precitée, 

Paris, 1937, P. 43. 
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أجاب بعض الفق  الفرنسي علع هذا التسةاؤل بأنة  مةن الممكةن أن يتحةول الملتةةب حلةع 
موظف فعلي، حذا أةبح شلل  للوظيفة بيريقة توحي بةحة تولي  لها، كما لو اسةتمر بشةلل 
الوظيفةة مةةد  مةةن الةةزمن دون اعتةراض، سةةوا  مةةن جانةةب اددار  أو مةن جانةةب الأفةةراد، بحيةةث 

معةة  خةةلال هةةذل المةةد  كمةةا لةةو كةةان يشةةلل الوظيفةةة بسةةند ةةةحيح،  اسةةتمر كةةل منهمةةا بالتعامةةل
مختلةف الظةروف التةي تحةيي بشةاغل  بالحسةبانويجب علع القىا  فةي هةذل الحالةة أن يأخةذ 

الوظيفة، فنذا كان من شأن تلك الظروف حيهام الليةر بةأن شةلل الوظيفةة قةد أةةبح مشةروعاً، 
 1عيدَّ الملتةب عندها موظفاً فعلياً.

 2شروط قيام نظرية الموظف الفعلي :لثانيالمطلب ا
 يشتري لقيام نظرية الموظف الفعلي توافر شريين:

: تةةةةوافر الظةةةةاهر أو الظةةةةروف والثااااانيانتفةةةةا  الةةةةةفة القانونيةةةةة للموظةةةةف الفعلةةةةي،  الأول:
 :علع النحو الآتي الاستثنائية، وسنستعرض ذلك من خلال تقسيم هذا الميلب حلع فرعين

 انتفاء الصفة القانونية للموظف الفعلي: الفرع الأول
 3يرجع انتفا  الةفة القانونية للموظف الفعلي حلع ححدم حالا  ثلاث:

 
                                                           

1 G-Jeze, les principes généraux du droit administratif, 3 éme. éd, 1930, P.303 . 
وما بعدها. ود. عايف علي،  64انظر في هذل الشروي: د. ماجد راغب الحلو، مرجع سبق ذكرل،    2

وما بعدها. ود.  86وما بعدها. ود. مجدي عز الدين يوسف، مرجع سبق ذكرل،   196مرجع سبق ذكرل،  
ع، نظرية وما بعدها. ود. محمد عبد المحسن المقاي 196محمد عبد الحميد أبو زيد، مرجع سبق ذكرل،  

، 2-1دراسة في القىا  والفق  في النظام الأنجلوسكسوني، مجلة الحقوق، ادسكندرية، العدد-الموظف الفعلي
وما بعدها. وأيىاً: عبدالله منةور الشائبي، نظرية الموظف الفعلي والموظف الظاهر  580،  1997عام 

، 2016، السنة الرابعة، يونيو 8لزاوية، ليبيا، العدد بين الفق  والقىا ، مجلة العلوم القانونية والشرعية، جامعة ا
 85،  2004وما بعدها. ود. محمد أنس قاسم جعفر، الدعاوم اددارية، يبعة خاةة بسورية، عام  93 

 وما بعدها.
وما  96وما بعدها. ود. عايف علي، مرجع سبق ذكرل،   14د. ماجد راغب الحلو، مرجع سبق ذكرل،   3

دراسة مقارنة، جامعة -فتح الله أبو سكينة، النظرية العامة للإثرا  بلا سبب في القانون ادداريبعدها. ود. أحمد 
 وما بعدها. 424،  1995عين شمس، عام 
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 حالة عدم التولية: -أولا
يحةةةدث فةةةي بعةةةض الحةةةالا  أن يشةةةلل أحةةةد الأفةةةراد وظيفةةةة معينةةةة دون سةةةبق التعيةةةين أو 

في هذل الوظيفةة، فيعتقةدون الانتخاب فيها، ويمارس اختةاةاتها، ويتعود الأفراد علع رؤيت  
راً لةعوبة حدوث ذلك في الظروف حنما يتعاملون مع موظف شرعي. ونظ أنهم بتعاملهم مع 

م مظةةاهر جةةاد  لشةةلل الوظيفةةة بيريقةةة هادئةةة مسةةتمر ، لعاديةةة فةةنن القىةةا  يتشةةدد فةةي اسةةتلزاا
 نظامياً.كما لو كان موظفاً -من جانب كل من الأفراد والسلية العامة-وقبول لشاغلها

ومةةةن أمثلةةةة ذلةةةك أن تةةةأمر اددار  أحةةةد الأفةةةراد بالقيةةةام بمهةةةام وظيفيةةةة معينةةةة دون أن تةةةتم 
فيهةةا، أو أن يتيةةوع شةةخ  لمعاونةةة اددار  بممارسةةة أعمةةال وظيفيةةة معينةةة،   حجةةرا ا  تعيينةة

 فتقبل اددار  معاونت  أو تعترف بةحة تةرفات .
رف لةة  بةةةفة الموظةةف الفعلةةي، عنةةدما السةةلية سةةي  النيةةة يمكةةن أن ييعتةة بحن ملتةةةبةةل 

يكون شلل  للوظيفة العامة وممارست  لاختةاةاتها هادئاً مستمراً، ومقبةولًا مةن جانةب الأفةراد 
 واددار .

لحكم حذا تم  ممارسة الاختةا  بةفة عارىة ولو مر  واحد  من ملتةةب ا ولكن ما
ن شةأنها أن تخةدع الفةرد مة ظهر بمظهر الموظةف الرسةمي بةةور  مقبولةةو سلية سي  النية، 

ةةةل حكةةومي، فيسةةرق العةةادي  يةةةةالا  حكةةأن ينتحةةل أحةةةد المحتةةالين أو النةةةابين ةةةفة ميحةا
قبةةةل أن تكتشةةةف -معةةةد  للاسةةةتخدام، ويقةةةوم و السةةةداد، وهةةةي موقعةةةة ومختومةةةة بخةةةاتم اددار ، 

دماً بةةالمرور علةةع الأفةةراد فةةي منةةازلهم مقةة -اددار  الأمةةر وتتحةةذ الةةلازم لمنعةة  مةةن اسةةتخدامها
ةةةةل اددار ، ويتقاىةةةةع مةةةةنهم مبةةةةالم الرسةةةةوم المسةةةةتحقة علةةةةيهم مقابةةةةل تقةةةةديم  كونةةةة نفسةةةة   ميحةا

 ايةالا  السداد؟
ل، ويستخدم ايةةالا   ففي هذل الحالة يظهر الشخ  في مواجهة الأفراد بمظهر الميحةا

ل القانوني، وبذلك يتحقق مظهر خةادع يوقةع الأفةرا د فةي غلةي اددار  الرسمية، تماماً كالميحةا
بالرسةةوم المسةةتحقة علةةيهم لةةلإدار ، ولا تثريةةب علةةيهم فةةي  -بحسةةن نيةةة-فيوفةةون معقةةول سةةائم،
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ةةل الةةذي يبةةرز يةةةالًا الةة   ذلةةك، حذ لةةيس مةةن المعتةةاد أو المةةألوف أن ييلةةب الفةةرد مةةن الميحةا
 يثب  ةحة مركزل الوظيفي وشرعية ةفت  في هذا التحةيل. رسمياً من اددار  أن

سةو   معيبيق نظرية الموظف الفعلي علع مثل هذل الحالة تليس هناك ما يمنع من  وهنا
 نية مدعي الوظيفة، وانتفا  ةفة الاستمرار في ممارسة اختةاةاتها.

 حالة بطلان التولية: -ثانياً 
لَّع الشخ  ححدم الوظةائف العامةة ويمةارس اختةاةةاتها  -بةالتعيين أو الانتخةاب-قد ييوأ

ويبدو في أعةين النةاس موظفةاً رسةمياً لعةدم وىةوح عةدم مشةروعية توليتة ، ثةم  لفتر  من الزمن،
ويرجةع بيةلان قةرار التعيةين حلةع انيوائة   تعيينة  أو انتخابة  فةي هةذل الوظيفةة.ييعلأن بعةد ذلةك بيةلان 

 1علع عيب أو أكثر من عيوب القرار ادداري المعروفة وهي:
 التعيين من غير السلية المختةة بنةدارل. عيب الاختةا  لةدور قرار -1

 عيب في الشكل لعدم اتباع الشكليا  وادجرا ا  التي يتيلبها القانون لةحة التعيين. -2

عيب في المحل لمخالفة قرار التعيةين للقةانون بةالمعنع الىةيق، كمةا فةي حالةة عةدم تةوافر  -3
 شروي التعيين في الشخ  الميعيَّن.

لأن قةةةرار التعيةةةين لةةةم يسةةةتهدف تحقيةةةق المةةةةلحة  ؛السةةةليةعيةةةب فةةةي اللايةةةة أو انحةةةراف ب -4
نما مجرد تحقيق خدمة لأحد الأقارب أو الأةدقا .  العامة، وا 

كأعىةةةا  -أمةةةا بيةةةلان انتخةةةاب المةةةوظفين الةةةذين يتولةةةون وظةةةائفهم عةةةن يريةةةق الانتخةةةاب
م فنن  قد يرجع حلع عدم توافر شروي الترشةيح، أو عةد -المجالس المحلية في كثير من الدول

حالةةةة  وتعةةةد احتةةةرام حجةةةرا ا  الانتخةةةاب، أو غيةةةاب النزاهةةةة فةةةي حسةةةاب الأةةةةوا  الانتخابيةةةة.

                                                           
التي تجعل  قابلًا لليعن بادللا ، انظر: د. محمد أنس قاسم فاةيل حول عيوب القرار ادداري لمزيد من الت 1

عدها. ود. عبد الله يلبة، الرقابة القىائية علع أعمال اددار  "القىا  وما ب 83جعفر، مرجع سبق ذكرل،  
وما بعدها. ود. محمد عبد العال السناري،  251،  2017-2016ادداري"، منشورا  جامعة دمشق، عام 

وما بعدها. ود. محمد رفع  عبد الوهاب،  342دراسة مقارنة، بلا تاريخ،  -دعوم التعويض ودعوم ادللا 
 وما بعدها. 132،  2005، منشورا  الحلبي الحقوقية، بيرو ، عام 1  ادداري)الكتاب الثاني(، يالقىا
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بيةةلان توليةةة الوظيفةةة مةةن أهةةم حةةالا  نظريةةة الموظةةف الفعلةةي وأكثرهةةا ذيوعةةاً فةةي العمةةل، ولا 
 يتردد القىا  في تيبيق النظرية عليها.

 حالة الاستمرار غير المشروع في ممارسة الوظيفة: -ثالثاً 
يمةةارس الشةةخ  أعمةةال الوظيفةةة بعةةد زوال ةةةفت  القانونيةةة فةةي ممارسةةتها، سةةوا  كةةان  قةةد

أو  1معيناً أم منتخباً، وذلك كأن ييةدر بعض القةرارا  المتةةلة بهةا بعةد ححالتة  حلةع التقاعةد،
فيةةة المحةةدد  فةةي نظةةام الانتخةةاب، أو بعةةد قبةةول اسةةتقالة الموظةةف يبعةةد انتهةةا  مةةد  ولايتةة  الوظ

كةنجرا  احتيةايي  مىمناً، أو بعد وقف  عن العمل سوا  كان الوقف بقةو  القةانون أةراحة أو 
 كجزا  تأديبي. مأ

موظف رسمي يمةارس اختةاةة  القةانوني،  مففي مثل هذل الحالا  قد يعتقد الأفراد أنهم أما
 :فعلع سبيل المثال

 ها دون رد مةن يمكن أن يتقدم الموظف باستقالت  وتمىي مد  ستين يوماً مةن تةاريخ تقةديم
جانةب اددار ، ممةا يعنةةي قبولهةا ىةةمناً وانتهةا  العلاقةة الوظيفيةةة، ومةع ذلةةك يجهةل الأفةةراد 
هةةةةذا الأمةةةةر، وتعتقةةةةد اددار  نفسةةةةها أنهةةةةا لا تةةةةزال تبحةةةةث أمةةةةر قبةةةةول الاسةةةةتقالة، ويواةةةةةل 

                                                           
"أن بقا   :2004/ لعام 632( في اليعن /627/2فقد أكد  المحكمة اددارية العليا السورية في قرارها رقم) 1

يجعل  بمنزلة الموظف الفعلي، فيستحق العامل في الخدمة بعد بلوغ  الستين خلافاً للقوانين والأنظمة النافذ  
الأجور التي ةيرف  ل  عما قام ب  من عمل......" مجموعة المباد  القانونية التي قررتها المحكمة اددارية 

 392الةادر  عن المكتب الفني بمجلس الدولة السوري،   2004-2003-2002-2001العليا في الأعوام 
/ في 177ري للفتوم والتشريع في مجلس الدولة السوري في الرأي رقم/وما بعدها. كذلك فنن القسم الاستشا

، قرر بأن استمرار العامل بالعمل بعد بلوغ  السن القانونية بخيأ من اددار ، 2015/ لسنة 192القىية رقم /
ودون أن يكون للعامل أي دور في ذلك، فنن  يستحق الأجور عن تلك الفتر  التي عمل فيها لدم اددار  

الباللة/خمسة أشهر/ بعد بلوغ  السن القانونية للإحالة حلع التقاعد استناداً حلع قاعد  أن الأجر مقابل العمل و 
وأن  لا يجوز للإدار  أن تثري علع حساب ، وأن هذل الحالة من تيبيقا  نظرية الموظف الفعلي والتي دأب 

غد  راسخة في التيبيق ومستقر  في النتائج،  القىا  ادداري بقسمي  الاستشاري والقىائي علع تيبيقها حتع
انظر: المجموعة الذهبية الحديثة للآرا  الةادر  عن القسم الاستشاري للفتوم والتشريع في مجلس الدولة 

 وما بعدها. 373،  2016السوري الةادر  عن المكتب الفني بمجلس الدولة، عام 
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الموظف عمل  الوظيفي ظنةاً منة  أن الاسةتقالة لةم تيقبةل وانتظةاراً لةةدور قةرار ةةريح مةن 
 دار  بشأنها.اد

  أن تيلب اددار  نفسها من شاغل الوظيفة الاستمرار في ممارسةة اختةاةةاتها، حتةع لا
تيتةةرك الوظيفةةة شةةاغر  حلةةع حةةين تةةدبير أمةةر مةةن يخلفةة  فيهةةا، وذلةةك دون اتخةةاذ ادجةةرا ا  

 القانونية لمد مد  الخدمة.

 توافر الظاهر أو الظروف الاستثنائية -الفرع الثاني
 الظاهر:توافر  -أولاً 

نمةةا ملا يقةةةد بالظةةاهر هنةةا الظةةاهر ال حسةةوس الةةذي يعبةةر عةةن مركةةز قةةانوني ةةةحيح، وا 
يقةد بة  هنةا الظةاهر الخةادع المخةالف ل وىةاع القانونيةة الةةحيحة، والناشة  عةن ممارسةة 

 يا  مركز لا ةفة ل  في شلل  قانوناً.لشخ  لس
الموا مةة بةين التيبيةق المجةرد وتهدف نظرية الموظفين الفعليين في الظروف العاديةة حلةع 

لق لمنيق الأحكام القانونية، وبين مقتىيا  الحيا  العملية، والتلييةف مةن حةد  المنيةق المي
 مةالح فردية مشروعة.حماية القانوني في سبيل 

وهي نظرية الأوىاع الظاهر ، ومقتىةاها أنة   ،هذل النظرية تيبيقاً لنظرية أعم منها وتعد
م علةع الأفةراد القيةام بتحريةا  حةتا ين أو تةرف قةانوني مةا لا يجةوز أن ني حزا  مركز قانوني مع

 1للتثب  من ةحة هذا التةرف أو ذلك المركز، اعتماداً علع أن الظاهر يكفي.
اهر، فمادام الأفراد قد وقد أسس الفق  نظرية الموظف الفعلي علع فكر  الاعتماد علع الظ

التةةي تةةوحي بتةةوافر ةةةفة الموظةةف الأةةةيل،  -ن نيةةةبحسةة-لةةع المظةةاهر الخارجيةةةاعتمةةدوا ع
وجب احترام مةالحهم الناجمة عن هذا التعامل، فالمنيق والقواعد القانونية المجرد  يقىيان 

                                                           
وما بعدها. ود. شوقي محمد ةلاح، مرجع سبق  195د. محمد عبد الحميد أبو زيد، مرجع سبق ذكرل،   1

وما بعدها، ود. مجدي عز الدين يوسف، المراكز الظاهر  والفعلية في القانون ادداري، بلا  246ذكرل،  
 وما بعدها. 5تاريخ،  
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ببيلان جميع تةرفا  الموظف الذي عييان بقرار بايل، ولكةن قةد يلحةق هةذا الةبيلان ىةرراً 
نيةة، معتمةدين علةع المظةاهر الخارجيةة  مع هةذا الشةخ  بحسةن اجسيماً بالأفراد الذين تعاملو 

لاسةةيما أنةة  لةةيس مةةن السةةهل علةةع الجمهةةور و التةةي تؤكةةد الةةةفة الرسةةمية فةةي هةةذا الشةةخ ، 
أن  يتةةورحذ لا  ؛معرفة ما حذا كان الموظف في هذل الظروف معيناً تعيينةاً سةليماً مةن عدمة 

عتةاد لأدائهةا علانيةة، عتةاد  وفةي المكةان الميؤدي وظيفة عامةة فةي الظةروف الم اً ظفييالب مو 
بنثبةةا  قانونيةةة شةةلل  للوظيفةةة ومناقشةةت  فةةي ةةةحة القةةرار الةةةادر بتعيينةة ، حذا لا يمكةةن أن 

بحسب الوىع المعتةاد حلةع أن الشةخ  الةذي يةزاول  الايمئنانييلب من الجمهور أكثر من 
 الوظيفة هو الموظف العام.

لةع المبةدأ الةذي تقةوم    سةلامة التةةرفا  غيةر قةعلية  قةرر الفواستناداً حلةع هةذل النظريةة وا 
ويرجةع عةدم مشةروعيتها حلةع عيةب غيةر ظةاهر لا  ، المشةروعة التةي قةام بهةا الموظةف الفعلةي

لأن الاسةتثنا   ؛سهل علع الجمهور معرفت ، حتةع ولةو كةان هةذا الموظةف مةدركاً لهةذا العيةبي
ظةةف الةةذي أمةةامهم هةةو أةةةابهم الللةةي واعتقةةدوا أن المو  نشيةةراع لمةةةلحة أفةةراد الجمهةةور الةةذي

 1الموظف القانوني.
ويبقةةاً لنظريةةة الوىةةع الظةةاهر تأخةةذ التةةةرفا  القائمةةة علةةع مراكةةز ظةةاهر ، نفةةس الآثةةار 

التةةةرفا   تعةةدالقانونيةةة للتةةةرفا  القانونيةةة المسةةتند  حلةةع المراكةةز القانونيةةة الةةةحيحة التةةي 
 مرافق العامة بانتظام وايراد.وىرور  سير ال ،الظاهر  تقليداً لها، حماية لللير حسن النية

 فر الظروف الاستثنائية:اتو  -ثانياً 
التةةي يكةةون مةةن شةةأن تيبيةةق  يقةةةد بةةالظروف الاسةةتثنائية الظةةروف الشةةاذ  غيةةر المألوفةةة

 2القواعد التشريعية عليها تهديد النظام العام وادىرار بالمرافق العامة.
                                                           

. ود. محمد عبد الحميد أبو زيد، 541د. سليمان اليماوي، مباد  القانون ادداري، مرجع سبق ذكرل،   1
 .196ع سبق ذكرل،  مرج

د. محمد شريف اسماعيل، سليا  الىبي ادداري في الظروف الاستثنائية، رسالة دكتورال، جامعة عين  2
 .498،  1980شمس، عام 



 2021 الثانيالعدد  37 –المجلد  -مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية

 

103 

 

بسةةةةير المرافةةةةق العامةةةةة لاختفةةةةا     تلةةةةك الظةةةةروف وكةةةةان مةةةةن شةةةةأنها ادىةةةةرارفةةةةنذا تةةةةوافر 
السليا  الشرعية التي تقوم علع حدار  تلك المرافق، فنن الفق  قد أجاز تدخل الأفراد دون أي 
ةفة ددار  تلك المرافق، دون أن يترتب علع ذلك بيلان التةرفا  الةادر  منهم، فلا شك 

 1عاً للشرعية.أن حدار  تلك المرافق ولو بيريقة غير شرعية خير من توقفها خىو 
ويمكن أن نؤكد هنا مع بعض الفق  أن ىرور  المحافظة علع كيان الدولة وسةير مرافقهةا 

بمزيةد مةن الحريةة فةي  العامة في مواجهة الظروف الاستثنائية توجب التسةليم للسةليا  العامةة
 ؛واتخةةاذ تةةدابير اسةةتثنائية دون أن يةةؤدي ذلةةك حلةةع وةةةف تةةةرفاتها بعةةدم الشةةرعية ،التةةةرف

ن قواعةةةد المشةةةروعية فةةةي الظةةةروف العاديةةةة تختلةةةف عنهةةةا فةةةي الظةةةروف الاسةةةتثنائية، فهةةةذل لأ
التةةي لةةم  جةةرا ا  العاجلةةةنائية لةةتمكن اددار  مةةن اتخةةاذ ادالقواعةةد تيبةةق فةةي الظةةروف الاسةةتث
 2تعمل للاية سوم المةلحة العامة.

التةرفا  الةادر  عن الموظفين الفعليين في الظةروف الاسةتثنائية تسةتند حلةع  فمشروعية
ن تعييناً معقولًا، بل يجوز لأن يكون الموظف قد عييا  ،ىرور  سير المرافق العامة، دون حاجة

 3ألا يكون قد ةدر قرار ما بتقليدل هذل الوظيفة.
أو الظةاهر بجةوار انتفةا  الةةفة مما سبق ننتهي حلع أن  يكفي توافر الظةروف الاسةتثنائية 

كتمةل ومن الىروري حتةع ت ذلك الشخ  موظفاً فعلياً. يعد  فيمن يشلل الوظيفة العامة حتع 
معرفةة اثةار نظريةة الموظةف الفعلةي، وهةذا مةا سةنقوم بدراسةت  مةن خةلال  مقوما  هذل الدراسة

 المبحث الثاني.
 
 

                                                           
. ود. ابراهيم الهندي ود. عبسي 542د. سليمان اليماوي، مباد  القانون ادداري، مرجع سبق ذكرل،   1

 وما بعدها. 110،  2004نحيلي، المرافق العامة، منشورا  جامعة حلب، عام  الحسن ود. سعيد
 .22د. محمد عبد الحميد أبو زيد، مرجع سبق ذكرل،   2
 .387د. سليمان اليماوي، مباد  القانون ادداري، مرجع سبق ذكرل،   3
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 .آثار نظرية الموظف الفعلي -المبحث الثاني
الظةةاهر الخةةادع المخةةالف ل وىةةاع القانونيةةة السةةليمة لا يمكةةن فةةي حةةد ذاتةة  أن يرتةةب حن 

هةةةو الةةةذي يسةةةتييع تشةةةبي  الوىةةةع  -أو المشةةةرع مةةةن بةةةاب أولةةةع-أثةةةراً قانونيةةةاً، ولكةةةن القاىةةةي
الظةةةاهر فةةةي حةةةدود معينةةةة بةةةالمركز القةةةانوني الةةةذي يةةةةورل أو يمثلةةة  مةةةن حيةةةث ترتيةةةب الآثةةةار 

لة بالتةةةرفا  الةةةادر  عةةن شةةاغل الوىةةع الظةةاهر، أم المرتبيةةة القانونيةةة، سةةوا  تلةةك المتةةة
 بمركز هذا الأخير بما يتىمن من حقوق وواجبا .
للخيةةةأ الشةةةائع وحسةةةن النيةةةة المتةةةةل  وعةةةداً ويحةةةدث ذلةةةك تجاوبةةةاً مةةةع المةةةةلحة العامةةةة، 

بةةةةالمركز الظةةةةاهر. ويشةةةةتري القىةةةةا  لترتيةةةةب هةةةةذل الآثةةةةار بةةةةةفة عامةةةةة ألا يكةةةةون مةةةةن شةةةةأن 
بالوىةةع الظةةاهر، وترتيةةب بعةةض الآثةةار عليةة  ادىةةرار بمةةةالح الأفةةراد الةةذين لةةم الاعتةةراف 

 يرتكبوا خيأ غير ملتفر.
علةع النحةو  وسنقوم بدراسة اثةار هةذل النظريةة مةن خةلال تقسةيم هةذا المبحةث حلةع ميلبةين

 :الآتي
 اثار النظرية بالنسبة لتةرفا  الموظف الفعلي. :الميلب الأول 

 نظرية بالنسبة لمركز الموظف الفعلي.اثار ال:الميلب الثاني 

 آثار النظرية بالنسبة لتصرفات الموظف الفعلي :المطلب الأول
بايلةةة يبقةةاً  تعةةدالأةةةل أن التةةةرفا  الةةةادر  عةةن غيةةر ةةةاحب السةةلية فةةي حةةةدارها 

للقةةانون، ولكةةن القىةةا  افتةةرض ةةةحتها مراعةةا  لاعتبةةارا  قةةدَّر أهميتهةةا، منهةةا ألا يكةةون مةةن 
شأن الاعتراف بالوىع الظاهر ادىرار بمةالح الليةر حسةن النيةة، ولىةرور  سةير المرافةق 
العامة بانتظام وايراد، وذلك بشري توافقها مع قواعد الشكل والمىمون التي كةان يجةب علةع 

 ةدارها.حالسلية النظامية مراعاتها في 
 ونوىح فيما يأتي اثار النظرية بالنسبة لتةرفا  الموظف الفعلي في حالات  المختلفة:
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 حالة عدم التولية -الفرع الأول
قد يحدث أن يشلل أحد الأفراد وظيفةة معينةة دون سةبق التعيةين أو الانتخةاب فيهةا، ودون 

مةةةن اليبيعةةةي أن تكةةةون التةةةةرفا  الةةةةادر  منةةة  معدومةةةة تةةةوافر أي سةةةند لشةةةللها، وقةةةد كةةةان 
والواقةةع أن ممارسةةة الوظيفةةة قبةةل التعيةةين بنةةاً  علةةع موافقةةة ةةةريحة أو ىةةمنية مةةن  1الأثةةر،

جانب اددار ، من شأن  خلق ظةاهر مخةالف للحقيقةة يةدفع الأفةراد حلةع الاعتقةاد بشةرعية شةلل 
الآثةار علةع تةةرفا  هةؤلا  الأشةخا   جميعيب ف للوظيفة، الأمر الذي يستوجب ترتالموظ

 حمايةً لللير حسن النية، وىماناً لحسن سير المرافق العامة.
 ،وقد قرر الفق  والقىا  سلامة التةةرفا  غيةر المشةروعة التةي قةام بهةا الموظةف الفعلةي

نسةهل علةع الجمهةور معرفتة ، يوترجع عدم مشروعيتها حلع عيب غير ظاهر لا  كةان هةذا  وا 
 ،لأن الاستثنا  شيراع لمةلحة أفراد الجمهور الذين أةابهم الللي؛ كاً لهذا العيبالموظف ميدر 

 2واعتقدوا أن الموظف الذي أمامهم هو الموظف القانوني.
 حالة بطلان التولية -الفرع الثاني

يحدث في كثير من الأحيان أن يتولع الموظف مباشر  الوظيفة، ثم تتبين اددار  بعد ذلك 
ن الأسةباب، الأمةر مةشروي اللازمة لشلل الوظيفة، أو بيلان التعيين لأي سبب عدم توافر ال

 الذي يتيلب حللا  قرار التعيين.
ولما كان من المقرر أن فكر  ادللا  تقتىي حعاد  الحال حلع ما كان علية  قبةل التعيةين، 

لجةةةأ حلةةةع  -ولمواجهةةةة المشةةةاكل العديةةةد  التةةةي يثيرهةةةا بيةةةلان التعيةةةين-حلا أن الفقةةة  والقىةةةا  
حىفا  الشرعية علع التةرفا  الةادر  من الموظف الذي تقرر حللا  تعيينة  تيبيقةاً لنظريةة 

ظةةةاهر، لعةةةلاج بعةةةض المشةةةكلا  الناجمةةةة عةةةن الةةةبيلان، وتفةةةادي الأىةةةرار التةةةي الموظةةةف ال

                                                           
رجع سبق ذكرل، . ود. محمد عبد الحميد أبو زيد، م80د. ماجد راغب الحلو، مرجع سبق ذكرل،   1

 195. 
 .196د. محمد عبد الحميد أبو زيد، مرجع سبق ذكرل،   2
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تلحةةةةق بةةةةاللير حسةةةةن النيةةةةة والمرافةةةةق العامةةةةة، سةةةةوا  كةةةةان شةةةةلل الوظيفةةةةة العامةةةةة عةةةةن يريةةةةق 
 الانتخاب أو التعيين.

وقد أجمع الفق  المةري علع شرعية التةرفا  التي يقوم بها الموظةف الةذي يتبةين عةدم 
خةةلال الفتةةر  السةةابقة علةةع حللةةا  تعيينةة  حمايةةةً للليةةر حسةةن النيةةة الةةذي ةةةحة انتخابةة ، وذلةةك 

 يجهل بيلان سند شلل الوظيفة.
 ا  قرار التعيةين يتيلةب حللةا  جميةعأما في حالة شلل الوظيفة عن يريق التعيين فنن حلل

مراكةةةز التةةةةرفا  التةةةي قةةةام بهةةةا الموظةةةف قبةةةل ادللةةةا ، وهةةةذا بةةةلا شةةةك يةةةؤدي حلةةةع زعزعةةةة ال
سةةةير ومةةةا تتيلبةةة  مةةةن دوام ال ،حىةةةافة حلةةةع ادىةةةرار بةةةالمرافق العامةةةةنيةةةة التةةةي اسةةةتقر  القانو 

عدالةة التةي تتيلةب لحعمال الأثر الرجعي يةةيدم مةع مبةاد  ا بانتظام وايراد، حىافة حلع أن
المحافظةة علةع الحقةوق والمراكةز التةةي حةةل عليهةا الأفةراد بحسةةن نيةة، فةلا يمكةن توجيةة  أي 

 ؛مع شخ  توافر  ل  مختلف المظاهر التي تقيةع بتةوافر ةةفت  العامةةلوم حلع من يتعامل 
بشةرعية التةةرفا  الةةادر  قبةل بيةلان تةولي  الاعترافلهذا فقد استقر الفق  في مةر علع 

 1الوظيفة حعمالًا لنظرية الموظف الفعلي التي تقوم علع الظاهر.
ىةةةمني بالتةةةةةرفا  أمةةةا بالنسةةةبة لموقةةةف القىةةةا  ادداري المةةةةةري فقةةةد اعتةةةرف بشةةةكل 

قىةة  المحكمةةة ادداريةةة العليةةا  فقةةدالةةادر  عةةن الموظةةف الةةذي تةةولع الوظيفةةة بشةكل بايةةل، 
بةةةحة سةةحب قةةةرار تعيةةين أحةةد المةةةوظفين لتخلةةف شةةري المؤهةةةل  1966يونيةةو سةةةنة  12فةةي 

 2مد  عامين.استمرارل في العمل  معالدراسي 
الةةبيلان علةةع تةةةرفا  المةةوظفين خةةلال الفتةةر  السةةابقة علةةع  ولةةم يشةةر هةةذا الحكةةم لأثةةر

حدوث ، وهو ما ييفسَّر علع أن  حقرار بشرعية التةرفا  الةادر  من الموظفين قبل الةبيلان، 

                                                           
 وما بعدها. 80د. ماجد راغب الحلو، مرجع سبق ذكرل،   1
ق،   8لسنة  1039مجموعة أحكام المحكمة اددارية العليا المةرية، السنة الحادية عشر ، القىية رقم  2

715. 
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كمةةا أن اددار  لةةم تشةةكك مةةةن جانبهةةا فةةي ةةةةحة تلةةك التةةةرفا ، وقةةةد اعتةةاد  علةةع ترتيةةةب 
   تعيين من أةدرها.مختلف الآثار الناجمة عنها، مع ةدور حكم بنللا

نعتقد أن  يترتب علع ةدور قرار بيةلان شةلل الوظيفةة وجةوب منةع الموظةف فةوراً  نونح
ذلةك، فةنن التةةرفا  الةةادر   مةعمن ممارسة واجباتها، فنذا ما استمر الموظةف فةي وظيفتة  

 معدومة، وليس من شأنها ترتيب أي اثار قانونية. تعدمن  
 غير المشروع في الوظيفةحالة الاستمرار  :الفرع الثالث

قةةد يحةةدث عمةةلًا أن يسةةتمر الموظةةف فةةي شةةلل الوظيفةةة رغةةم ةةةدور قةةرار بننهةةا  خدمتةة ، 
وانفةام الرابية الوظيفيةة بينة  وبةين اددار ، ومةن ثةم يثةور التسةاؤل عةن الآثةار المترتبةة علةع 

مكةن اعتبةار شلل  لهةذل الوظيفةة، ومةا حذا كةان جةزا  الانعةدام يترتةب بةةور  دائمةة، أم مةن الم
 التةرفا  الةادر  من  في بعض الأحيان ةحيحة؟

المةري علع اعتبار التةرفا  الةادر  من الموظف الذي يستمر في شلل   يجمع الفق 
هناك دلائةل   اثارها، حذا كان لجميعلوظيفت  رغم ةدور قرار أنها  الخدمة ةحيحة ومنتجة 

 1ل الموظف للوظيفة.كافية من شأنها أن تولد الاعتقاد العام بةحة شل
انتهةةا  مةةد   مةةعأن يسةةتمر الموظةةف فةةي الخدمةةة  -فةةي بعةةض الأحيةةان -وقةةد يحةةدث عمةةلاً 

خدمتةةةة  لأي سةةةةبب مةةةةن الأسةةةةباب بنةةةةاً  علةةةةع يلةةةةب اددار  ورغبتهةةةةا، فقةةةةد تيلةةةةب اددار  مةةةةن 
الموظةةف الةةذي انتهةة  مةةد  خدمتةة  الاسةةتمرار فةةي الخدمةةة فتةةر  مةةن الةةزمن منعةةاً لتوقةةف سةةير 

 المرافق العامة حتع يتسنع لها حعداد من يحل محل .
ممارسةةة اختةاةةةا  الوظيفةةة بعةةد  وقةةد ذهةةب بعةةض الفقةة  حلةةع أن اسةةتمرار الموظةةف فةةي

حتع لا تيترأك الوظيفة شاغر  حلع  انتها  الخدمة، بناً  علع يلب من اددار  بلير سند قانوني

                                                           
 .60،  1983مدنيين، القاهر ، عام د. أنور رسلان، نظام العاملين ال 1
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علةةع فكةةةر   قةةاً لنظريةةة الموظةةةف الفعلةةي المؤسةةسحةةين تةةدبير أمةةر مةةن يخلفةةة  فيهةةا يمثةةل تيبي
 1الظاهر.

مل بعد انتها  خدمت  بناً  علع ونحن لا نتفق مع هذا الرأي، حذ حن استمرار الموظف بالع
يلب اددار  بالمخالفة لأحكام القانون، حنما يمثل ححدم ةور نظرية الموظف الفعلي تأسيسةاً 

ولةيس علةع فكةر  الظةاهر التةي تبناهةا ، علع فكر  ىةرور  سةير المرافةق العامةة بانتظةام وايةراد
 ي المشار حلي  أعلال.هالرأي الفق

 آثار النظرية بالنسبة لمركز الموظف الفعلي :المطلب الثاني
حن التيبيق القةانوني السةليم للقواعةد القانونيةة يقتىةي عةدم تمتةع الموظةف الفعلةي بةالمركز 

لةةذلك فةةنن  ؛القةةانوني للموظةةف العةةام، لأنةة  يشةةلل الوظيفةةة العامةةة دون تةةوافر السةةند الةةةحيح
بةةين مركةةز الموظةةف الرسةةمي  القىةا  ادداري يىةةع الموظةةف الفعلةةي فةةي مركةةز قةةانوني وسةةي

ومركز ملتةب الوظيفة الةذي لا تتةوافر بشةأن  شةروي الموظةف الفعلةي كمةا وةةفتها النظريةة 
نمةةةةا  ،القىةةةائية، فهةةةةو لا يتمتةةةع بكةةةةل حقةةةوق الموظةةةةف القةةةانوني ولا يخىةةةةع لكةةةل التزاماتةةةة ، وا 

 2يقتةر أمرل علع جانب من كل منها.
، والتزاماتةةة  أو واجباتةة  الوظيفيةةةة، وسنسةةتعرض فةةي هةةةذا الميلةةب حقةةةوق الموظةةف الفعلةةي

 :علع النحو الآتي وذلك في فرعين
 .حقوق الموظف الفعلي :الفرع الأول

لةةذلك قىةة  المحكمةةة  ؛لا يتمتةةع الموظةةف الفعلةةي بكةةل حقةةوق الوظيفةةة العامةةة أو مزاياهةةا
ة ادداريةةةة العليةةةا المةةةةرية بةةةأن" المةةةوظفين الفعليةةةين لا يحةةةق لهةةةم ادفةةةاد   مةةةن مزايةةةا الوظيفةةة

 3ولم ييعيَّنوا وفقاً لأةول التعيين فيها." ،هالأنهم لم يخىعوا لأحكام ؛العامة
                                                           

 .68د. ماجد راغب الحلو، مرجع سبق ذكرل،   1
. ود. مجدي عز الدين يوسف، الأساس القانوني لنظرية 223د. عايف علي، مرجع سبق ذكرل،   2

 .119الموظف الفعلي، مرجع سبق ذكرل،  
 .99، مجموعة السنة العاشر ،  1964نوفمبر سنة  29حكم المحكمة اددارية العليا المةرية الةادر في  3
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علةةع الوظيفةةة، والمعةةال التقاعةةدي، وذلةةك  المتمثلةةة براتةب قةةوق الموظةةف الماليةةةوسةنبين ح
 الآتي:النحو 

 راتب الوظيفة: -أولاً 
مقابةل مةا  عامةة،الراتب أو الأجر هو مبلم مالي يتقاىال الموظف بةفة دورية من جهةة 

والواقع أن الموظةف العةام يقةوم بةأدا  أعمةال الوظيفةة، ويتحمةل مةا  يؤدي  من خدما  وظيفية.
 يتةل بها من التزاما  وأعبا ، وبالتالي فنن  يستحق راتب الوظيفة.

 وهنا يطرح التساؤل الآتي نفسه:
 ؟يقوم بأدا  مختلف أعمالها كون هل يستحق الموظف الفعلي راتب الوظيفة 

ن ادجابة علع هذا التساؤل تقتىي منةا التفرقةة بةين أحةوال قيةام نظريةة الموظةف الفعلةي ح
 في الظروف الاستثنائية، وأحوال قيامها في الظروف العادية:

 الموظف الفعلي في الظروف الاستثنائية: -1

وهنا يعلم الموظف الفعلي بعدم توافر أي ةةفة تخولة  تقلةد الوظيفةة العامةة، ولكنة  يتةدخل 
بةةوازع مةةن تحقيةةق الةةةالح العةةام، وذلةةك فةةي حالةةة وجةةود ظةةروف تهةةدد الحيةةا  ادداريةةة والسةةير 

 المنتظم للمرافق العامة.
وقد اتفق الفق  والقىا  علع أحقيةة الموظةف الفعلةي فةي الحةةول علةع مقابةل مةا قةام بة  

ن ثار الخلاف التقليدي حول الأسةاس القةانوني الةذي يسةو  1من أعمال. ذلةك، فتةأرجح بةين  وا 
فكرتي الفىالة وادثرا  بلا سبب، حيث اسةتد الةبعض حلةع الفىةالة، فةاعتبر الموظةف الفعلةي 
فىةةولياً يقةةوم بشةةأن عاجةةل وىةةروري لةةةالح اددار  متجةةرداً عةةن النفةةع الشخةةةي، مةةع تةةوافر 

ل فريةق اخةر الاسةتناد حلةع نظريةة ادثةرا  بةلا سةبب كأسةا س نيت  في التدخل لمةلحتها، وفىَّ
 حساب الموظف الفعلي. في ذلك تكون اددار  قد أثر  بلا سبب يخولها حذ 2للتعويض،

                                                           
 .426د. أحمد فتح الله أبو سكينة، مرجع سبق ذكرل،   1
 .207د. محمد عبد الحميد أبو زيد، مرجع سبق ذكرل،   2
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ةةةم الخةةةلاف لةةةةالح نظريةةةة ادثةةةرا  بةةةلا سةةةبب علةةةع أسةةةاس أن نظريةةةة الفىةةةالة لا  سا وقةةةد حي
نما مجالها هو المعاملا  الخاةة. ،تةلح للتيبيق في مجال القانون العام  1وا 

ىةةالة فةةي العليةةا المةةةرية حعمةةال نظريةةة الف يةةةوفةةي هةةذا الةةةدد رفىةة  المحكمةةة اددار 
أن:" المشةرع ينظةر حلةع مةن  1964يونيةو سةنة  28القانون العةام، فجةا  بحكمهةا الةةادر فةي 

ةةةل فةةةي أوىةةةاع فةةةي يقحةةةم نفسةةة   أمةةةور الوظيفةةةة العامةةةة نظةةةر  ريبةةةة وحةةةذر، فةةةلا يشةةةجع المتفى 
حذ يفتةرض فةي الفىةولي أنة  يعمةل فةي شةؤون  ؛القانون العام كما يشةجع  فةي علاقةا  الأفةراد

لأن الوظائف ولاية عامة ؛ اللائب بلا حذن، واددار  في شؤون وظائفها ليس  غائبة ولا غافلة
تكفل القانون بتحديد حقوق وشروي مةن يتولةون مقاليةدها بقواعةد منىةبية تقيةع السةبيل علةع 

 2ية والموظف الفعلي."من يقحمون أنفسهم في اختةاةاتها كما في حالتي غةب السل
 الموظف الفعلي في الظروف العادية: -2

اختلةةةف الأمةةةر بيبيعةةةة الحةةةال حيةةةث حن تةةةدخل الموظةةةف الفعلةةةي فةةةي الظةةةروف العاديةةةة لا 
ذا كان  القاعد  العامةة لا تخةول  تحيي  اعتبارا  تحقيق الةالح العام، ولا تبررل الىرور . وا 

 ؛عتبارا  العدالة قد تللب  في نهاية الأمرللموظف الفعلي أي تعويض في هذل الحالة، فنن ا
 لتخول  التعويض.
 الأساس القانوني لهذا التعويض بين عد  أفكار:وقد تأرجح 

 

                                                           
يرم بعض الفق  الفرنسي أن  لا يمكن قبول نظرية الفىالة في مجال القانون العام الفرنسي، فجوهر هذل  1

في مةالح اللير دون علم ، لا يمكن التسليم ب  في مجال القانون العام، النظرية المتمثل في التدخل 
فالمةلحة العامة تقتىي عدم تشجيع الأفراد علع التدخل في أعمال الوظيفة العامة دون علم اددار ، ففكر  

ا أن ممارسة المبدأ السائد فيه حذالفىالة لا يمكن أن تشلل مكاناً في مجال التنظيم ادداري للدولة الحديثة، 
جرا ا  معينة، بل حن ممارستهم ا  الوظيفة العامة لا يكون حلا من أشخا  تم اختيارهم وفق شروي خاةة و 

للوظيفة يتم أيىاً وفق قواعد محدد  سلفاً. انظر د. مجدي عز الدين يوسف، الأساس القانوني لنظرية الموظف 
 .123الفعلي، مرجع سبق ذكرل،  

 .427فتح الله أبو سكينة، مرجع سبق ذكرل،   مشار حلي  لدم د. أحمد 2
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 الأجر مقابل العمل: -أ 

اتج  جانب من الفقة  حلةع أن أسةاس حةةول الموظةف الفعلةي علةع مقابةل مةا قةام بة  مةن 
العديةةد مةةةن أحكةةام مجلةةةس الدولةةةة  أعمةةال هةةةو قاعةةد  الأجةةةر مقابةةةل العمةةل، وهةةةو مةةا تأكةةةد فةةةي

الفرنسةةي والمةةةري مةةن عةةدم اسةةتحقاق الموظةةف الةةذي تبةةين عةةدم ةةةحة فةةةل  مةةن الوظيفةةة 
 لمرتبها، لعدم قيام  بأدا  أعمالها.

 رد غير المستحق: -ب 

ذهبةةة  بعةةةض أحكةةةام مجلةةةس الدولةةةة الفرنسةةةي حلةةةع حةةةق الموظةةةف الفعلةةةي فةةةي الاحتفةةةاظ 
د  يتفةةةق والمبةةةا اً أن ذلةةةك أمةةةر  بمةةةابالمرتبةةةا  التةةةي قبىةةةها قبةةةل بيةةةلان سةةةند شةةةلل الوظيفةةةة، 

خيةةةأ مةةةن  يعةةةداددار  بةةةةرف غيةةةر المسةةةتحق للموظةةةف  فقيةةةام ،الخاةةةةة بةةةرد غيةةةر المسةةةتحق
رد هذل المبالم، وقد يستلرق ذلك التعويض المبلم جانبها يوجب تعويض الموظف الذي يلزم ب

 الذي قبى  الموظف.
قواعةد رد غيةر المسةتحق فةي أحةوال لذلك يةرم بعةض الفقة  أنة  لةيس هنةاك مجةال لتيبيةق 

ل الوظيفةة بنةةاً  علةع قةرار بايةةل، فالمبةالم التةي حةةةل عليهةا الموظةف قبةةل الةبيلان هةةي شةل
الفرنسةي علةع شةرعية شةلل الموظةف للوظيفةة يالمةا مبالم مستحقة، وقد استقر مجلس الدولة 

ومن ثم فنن تيبيق ذلك المبدأ يقتىي الاعتةراف بحةق الموظةف  ،لم ييحكأم بعد ببيلان شللها
مةا هةو مسةتحق ولةيس بمةا هةو بةل حللةا  التعيةين، فةالأمر يتعلةق بفيما حةل علي  من مرتب ق

 1غير مستحق.
 خطأ الإدارة: -ج 

لاستناد حلع خيأ اددار  كأساس لتعويض الموظف الفعلي عما ذهب فريق من الفق  حلع ا
قةةام بةة  مةةن أعمةةال، ويتمثةةل الخيةةأ فةةي علةةم اددار  بعةةدم شةةرعية تقلةةدل للوظيفةةة، وتركهةةا حيةةال 

                                                           
وما  131د. مجدي عز الدين يوسف، الأساس القانوني لنظرية الموظف الفعلي، مرجع سبق ذكرل،   1

 بعدها.
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 يعديمارس أعبا ها واختةاةاتها دون أن تثني  عن ذلك، أو تةحح الوىع القائم، وهو ما 
لةةةو قامةةة  اددار  بةةةنعلان الموظةةةف بننهةةةا  خدمتةةة  خيةةةأً مرفقيةةةاً منهةةةا يرتةةةب مسةةةؤوليتها، أمةةةا 

ويلبةةة  منةةة  الكةةةف فةةةوراً عةةةن مزاولةةةة الوظيفةةةة، فةةةنن اسةةةتمرارل فةةةي العمةةةل بعةةةد ذلةةةك لا يخولةةة  
 1ميالبة اددار  بأي مقابل لعدم توافر أي خيأ من جانبها.ب

 الإثراء بلا سبب: -د 

ل جانب من الفق  رد التعويض حلع نظرية ادثرا  بلا سةبب، فقةد اسةتفاد  اددار  مةن  فىَّ
أن دفعتهةا الماليةة التةي سةبق لمبةالم الموظف، ومةن ثةم فةنن اسةتردادها ا الخدما  التي قام بها

ن لأتعةارض مةع قواعةد العدالةة، بدفع أجر مقابل تلك الخةدما  أمةر يللموظف أو عدم قيامها 
ا  ذلةك مةا أدال لهةا وظيفةة التةي شةللها، وغنمة  اددار  مةن جةر الموظف الفعلي قد قام بعمل ال

حىةةةةافة حلةةةةع أن اددار  غالبةةةةاً مةةةةا كانةةةة  سةةةةتيعيأن شخةةةةةاً اخةةةةر، حذا لةةةةم يشةةةةلل مةةةةن خةةةةدما ، 
يةة  مةةن أعمةةال، فع لةة  بةةاليبع مقةةابلًا نظيةةر مةةا يؤدالموظةةف الفعلةةي هةةذل الوظيفةةة، وكانةة  سةةتد

 2فعلي.هي بذاتها نفس الأعمال التي أداها الموظف ال
الموظةةف  ونحةةن نعتقةةد أن فكةةر  ادثةةرا  بةةلا سةةبب هةةي الأسةةاس القةةانوني السةةليم لتعةةويض

لأنها تتفق مع المنيق القانوني السةليم مةن جهةة، ومةع  ؛مال وظيفيةالفعلي عما قام ب  من أع
التأكيةد علةع ىةرور  أن يكةون التعةويض فةي حةدود مةا  اعتبارا  العدالة مةن جهةة أخةرم. مةع

 حققت  اددار  من حثرا  من عمل الموظف الفعلي في خدمة المرفق العام.
 المعاش التقاعدي: -ثانياً 

المعةةال التقاعةةدي هةةو الراتةةب التقاعةةدي الةةذي يحةة  عليةة  الموظةةف بعةةد انتهةةا  العلاقةةة 
يمثةةل أحةةد الحقةةوق المسةةتحقة للموظةةف العةةام، الوظيفيةةة بينةة  وبةةين اددار ، وهةةو بهةةذا المعنةةع 
 فهل يمكن للموظف الفعلي التمتع بهذا الحق؟

                                                           
 .428د. أحمد فتح الله أبو سكينة، مرجع سبق ذكرل،   1
 .367د. رمزي الشاعر، مرجع سبق ذكرل،   2
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حن القاعةةةد  المسةةةلم بهةةةا أن اسةةةتحقاق المعةةةال التقاعةةةدي يقتىةةةي شةةةلل الوظيفةةةة بيريقةةةة 
حذا قام الموظف بشلل الوظيفة بناً  علع سند غير ةحيح فنن  لا يستحق  ومن ثممشروعة، 

 الحةول علع أي معال أو مكافأ  خلال فتر  شلل  للوظيفة دون ةفة.
ن سةتحق معاشةاً تقاعةدياً أو مكافةأ ؛ لأوالواقع أن الموظف الفعلةي فةي ةةورل المختلفةة لا ي
التةةي  لقانونيةةة المرتبيةةة بالوظيفةةة العامةةةالمعةةال التقاعةةدي أو المكافةةأ  يمةةثلان أحةةد الحقةةوق ا

تقتىي توافر الرابية الوظيفية بناً  علع قرار ةةحيح بةالتعيين ممةن يملةك تلةك السةلية، فةنذا 
كةةةان القةةةرار بةةةايلًا أو انتهةةةع أثةةةرل، فةةةلا ينشةةة  للموظةةةف أي حةةةق فةةةي المعةةةال التقاعةةةدي أو 

ل فةةي حسةةاب مةةد  عليةةاً لا تةةدخموظفةةاً ف كونةة فةةة العامةةة المكافةةأ ، كةةذلك فةةنن مةةد  شةةلل  للوظي
القةةانوني انونيةةة، مةةادام لةةم ينشةةأ فةةي حقةة  المركةةز التةةي مةةارس خلالهةةا الوظيفةةة بةةةفة ق الخدمةةة

 للموظف.
 واجبات الموظف الفعلي -الفرع الثاني

، بةةل هةةي ليسةة  الوظيفةةة العامةةة مجموعةةة مةةن المزايةةا التةةي يتمتةةع بهةةا شةةاغل هةةذل الوظيفةةة
ويلتةةزم بأدائهةةا. ولمةةا كةةان الموظةةف الفعلةةي  ،مةةا  تيفةةرض عليةة مجموعةةة مةةن الواجبةةا  والالتزا

لواجبةةا  ، فهةل يعنةةي ذلةك خىةوع  ليقةوم بممارسةة ذا  الوظيفةةة التةي يشةللها الموظةةف العةام
 المفروىة علي ؟نفسها 

 1علع هذا التساؤل حلع ثلاثة اتجاها : ادجابةانقسم الفق  في 
لأنة  لا يتمتةع بةةفة  ؛لواجبةا  الوظيفةة: يرم عدم خىوع الموظف الفعلي الاتجاه الأول
فةةلا محةةل لتكليفةة  بالواجبةةا   وعليةة ولا يشةةلل المركةةز القةةانوني الةةذي يشةةلل ،  ،الموظةةف العةةام

 التي تفرىها الوظيفة العامة.

                                                           
يوسف، الأساس القانوني لنظرية وما بعدها. ود. مجدي عز الدين  229،  د. عايف علي، مرجع سبق ذكرل 1

 وما بعدها. 161الموظف الفعلي، مرجع سبق ذكرل،  
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ويسو  أةحاب هذا الاتجال رأيهم بأن عدم خىوع الموظف الفعلي لواجبا  الوظيفة أمر 
ق علية  أن الواجبةا  المختلفةة للوظيفةة العامةة تجةد مقةابلًا فمن المتف ،يتفق ومقتىيا  العدالة

لها في المزايا التي تخولها الوظيفة لشاغلها، ولما كان الموظف الفعلي لا يتمتع بتلك المزايةا، 
 فمن المنيقي ألا يلتزم مقابل ذلك بواجبا  الوظيفة والقيود المفروىة عليها.

، ويةةةرم 1فرنسةةةي وجانةةةب مةةةن الفقةةة  فةةةي مةةةةر: وهةةةو رأي غالبيةةةة الفقةةة  الالاتجااااه الثااااني
الالتزاما  والواجبا  التي تقتىيها الوظيفة العامةة، علةع أن  لجميعخىاع الموظف الفعلي ح

نمةةا اكتفةةع بادشةةار  حلةةع خىةةوع الموظةةف الفعلةةةي  جانبةةاً مةةنهم لةةم يشةةر حلةةع ذلةةك ةةةراحةً، وا 
من شأن  أن يخل بمقتىيا  الوظيفة العامة. ومن اليبيعي أن خىوع  للتأديب حذا ارتكب ما

الموظف الفعلي للتأديب يعني وجوب التزام  بمختلف واجبةا  الوظيفةة، فةلا يعقةل أن يخىةع 
 الموظف للتأديب دون أن يكون مكلفاً باحترام القيود والواجبا  الوظيفية.

اهين السةةةابقين، ويةةةرم أن الموظةةةف وهةةةو يمثةةةل مةةةذهباً وسةةةياً بةةةين الاتجةةة: الاتجااااه الثالاااث
الفعلةةي يجةةب أن يراعةةي القواعةةد التةةي تحكةةم الوظيفةةة التةةي يشةةللها، ولكنةة  مةةع ذلةةك لا يخىةةع 

منها فقي، ويرجع ذلك حلةع أن الموظةف  قدر  لتزاما  الموظف الرسمي، بل يخىع للمختلف ا
 فت  القانونية.الفعلي لا يشلل المركز القانوني الذي يشلل  الموظف العام ولا يتمتع بة

فنن التزاما  الموظف الفعلي أقل من التزاما  الموظةف الرسةمي، فةنذا  ووفقاً لهذا الاتجال
واعةد التةي تحكةم الوظيفةة التةي يشةللها، فننة  فةي أن يراعةي القعلية  يجةب  اً فعليةالموظف  كان

 2سمي.علع الموظف الر  توقعحالة حخلال  بها لا يخىع للجزا ا  التأديبية التي يمكن أن 

                                                           
، 2002د. سليمان اليماوي، القىا  ادداري "قىا  التأديب"، الكتاب الثالث، دار الفكر العربي، القاهر ،  1

 76. 
 .86 د. ماجد راغب الحلو، مرجع سبق ذكرل،  2
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يةةةود المفروىةةةة قونحةةن نعتقةةةد أن الموظةةةف الفعلةةي يجةةةب أن يخىةةةع لواجبةةا  الوظيفةةةة وال
لأن تلةةك الواجبةةا  تسةةتهدف المةةةلحة العامةةة، وهةةي بمثابةةة الحةةدود التةةي يتعةةين علةةع  ؛عليهةةا

 الموظف ممارسة أعمال الوظيفة من خلالها.
 الخاتمة

 الآتي:ة من النتائج والمقترحا  نجملها علع النحو في ختام هذل الدراسة توةلنا حلع مجموع
 النتائج: -أولاً 

تعةةةةد نظريةةةةة الموظةةةةف الفعلةةةةي ححةةةةدم النظريةةةةا  القىةةةةائية التةةةةي ابتةةةةدعها مجلةةةةس الدولةةةةة  .1
ورية، وتهةةدف هةةذل دداري العربةةي ولا سةةيما فةةي مةةةر وسةةالفرنسةةي، وقةةد تبناهةةا القىةةا  ا

 المرافق العامة بانتظام وايراد. النظرية حلع حماية اللير حسن النية، ودوام سير

ييشةةتري لتيبيةةق نظريةةة الموظةةف الفعلةةي تةةوافر شةةريين اثنةةين همةةا: انتفةةا  الةةةفة القانونيةةة  .2
 للموظف الفعلي، وتوافر الظاهر أو الظروف الاستثنائية.

رتَّةةب الفقةة  والقىةةا  عةةد  اثةةار حذا تةةم تيبيةةق النظريةةة، وبعةةض هةةذل الآثةةار ينةةةرف حلةةع  .3
لفعلةةي، وبعىةةها الآخةةر يتعلةةق بمركةةز الموظةةف الفعلةةي، أي بةةالحقوق تةةةرفا  الموظةةف ا

 التي يتمتع بها والالتزاما  والواجبا  الوظيفية التي ييكلَّف بها.

حن فكر  المراكز الفعلية التي تنتمي حليها نظرية الموظف الفعلي، هي ححدم الأفكةار التةي  .4
هةةةا مواكبةةةة متيلبةةةا  مكنتعمةةةل علةةةع حىةةةفا  المرونةةةة علةةةع التشةةةريعا  الجامةةةد ، حتةةةع ي

 مة مع متليرات  السريعة، مثلها مثل نظرية الظروف الاستثنائية.العةر، والملا 

ويقةةع علةةع عةةاتق القىةةا  وىةةع الحلةةول العادلةةة للمنازعةةا  الواقعيةةة المعقةةد  التةةي تىةةع 
أمامةةة  حقةةةائق الحيةةةا  العمليةةةة، فةةةي محاولةةةة للتوفيةةةق بةةةين الواقةةةع والقةةةانون، وتحقيةةةق الاسةةةتقرار 

 لمعاملا  والعلاقا  القانونية.ل
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 المقترحات:-ثانياً 
اعتماد نظرية الموظف الفعلي وتبنيها بشكل واىح من خلال ن  قةانوني ةةريح، لكثةر   .1

 تيبيقاتها في مجال الوظيفة العامة، وعدم ترك الموىوع للاجتهاد القىائي وحدل.

أن يتىةةمن الةةن  القةةانوني النةةاظم لنظريةةة الموظةةف الفعلةةي أن هةةذل النظريةةة ذا   يحةةب .2
بوسةيلة نفسة  يسةتحيل الوةةول حلةع الحةل  عنةدمايبيعة احتيايية ولا يةتم اللجةو  حليهةا حلا 

 قانونية أخرم.

حن نظريةةة الموظةةف الفعلةةي هةةي فكةةر  جةةدير  بالدراسةةة والتعمةةق، حتةةع  :وأخيةةراً يمكةةن القةةول
سس العامة لها وتنظيمها تشريعياً، لما لها من دور مهم وفاعةل فةي الحيةا  يمكن وىع الأ

 سير المرافق العامة بانتظام وايراد. بما يكفلاددارية، 
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