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 الممخص: 
حيث يؤثر انخفاض التحصيؿ الضريبي  الضرائب المورد الرئيس لأغمب موازنات الدوؿتعتبر 

النظاـ الضريبي في أداء ىذه الوظيفة تواجو تحدياً جوىرياً  لكفعمى تمويؿ الإنفاؽ العاـ المتزايد، 
التي تتفاقـ في العديد مف الاقتصادات النامية، ومنيا سورية،  ظاىرة التيرب الضريبي يتمثؿ في

كؿ لذلؾ ، محدثةً آثاراً سمبية متعددة الأبعاد عمى المستويات المالية والاقتصادية والاجتماعية
 قوانيف الدوؿ تعاقب عمى التيرب الضريبي لما تسببو مف ضياع إيرادات عمى خزينة الدولة.

ويعود التيرب الضريبي لأسباب عديدة تصب كميا في مراكمة الأمواؿ بطرؽ غير مشروعة 
وتعارضيا،  الضريبية التشريعات وقدـ عميو، الضريبي العبء بارتفاع المكمؼ رمثؿ شعو 
 الدوائر أداء في الاقتصادي الجانب غياب وكفاءتو، التيرب الضريبي مكافحة جياز وضعؼ
 غيرىا...الخ. عمىالتحصيؿ  وتغميب وظيفة المالية

 (0201-0222خلاؿ الفترة )تشير البيانات الإحصائية السورية إلى أف متوسط العبء الضريبي 
مما يعكس  ، وىي نسبة متواضعة مقارنةً بالمتوسطات العربية والعالمية،%8.24 لـ يتجاوز

 .وجود فجوة ضريبية كبيرة تُعزى إلى اتساع نطاؽ التيرب الضريبي

 عمى عقوبات مف تتضمنو وما الضريبية معالجة ىذه المشكمة يتـ عادة مف خلاؿ التشريعاتإف 
أيضاً يمكف للإجراءات الإدارية التي تقوـ بيا الإدارة الضريبية  الضريبي، جرائـ التيرب مرتكبي

الضريبي  لتيربلكف مع ذلؾ الحد مف ا لمتحقؽ مف مدى الالتزامات الضريبية التي يصرح عنيا.
 .والجميور الإدارة الضريبيةأساليب أكثر تطوراً ترتبط بالتعاوف بيف  إلى يحتاج

يأتي ىذا البحث ليسمط الضوء عمى الدور المحوري للإجراءات الإدارية، التقميدية منيا والمبتكرة، 
في كشؼ التيرب الضريبي والحد منو، مركزاً بشكؿ خاص عمى نموذج "المصاقة الضريبية" 

لكشؼ التيرب يجمع بيف الشفافية والرقابة المجتمعية  ،مبسط ،بصري رً مبتك ،كأسموب جديد
مف خلاؿ  الدراسات التي ركزت عمى مكافحتوالكثير مف الإجراءات و لمحد منو بعكس  الضريبي

الجيد  الإصلاح، لأف والإجراءات الأخرى فحص وتدقيؽ البيانات والوثائؽو الجولات الرقابية 
 وىذا ما تقوـ بو فكرة المصاقة.أو الظاىرة يشترط أولًا الكشؼ عف المشكمة 

 .سورية المصاقة الضريبية، النظاـ الضريبي، لتيرب الضريبي،ا الكممات المفتاحية:
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Abstract: 
Taxes are considered the main resource for most state budgets, as a decline 

in tax collection affects the financing of increasing public expenditure. 

However, the tax system faces a fundamental challenge in performing this 

function, which is the phenomenon of tax evasion. This phenomenon is 

aggravation in many developing economies, including Syria, causing multi-

dimensional negative effects on financial, economic, and social levels. 

Therefore, all countries' laws penalize tax evasion due to the waste of 

revenue it causes to the public treasury. 

Tax evasion is attributed to multiple reasons, all of all of them are poured 

into to accumulating money through illicit means, such as the taxpayer's 

feeling of a high tax burden, outdated and conflicting tax legislation, the 

weakness and  

inefficiency of the tax evasion control apparatus, the absence of an economic 

aspect in the performance of financial departments, and prioritizing 

collection over other functions... etc. 

Syrian statistical data indicate that the average tax burden during the period 

(2000–2021) did not exceed 8.24%, which is a modest percentage compared 

to Arab and global averages, reflecting a large tax gap attributed to the 

widening scope of tax evasion. 

Addressing this problem is typically done through tax legislation and the 

penalties it includes for perpetrators of tax evasion crimes. Additionally, 

administrative procedures carried out by the tax administration to verify the 

extent of declared tax compliance can help. However, despite this, curbing 

tax evasion requires more advanced methods related to cooperation between 

the tax administration and the public. 

This research aims to bring into focus on the pivotal role of administrative 

procedures, both traditional and innovative, in detecting and reducing tax 

evasion, focusing particularly on the model of the "Tax Sticker" as a new, 

innovative, visual, and simplified method. It combines transparency and 

community  

Oversight to detect tax evasion and reduce it, unlike many procedures and 

studies that have focused on combating it through inspection tours, 

examining and auditing data, documents, and other procedures. This is 

because good reform first requires identifying the problem or phenomenon, 

which is what the idea of the sticker does. 
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 المقدمة: .8

 أولًا: الإطار العام لمبحث:

 المقدمة:.1

الإنفاؽ العاـ وتحقيؽ التنمية المستدامة. ومع تسارع التحولات تشكؿ الضرائب أحد أىـ الركائز التي تعتمد عمييا الدولة في تمويؿ 
كأحد أخطر التحديات التي تواجو الأنظمة الضريبية، خاصة في الاقتصادات النامية،  التيرب الضريبي الاقتصادية العالمية، يبرز

 .لمواطف والدولةحيث يؤثر سمباً عمى الموارد المالية لمدولة ويعوؽ مسيرة التنمية ويُضعؼ الثقة بيف ا
لكشؼ التيرب باعتبارىا أدوات أساسية  والزيارات الميدانية المراجعة الحسابية التقميدية لطالما اعتمدت الإدارات الضريبية عمى

ة لكف ىذه الوسائؿ، رغـ أىميتيا، تعاني مف محدودية التغطية وارتفاع التكمفة وبطء النتائج. مع تعقُّد الأنشطة الاقتصاديالضريبي، 
أساليب مبتكرة لكشؼ التيرب الضريبي واتساع نطاؽ المعاملات الرقمية، أصبح التيرب الضريبي أكثر تطوراً، مما فرض تطوير 

 والحد منو.

 مشكمة البحث: .4
ف كاف حجميا يختمؼ مف بمد إلى  تُعد ظاىرة التيرب الضريبي مشكمة عالمية تواجييا الدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد سواء، وا 
آخر. وفي سورية، تتفاقـ ىذه الظاىرة بشكؿ متزايد، مما يضعؼ موارد الدولة ويؤثر سمباً عمى الأداء الاقتصادي، فضلًا عف 

 .انعكاساتيا عمى القيـ الأخلاقية في المجتمع

الاعتراؼ  ولذلؾ، مف الضروري إدراج ىذه القضية ضمف أولويات برنامج الإصلاح الاقتصادي، ويتطمب الإصلاح الفعّاؿ أولاً 
 .لاحقاً  الضبطلمبحث عف آليات يا و بالمشكمة وكشفيا عمناً لمحد من

 أىمية البحث: .3
خطوة أساسية لمبدء ببرنامج الإصلاح الضريبي بطريقة تحافظ عمى جيد ووقت  تتمثؿ أىمية ىذا البحث، في أنو يمكف اعتباره

الكشؼ حيث يمكف لمصاقة الضريبية أف تسيـ بشكؿ فعاؿ في  ،الى أقصى قدر ممكف التحصيؿالإدارة الضريبية ويخفض تكاليؼ 
 المتبعة.الاقتصادية للإجراءات  داعـ إداري كإجراءمة عف المشك

 أىداف البحث: .2
 مف خلاؿ:بدوف تكاليؼ، و سريعة لكشؼ التيرب الضريبي بطريقة بسيطة،  نموذجتقديـ ييدؼ البحث إلى 

 ؛بالتيرب الضريبيتحديد المفاىيـ الأساسية المرتبطة  .1

 ؛تحميؿ طبيعة التيرب الضريبي واستعراض أساليبو المختمفة وطرائؽ مكافحتو .0

 .ساعد عمى كشؼ التيرب الضريبييفعاؿ إداري  إجراءالمصاقة الضريبية كاقتراح  .1

 فرضيات البحث: .5
 التالية: اتانطلاقاً مف التساؤؿ الرئيس لمشكمة الدراسة تمت صياغة الفرضي

 .تمعب الإجراءات الإدارية دوراً ميماً في كشؼ التيرب الضريبي والحد منو: الأولىالفرضية 
مكافحة اقتصاد دوراً ميماً في كشؼ التيرب الضريبي والحد منو  إجراءً إدارياً مبتكراً كتمعب المصاقة الضريبية : الثانيةالفرضية 

  .وبناء الثقة الضريبية يوتعزيز الالتزاـ الضريب شفافية الماليةالزيادة  مف خلاؿ الظؿ

في تعزيز الإجراءات الإدارية لكشؼ التيرب الضريبي  الرقابة المجتمعيةمف خلاؿ يمكف لمجميور تقديـ العوف : الثالثةالفرضية 
 .والحد منو
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 حدود البحث: .2

 الزمانية عمى النحو التالي:و تمثمت حدود البحث في الحدود المكانية 

 البحث عمى سورية.الحدود المكانية: طبؽ 

 .حدوداً زمانيةالبحث  لا يتضمفالحدود الزمانية: 

 منيج البحث وأدواتو: .7
التيرب الضريبي، ثـ تحميؿ  كشؼلأنو يتناوؿ وصؼ الإجراءات الإدارية المتبعة في  اعتمد البحث عمى المنيج الوصفي التحميمي

يساعد عمى رصد الواقع الحالي، وتوضيح العلاقة بيف الإجراءات الإدارية  بما فعاليتيا مف خلاؿ نموذج محدد )المصاقة الضريبية(
 .والحد مف التيرب الضريبي

 الدراسات السابقة:  .1

بحثت دور الإجراءات الإدارية في كشؼ التيرب الضريبي والحد منو  التيالدراسات الأكاديمية الى العديد مف الدراسة تضاؼ ىذه 
  مف أىميا:

بعنواف: دور منظومة الدفع الإلكتروني في الحد مف ظاىرة التيرب الضريبي الى بحث دور نظاـ  (0201)صابوني، ييدؼ بحث 
الدفع الإلكتروني لمضرائب في الحد مف ظاىرة التيرب الضريبي، وتوصمت الدراسة إلى أف وسائؿ الدفع الإلكتروني تحقؽ مجموعة 

التي تقود بدورىا الى الحد مف ظاىرة التيرب الضريبي مف خلاؿ معالجة أسباب الظاىرة مف المزايا المالية والضريبية والاقتصادية 
 الإدارية.

  دراسة ميدانية في بيئة الأعماؿ السورية- أثر تعقيد النظاـ الضريبي في التيرب الضريبي( في مقاؿ بعنواف "0213توصؿ )العدي، 
إلى  بالإضافةالضريبي يخفض مف التيرب الضريبي،  فيض مف تعقيد النظاـإلى أف تطبيؽ مبدأ البساطة في النظاـ الضريبي والتخ

 الضريبي الحالي، بحيث يصبح النظاـ الضريبي أكثر بساطة وأكثر فيمًا وأكثر عدالة بالنسبة إلى ضرورة إعادة النظر في النظاـ
 .المكّمؼ الضريبي

 مديريات في ميدانية دراسة -الضريبي  التيرب اكتشاؼ في الضريبي التدقيؽ في مقاؿ بعنواف " دور (0213)الدالي و داؤد، سعى 
التيرب  التدقيؽ الضريبي في الدوائر الضريبية في سورية وأثر ذلؾ عمى إجراءات واقع اللاذقية"  الى تدقيؽ بمحافظة الماؿ

مكانيةعلاقة ارتباط طردية بيف تخطيط التدقيؽ الضريبي ، حيث توصموا الى وجود الضريبي ضعؼ  ، واكتشاؼ التيرب الضريبي وا 
يسيـ في تخفيض  والقرائف الأدلة التحقؽ مف الدفاتر والسجلات المحاسبية وجمع عدد كاؼ مفراءات الدخؿ بإج مراقبيقياـ بعض 

 .ب الضريبيتدعيـ مصداقية التدقيؽ الضريبي، و تخفيض إمكانية اكتشاؼ التير 
في دراسة بعنواف: دور عدالة النظاـ الضريبي في الحد مف التيرب الضريبي بدراسة طبيعة التيرب  (0211)العدي وعبدالله، قاـ 

ا الدولة لمكافحة ىذه الظاىرة، حيث توصمت الدراسة الى أف تطبيؽ مبدأ العدالة في يالضريبي، وأىـ الوسائؿ التي يجب أف تتبع
يخفض مف التيرب الضريبي، واقترحت إعادة النظر في النظاـ الضريبي المطبؽ في سورية مف ناحية العدالة بيف  النظاـ الضريبي

عادة النظر بالمعدلات الضريبية لتكوف أكثر عدالة، بالإضافة الى عادة النظر  الممنوحة بما يحقؽ العدالة  بالإعفاءاتالمكمفيف، وا 
 بيف المكمفيف جميعيـ.

 Presenting a model to prevent tax evasion, from the perspective: بعنواففي مقاليـ  (Dehkordi et al, 2024) يحاوؿ

of the employees of the country's tax affairs organization. 
الاعتماد عمى خمسة أبعاد  مف خلاؿتقديـ نموذج لمحد مف التيرب الضريبي مف منظور موظفي ىيئة الضرائب في الدولة  

ضافةً رئيسية: العوامؿ الاقتصادية، العوامؿ الاجتماعية، العوامؿ القانونية، العوامؿ التنظيمية الداخمية، والعوامؿ الثقافية والسياسية، إ
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وتناقض : ضعؼ وضوح القوانيف الضريبية ىيإلى أف أىـ أسباب التيرب الضريبي حيث توصموا  .إلى عشريف معيارًا فرعيًا
النصوص القانونية، غياب الترويج الفعّاؿ لثقافة ضريبية، ضعؼ الثقة السياسية، انتشار الفساد بيف بعض المسؤوليف، البيروقراطية 

اعتبار النظاـ الضريبي غير عادؿ مف قبؿ المكمّفيف، ضعؼ إيماف الأفراد  بالإضافة الىالإدارية، وعدـ كفاءة الييكؿ الضريبي. 
ب، انعداـ الثقة بالحكومة، الأزمات الاقتصادية، غياب أو ضعؼ الرقابة والمتابعة في عمميات التعرؼ والتحصيؿ بجدوى الضرائ

الضريبي، توسع الأنشطة الاحتيالية والاقتصاد الموازي، عدـ فعالية نظاـ الحوافز والعقوبات الضريبية، إضافةً إلى تعقيد القوانيف 
تـ تصميـ نموذج لمحد مف التيرب الضريبي مف منظور موظفي ىيئة الضرائب في ىذا الأساس  ، وعمىوالموائح المرتبطة بالضرائب

 .الدولة

 Is There a Link between Tax Administration Performance بعنواف: تيـدراس في (Milosavljevic et al, 2024) قدـ

and Tax Evasion? 

، (Composite I-Distance Indicator - CIDI) باستخداـ مؤشر المسافة المركبمقاربة جديدة لقياس أداء إدارات الضرائب 
وبناءً عمى ، 0217-0216ف إدارة ضريبية أوروبية خلاؿ عاميف متتاليي /13/مؤشرًا فرديًا للأداء مأخوذة مف  /11/استنادًا إلى 
العجز المالي في الدوؿ التي تعمؿ فييا و  يرب الضريبيخسائر الت حصّمة، أُجري تحميؿ ارتباط بيف درجات الأداء وبيفتالنتائج الم

ىذه الإدارات، وذلؾ بيدؼ تقييـ قوة العلاقة الإحصائية بيف ىذه المتغيرات. وقد أبرزت الدراسة كلاا مف الدنمارؾ وىولندا كنماذج 
ميز، بينما شكّؿ الأداء التشغيمي )مثؿ مثالية في الإدارة الضريبية، حيث تـ تحديد تحصيؿ الإيرادات باعتباره عاملًا رئيسيًا لمت

 عكسيةالإيداع الإلكتروني والالتزاـ بالمواعيد( جوانب حاسمة في كفاءة إدارات الضرائب. كما توصمت الدراسة إلى وجود علاقة 
 .بيف التيرب الضريبي وأداء الإدارة الضريبية

 الجديد في ىذه الدراسة: -8-9

تكاليؼ ب، المجتمعية والمشاركة الرقابة ،الشفافيةترتكز عمى  التيرب الضريبي بطريقةكشؼ تظير أصالة البحث مف خلاؿ 
 نتائج آنية، تضاؼ الى الإجراءات المكتبية المتبعة مف قبؿ السمطات المالية ولتكوف بديلًا عف الزيارات الميدانية.و منخفضة، 

 ثانياً: الإطار النظري لمدراسة: 

دور الإجراءات الإدارية في ، ثـ التركيز عمى ، طرقو، آثارهوالحد منو لابد أولًا مف تعريفو، تحديد أشكالو الضريبيلمكافحة التيرب 
نظراً لوفرة الأدبيات الاقتصادية والقانونية التي تطرقت الى التيرب الضريبي  سيتـ عرضيا بإيجازوالتي  مكافحة التيرب الضريبي

 ومكافحتو.
 تعريف التيرب الضريبي: -4-8

أو جزئيًا باتباع طرائؽ  يقصد بالتيرب الضريبي تخمص المكمؼ مف التزامو القانوني بعدـ دفع الضرائب المستحقة عميو كميًا
مف أداء الضريبة دوف  أو جزئياً  بأنو تخمص المكمؼ كمياً أيضاً يعرؼ  كما(، 62، 0213)العدي، وأساليب احتيالية مخالفة لمقانوف 

 (.063، 0213)الدالي وداؤد،  ويضيع عمييا حقيا ،يؤثر في حصيمة الدولة مف الضريبة مما ،نقؿ عبئيا إلى غيره
المادة مف خلاؿ التيرب الضريبي السوري  0221/ لعاـ  03قانوف الاستعلاـ ومكافحة التيرب الضريبي السوري رقـ / عرؼوقد 

يفوضو  يصدر عف المكمؼ، أو مف ينوب عنو أو يمثمو أوكؿ فعؿ مخالؼ لأحكاـ قوانيف الضرائب أو الرسوـ "بأنو  //، البند /آ0/
المالية مف قيود أو بيانات أو  أصولا ، وبقصد التيرب مف دفع الضرائب والرسوـ المالية كمياً أو جزئياً مف خلاؿ ما يقدمو لمدوائر

حددة قانوناً، باستثناء القوة القاىرة أو تقديميا بالمواعيد الم وثائؽ تضمنت معمومات مخالفة لمحقيقة أو إخفاءىا أو إنكارىا أو عدـ
 ".عمؿ خاضع لمتكميؼ دوف إعلاـ الدوائر أو إخفاء نشاط يجب إظياره إتلافيا قبؿ الموعد المحدد لذلؾ، أو ممارسة

يـ في محاولة المكمؼ إخفاء المبالغ أو المنتجات الخاضعة لمضريبة، أو تقدالتيرب الضريبي  يتمثؿالتشريع الجزائري فأما في 
، التيرب الضريبيعدداً مف صور  التشريع السعوديوفي السياؽ ذاتو يوضح ، مستندات مزورة لمحصوؿ عمى إعفاء أو تخفيض
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ة تتعارض ضريبي اتإقرار لا تعكس الواقع المالي الحقيقي، أو تقديـ  تقديـ سجلات أو مستندات (2256، 0202)حساف،  مف أبرزىا
مف السجلات والوثائؽ  التخمّصالبيانات المحاسبية، أو التلاعب بفواتير البيع والشراء، أو إخفاء أنشطة خاضعة لمضريبة، أو مع 

 قبؿ أو أثناء إجراء الفحص الضريبي.

 أنواع التيرب الضريبي:  -4-4
 :الضريبي غير المشروعالتيرب و  التيرب الضريبي المشروع :ويقسـ التيرب الضريبي إلى قسميفيمكف تقسيـ 

 ىو قياـ المكمؼ بتنظيـ دخمو أو أنشطتو بطريقة تجعميا غير خاضعة لمضريبة أو تقمؿ مف : التيرب الضريبي المشروع
قيمتيا، وذلؾ عبر استغلاؿ الثغرات القانونية المتاحة في التشريعات الضريبية. ويُعد ىذا النوع مف التيرب عملًا مباحاً لا يترتب 

 (42، 4225)أبو نصار  .ة قانونيةعميو عقوب

   يتمثؿ في مخالفة القوانيف عمداً بيدؼ تخفيض الضريبة المستحقة، مثؿ تزوير  :التيرب الضريبي غير المشروع
 .السجلات والدفاتر أو إخفاء بعض مصادر الدخؿ بشكؿ كامؿ، وىو سموؾ يعاقب عميو القانوف

  :المعتمد، سواء مف حيث الكـ ومف حيث الجغرافياباختلاؼ المعيار أيضاً يختمؼ التيرب الضريبي 
:)من حيث الكم )المقدار 

 يحدث عندما يتخمص المكمؼ مف الضريبة بالكامؿ عبر إخفاء نشاطو أو دخمو الخاضع  :التيرب الضريبي الكمي
 .لمضريبة بشكؿ كامؿ

 زء مف النشاط أو بعض الإيرادات يتمثؿ في التخمص مف جزء مف الضريبة مف خلاؿ إخفاء ج :التيرب الضريبي الجزئي
 .الخاضعة لمضريبة

:)من حيث الجغرافيا )مكان حدوثو 

 ىو التيرب الذي يتـ بكامؿ عناصره داخؿ حدود الدولة، حيث يُخفي المكمؼ نشاطو أو دخمو  :التيرب الضريبي الوطني
 .ضمف الإطار المحمي

  دولة واحدة، مما يجعؿ كشفو أكثر صعوبة بسبب تشابؾ يحدث عندما يتجاوز التيرب حدود  :التيرب الضريبي الدولي
 .القوانيف والأنظمة بيف الدوؿ

 :أسباب التيرب الضريبي -4-3

 مف أىميا:، وغيرىا تختمؼ باختلاؼ الدوؿ، الأنظمة الرقابيةلمتيرب الضريبي  كثيرة ىناؾ أسباب
 الاحتفاظ بالماؿ، إضافةً إلى ما تسببو الضريبة مف ضغط نفسي ترتبط بطبيعة الإنساف ورغبتو في  :والأخلاقيةالأسباب السموكية

تنبع مف ضعؼ القيـ الأخلاقية في  التي الأسباب الأخلاقية، وتمتقي ىذه الأسباب مع (43، 0201)صابوني،  .كبير عمى المكمفيف
إلى جانب ، عميو مف خدماتبأف ما يدفعو مف ضرائب يفوؽ ما يحصؿ  شعور المكمؼ(، و 16، 0211 )العدي وعبدالله،المجتمع 

 .(61، 0213)العدي،  .اعتقاده بسوء إدارة الدولة للأمواؿ العامة وارتفاع معدلات الضريبة

 

 :تؤثر الأوضاع الاقتصادية عمى التيرب الضريبي، ففي حالة الرخاء الاقتصادي ينخفض التيرب بسبب الأسباب الاقتصادية
 العوامؿ الاقتصادية، كما تمعب (16، 0211ارتفاع الدخوؿ، ويزداد التيرب الضريبي في أوقات الكساد والأزمات. )العدي وعبدالله، 

لمجتمع، حيث تدفع الظروؼ الاقتصادية السيئة الأفراد إلى البحث عف الريع مثؿ التضخـ والبطالة دورًا مؤثرًا في سموؾ االكمية 
عبر أنشطة غير مشروعة، مما يعزز نمو الاقتصاد الموازي والتيرب الضريبي. لذلؾ يُقترح الحد مف انتشار الوظائؼ الوىمية 

، مع تعزيز آليات الرقابة لمحد مف ىذه والأنشطة غير الرسمية عبر السيطرة عمى الأزمات الاقتصادية وخفض معدلات البطالة
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 الظواىر
(Aghaei et al, 2024, 334). 

تعاني الأنظمة الضريبية في كثير مف الدوؿ النامية مف غياب العدالة وبعدىا عف الواقع، مما يخمؽ فجوة بيف  :الأسباب التشريعية
 .الإدارة الضريبية والمكمفيف ويضعؼ قناعتيـ بشرعية الضريبة

 ترتبط بضعؼ كفاءة الإدارة الضريبية وعدـ تطورىا، إضافةً إلى تعقيد النظاـ الضريبي وانعداـ الثقة بيف  :الفنية والإداريةالأسباب
 .المكمفيف والإدارة، وىو ما يؤدي إلى انخفاض مستوى الوعي الضريبي

 :طرق التيرب الضريبي -4-2
أي بيانات  تقدـبحيث لا  ،بالكاملالنشاط الاقتصادي ومف أبرزىا إخفاء أساليب التيرب الضريبي التي يمجأ إلييا المكمفوف،  تتنوع

ويُعد مف أكثر الطرؽ شيوعًا وأمانًا  الضريبة المستحقة أو تقميميا،ما يؤدي إلى عدـ دفع مالمالية،  الجياتأو معمومات موثقة إلى 
عبر عدـ التصريح بكامؿ حجـ النشاط أو المبيعات، خاصة في  إخفاء جزء من رقم الأعمال ريبياً، أولممتيربيف ضبالنسبة 

 . كذلؾ التعاملات الداخمية بيف التجار التي لا تمر عبر مؤسسات الدولة
تقديـ مستندات شراء صورية، أو إصدار  إذ يشمؿ، التيرب الضريبي أحد أبرز وسائؿ التلاعب بالمستندات المحاسبيةعد يُ و  

التكاليؼ الإدارية ونسب اليدر  أو المبالغة فيإدراج بنود غير حقيقية بتضخيـ المصروفات  إلى جانبفواتير بيع وىمية ومزورة، 
السمع مف خلاؿ التلاعب بأسعار بيع  تخفيض الإيرادات عمدًا . كما يمجأ البعض إلىتقميص الأرباح الظاىرةبيدؼ والتمؼ 

 .موثقة لدى الدوائر المالية خاصة في حالات الاستيراد التي تكوف فييا الكمياتتزوير الفواتير،  وأوالخدمات 
ما مالعبء الضريبي بشكؿ غير مشروع،  ىذه الممارسات في مجمميا حوؿ الحقيقة المالية أو تحريفيا بقصد تخفيضوتتمحور 

 (065، 0213الدالي وداؤد، ) مواردىا المالية وتحقيؽ العدالة الضريبيةينعكس سمبًا عمى قدرة الدولة في تحصيؿ 

   :آثار التيرب الضريبي -4-5
 الآثار المالية والاقتصادية: 
  يخؿ بتوازف و الدولة مف جزء ميـ مف حصيمتيا الضريبية، تراجع الإيرادات العامة مما يحرـ يؤدي التيرب الضريبي إلى

الموازنة العامة ويضعؼ قدرتيا عمى تمويؿ المشاريع وتسيير المرافؽ العامة. وفي محاولة لسد ىذا العجز، تضطر الدولة إلى 
المجوء للاقتراض الداخمي أو الخارجي أو إلى الإصدار النقدي لإعادة التوازف و لمبحث عف مصادر بديمة لتغطية النفقات المتزايدة 

 .(31، 0217)دىاـ و قريط،  يخمؽ تحديات إضافية وىو ما المالي
   قطاعات حيوية مثؿ الصحة والتعميـ والخدمات العامة، اليؤدي فقداف الإيرادات إلى إضعاؼ قدرة الدولة عمى تمويؿ

 (.152، 0223)عكروش وزىيري،  .عمى التنمية البشرية الأمر الذي ينعكس سمباً 

   قدرة الدولة عمى تكويف الادخار العاـ اللازـ لتنفيذ المشاريع الاستثمارية،  إضعاؼإلى الإيرادات الضريبية يؤدي تراجع
ذلؾ سمباً عمى النشاط الاقتصادي مف خلاؿ تباطؤ  ينعكسو لاستثمار. المشجعة لالإعفاءات الحوافز و  كما يحد مف إمكانية تقديـ

 .(064، 0213)الدالي و داؤد،  .وارتفاع معدلات التضخـ والبطالةالنمو 
   :الآثار الاجتماعية 
  في حيف يتمكفأصحاب الدخوؿ المنخفضة العبء الأكبر مف الضرائب، تعميؽ الفجوة بيف فئات المجتمع، إذ يتحمؿ 

 .جزء كبير منياالتيرب مف أصحاب الدخوؿ المرتفعة مف 

  مبادئ العدالة والمساواة، ويضعؼ الالتزاـ بالقيـ الأخلاقية داخؿ المجتمع مف خلاؿ تقويض إضعاؼ القيـ الأخلاقية ،
 ويعزز شعور المكمفيف بالظمـ نتيجة تحمميـ أعباء إضافية.
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  مما ييدد الاستقرار الاجتماعي والسياسي المجتمعداخؿ  ثقافة الغش والتحايؿمع انتشار ىذه الممارسات تتكرس ،
 .ولةويضعؼ الثقة بيف المواطف والد

 طرق مكافحة التيرب الضريبي: -4-2
 الطرق التقميدية:

 ختمؼ طرؽ مكافحة التيرب الضريبي بحسب النظاـ الضريبي في كؿ بمد وتتـ بطرؽ عدة أىميا:ت
تعزيز استقرار النظاـ الضريبي، وتجنب الإفراط في تعدد الضرائب أو رفع معدلاتيا بشكؿ مبالغ  يقوـ عمى ي:الجانب التشريع

لا يدفع المكمؼ إلى  متوازفبشكؿ  يا، وتحديد معدلاتالضريبة فيو، مع الالتزاـ بالمبادئ الأساسية عند فرض الضريبة مثؿ شمولية
 .الظروؼ الاجتماعية والقدرة المالية لكؿ مكمؼ التيرب، إضافةً إلى وضع إعفاءات ضريبية مدروسة تراعي

براز الوعي الضريبي،  التأثير في سموؾ المكمؼ مف خلاؿ رفع مستوىيركز عمى  :الجانب السموكي والنفسي أىمية الضريبة وا 
براز المنافع المباشرة وغير المباشرة التي تعود عمييـ مف خلاؿ دفعياو  في دعـ الاقتصاد الوطني القناعة بالالتزاـ ، بما يعزز ا 

 .بأداء ما يترتب عمييـ مف ضرائب الطوعي

 ما بتحسيف أساليب التعامؿ مع المكمفيف، مينية، و خبرة ذات كفاءة عالية و تطوير إدارة ضريبية  في يتمثؿ :والإداريالجانب الفني
 .الالتزاـ الطوعيويرفع مستوى بيف الإدارة الضريبية والمجتمع المتبادلة يعزز الثقة 

 تحصيؿ الضريبي، وذلؾ تقمؿ مف فعالية الالأنشطة غير الرسمية التي ييدؼ الى الحد مف اقتصاد الظؿ و  :الجانب الاقتصادي
 .الضريبيةقاعدة السياسات اقتصادية شاممة تدعـ الشفافية وتوسع  مف خلاؿ

 الطرق الحديثة:
في الحد مف التيرب  الطرؽ التقميدية لقصورنتيجة وذلؾ تعتمد عمى التحوؿ الرقمي  لتحصيؿ الضرائبمتطورة  أساليبظيرت 
 وتتمثؿ أبرز ىذه الأساليب فيما يمي:، ـليشيده العاالمتسارع الذي التطور التكنولوجي ، ومع الضريبي

 :نظم المعمومات المحاسبية 
إلى جمع البيانات المالية مجموعة مف الأنظمة التي تيدؼ " بأنيانظـ المعمومات المحاسبية ( 022، 0203يعرؼ )محمد ومحمد، 

ميمًا  راً تمعب ىذه الأنظمة دو حيث في سياؽ التيرب الضريبي، رارات دقيقة تساعد في اتخاذ الق والاقتصادية وتحميميا لتقديـ تقارير
 ."والكشؼ عف الأنشطة المريبة في تحسيف دقة التسجيؿ المالي

مف خلاؿ توفير تقارير مالية موثوقة  الحد مف التيرب الضريبيو  العمميات الماليةنظـ في تعزيز الكفاءة والشفافية في ىذه التسيـ و 
 .(026، 0203)محمد ومحمد،  .مالية أكثر دقة وكفاءة، وبالتالي يقمؿ مف فرص التيرب الضريب قراراتفي اتخاذ تساعد 

 التحول الرقمي: 
استخداـ التقنيات الرقمية ووسائؿ تكنولوجيا المعمومات الذكية في التحوؿ الرقـ بأنو " (2252، 0202، سعد محمد حسػاف)يعرؼ 
الرقمية التي تسيؿ الإجراءات عمى  تعتمد عمى التقنية إجراءاتالإجراءات الضريبية مف التعامؿ بالمستندات الورقية الى  انتقاؿ

 ووحداتيا ومأموريتيا وكافة أنشطتيا بمجاؿ الحصر والفحص والحجز إداراتيا بمصمحة الضرائب بكافةالمموليف والعامميف 
دارة المخاطر الضريبية، الوصوؿ لقطاع أكبر مف المموليف، وتقديـ الخدمات الضريبية  والتحصيؿ ومراقبة الالتزاـ بالضريبة، وا 

  .ؿ"لممموليف بشكؿ أفض
توسيع القاعدة الضريبية، والحد و ة أنظمة التحصيؿ الضريبي تُسيـ بشكؿ فعّاؿ في تعزيز الشفافية تؤكد التجارب الدولية أف رقمن

 يؿعبر الانتقاؿ إلى الأنظمة الإلكترونية للإبلاغ والتحص مف التيرب الضريبي، ورفع كفاءة العمميات الضريبية ككؿ
 .(3، 0201 ،المنعـعبد و  الفراف )

https://elibrary.ru/item.asp?id=80942146
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تطبيؽ الحموؿ الرقمية في عدد مف الدوؿ العربية. وتمثمت ل اً واضح اً إيجابيأثراً ( 0201أظيرت دراسة صندوؽ النقد الدولي )كما 
 :النتائج الرئيسية عمى النحو التالي

 عمى سيمت الأنظمة الرقمية متابعة المكمفيف، وحسّنت دقة التحميؿ الضريبي، وشجعت  :زيادة الالتزاـ والامتثاؿ الضريبي
 .التسجيؿ الطوعي )الأردف والسعودية(

 أدت الدقة في المتابعة الإلكترونية ومعالجة البيانات إلى انخفاض ممحوظ في الفجوة بيف الإيرادات  :تقميؿ الفجوة الضريبية
 .المتوقعة والمحصمة فعمياً )الأردف ومصر(

 ساىمت المنصات الرقمية في :تحسيف كفاءة الإدارة والرقابة: 

  التفاعؿ بيف السمطات الضريبية والمكمفيف )الإمارات(تسييؿ. 

  تمكيف الرقابة عمى الامتثاؿ ومنع الممارسات غير النظامية، مثؿ إصدار فواتير لشركات غير مسجمة أو المطالبة
 .بمصروفات غير موثقة )مصر(

 (تسريع عمميات الملاحقة لمتيرب الضريبي )المغرب 

قد تُسيّؿ في الوقت ذاتو عمى الأفراد والشركات إخفاء الدخؿ والمعاملات غير  أنظمة التحصيؿ الضريبي رقمنةفي المقابؿ 
 .المشروعة

 الدفع الإلكتروني اتمنظوم: 
الضريبي أف تمعب دوراً ميماً في الحد مف التيرب الضريبي  والتحصيؿعمى صعيد التحقؽ والربط  الإلكترونييمكف لوسائؿ الدفع 

 (.47، 0201)صابوني، مزايا التي تتمتع بيا مف فاعمية وسرعة وموضوعية وشفافية مف خلاؿ ال
 :في الحد من التيرب الضريبيعربية تجارب . ..7

 مجموعة مف الإجراءات المتكاممة لمحد مف التيرب  عمى التجربة الأردنية في مكافحة التيرب الضريبيركزت  :الأردن
عبر وسائؿ الإعلاـ المختمفة بما يرسخ فيـ أىمية الضريبة ومشروعيتيا. كما عممت  الضريبيلوعي االضريبي تمثمت في تعزيز 

عمى تطوير الإطار التشريعي ليكوف أكثر إحكاما وخالياً مف الثغرات القانونية التي قد تستغؿ لمتيرب. إلى جانب ذلؾ، تـ اعتماد 
كفاءة وشممت أيضاً رفع  .متابعةالديرية التيرب الضريبي في مع تفعيؿ دور معقوبات رادعة تشعر المكمؼ بخطورة التيرب، 

 ، وتطوير أساليب الرقابة والتدقيؽ بما يواكب المستجدات الحديثةمف خلاؿ تأىيؿ موظفيف ذوي خبرة وميارة عالية ةادر الضريبيو الك
التعميـ، التأميف الصحي، والخدمات أساسية مثؿ  توجيو التحصيلات الضريبية نحو قطاعات، إضافة الى لضماف فعالية الرقابة

 .(62، 0201)حمايؿ، ، بما يعزز ثقة المكمفيف ويشجع عمى الالتزاـ الطوعي العامة

 وقائي وعقابي.مكافحة التيرب الضريبي أسموبيف رئيسييف في ئراالجز  اعتمدت :الجزائر : 

  تبسيط النظاـ مف خلاؿ  أو التخفيؼ منيامعالجة الأسباب المؤدية إلى التيرب الضريبي  عمى الأسموب الوقائييقوم
إلى جانب تعزيز الرقابة الميدانية ، متقدمةمعمومات  حديثة ونظـقواعد بيانات مف خلاؿ الإدارة الضريبية  وتطوير أداءالضريبي 

شراؾ الاطلاع عمى الدفاتر والمستندات والوثائؽ المرتبطة بتحديد الوعاء الضريبيوتوسيع صلاحية  لمحاسبيف والخبراء المالييف ا، وا 
تخفيض معدلات الضرائب بالتزامف مع توسيع و الوعي والحس الضريبي ، كما أولت اىتماماً بنشر في تطبيؽ القوانيف الضريبية

 محمياً ودولياً. وتعزيز التعاوف بيف الجيات الرقابية الأوعية الضريبية وزيادة عدد المكمفيف

 العقوبات الجزائية في ، وقد تصؿ إلى عقوبات صارمة ورادعة عمى المتيربيففرض في  الأسموب العقابي يتمثؿ
، بما يضمف ردع إخفاء الأنشطة، تقديـ وثائؽ مزورة، أو إجراء معاملات وىمية لإخفاء النية المبيتة لمتيربمثؿ  الحالات الخطيرة

 .المخالفيف
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 دقيؽ وصياغتو بشكؿ  وضوح التشريع الضريبيا تركزت التجربة العراقية عمى عدة محاور أساسية: أبرزى :العراق
، كما تـ تمكيف الإدارة العدالة والشفافيةلمنظاـ الضريبي مف خلاؿ تحقيؽ قبوؿ المكمفيف  بشكؿ يمنع التأويؿ، وتعزيز وواضح

، محاولات لمتيربوكشؼ أي مخالفات أو لضماف دقة التقدير  مف مراجعة السجلات والدفاتر والوثائؽ الخاصة بالمكمفيفالضريبية 
تحديد عناصر  . وشممت الجيود أيضاً أىمية الضريبة في تمويؿ الخدمات العامة والبنية التحتيةبنشر الوعي الضريبي  إلى جانب

المدعوـ ضريبي القرار عمى بعض الدخوؿ، إضافة الى إلزاـ المكمفيف بالإلتحصيؿ مف المنبع ووضوح، وتطبيؽ نظاـ الضريبة بدقة 
 .تقديـ بيانات غير صحيحةعمى عقوبات  فرض باليميف، مع

التجارة ات بما يشمؿ تحديث التشريعمف خلاؿ والرقمي التطوير المؤسساتي  نحوالتجربة المصرية  اتجيت: مصر -
تطوير الكوادر كما تـ  .الإلكترونية، والإعلانات الرقمية، والفواتير الإلكترونية، والنظاـ الضريبي المُبسط لممشروعات الصغيرة

نشاء وحدة متخصصة لتقييـ المخاطر   عبر تطبيؽ تبسيط الإجراءات، وشممت الإصلاحات عمميات التدقيؽ وتحسيفالبشرية وا 
(، كما 3، 0202,شحاتو) التحوؿ الرقمي لرقمنة العمميات والخدمات الضريبيةبالتعاوف مع خبرات دولية، إلى جانب التوسع في 

في زيادة فاعمية الرقابة وارتفاع عدد  0201في العاـ  عف حالات التيرب الضريبي للإبلاغ 14167 إطلاؽ الخط الساخفساىـ 
 (.0201مصمحة الضرائب المصرية، البلاغات )

تعكس التجارب العربية أف الحد مف التيرب الضريبي يعتمد عمى تكامؿ عدة عوامؿ، أبرزىا تطوير التشريعات وتحقيؽ العدالة 
 لوعي لتعزيز الالتزاـ الطوعي، رفع كفاءة الإدارة الضريبية، واعتماد التحوؿ الرقمي لتحسيف الرقابة والتحصيؿ.الضريبية، نشر ا

 :دور الإجراءات الإدارية في مكافحة التيرب الضريبي. 7.4
التي الأبعاد الإدارية يتضح أف إصلاح النظاـ الضريبي لا يقتصر عمى الجوانب التشريعية أو الاقتصادية فحسب، بؿ يمتد ليشمؿ 

الامتثاؿ  لممكمفيف، بما يعزز تقديـ خدمات عالية الجودة  فيالأساسي  ىادور إذ يتمثؿ  تركز بشكؿ أساسي عمى الإدارة الضريبية.
ارتفاع مستوى الامتثاؿ الضريبي واتخاذ الإجراءات اللازمة بحقيا، ويعد  عدـ الامتثاؿ، إلى جانب الكشؼ عف حالات الطوعي

 . مؤشراً مباشراً عمى فعالية الإدارة الضريبية فاض مستوى التيرب الضريبيوانخ
كما تُظير التجارب أف الدوؿ التي تمتمؾ إدارات ضريبية كفؤة تعاني مف مستويات أقؿ مف الاقتصاد غير الرسمي، الأمر الذي 

ومف ىنا، فإف تطوير منيجية الإدارة الضريبية يساىـ في خمؽ بيئة يُعد فييا التيرب الضريبي سموكًا مرفوضًا ومعاقبًا عميو. 
 .وتحسينيا بشكؿ مستمر يُعد أمرًا ضروريًا لتعزيز كفاءة التحصيؿ وتحقيؽ العدالة الضريبية

الظؿ، وصارت قتصاد أف الدوؿ التي تمتمؾ إدارة ضريبية ذات كفاءة نسبية تعاني مف مستوى أقؿ بشكؿ ممحوظ لابالإضافة الى 
  .قتصاد غير الرسمي وخمؽ بيئة يكوف فييا التيرب مف دفع الضرائب جريمة معاقباً عمييالمكافحة الا ةضرور 

(Savić et al, 2015, 1138,1146) 
منيجية الإدارة الضريبية تُعد جانبًا ميمًا في أي نظاـ ضريبي، ويُعد تحسينيا المستمر أمرًا ضروريًا لضماف فعالية تحصيؿ  كما أف

 يحد مف التيرب الضريبفي إنشاء نظاـ ضريبي عادؿ وفعاؿ  سيـمما ي الامتثاؿ والعدالة الضريبيةالضرائب وتحقيؽ 

(Mukimov, 2024, 5). 
 ومف أبرزىا:التيرب الضريبي،  محورياً في الحد مفدوراً  الإداريةالإجراءات  ، تؤديالإطاروفي ىذا 

لبيانات  لفحص الشامؿ والموضوعياعبر مراقب الدخؿ  يقوـ بو: تتمف مف خلاؿ التدقيؽ المكتبي الذي الرقابة الداخمية -
كشؼ أي ممارسات غير و  ،الواردة في القوائـ المالية لممكمفيف بالضريبة البيانات، بيدؼ التحقؽ مف صحة المكمفيف بالضريبة

 .ية المعموؿ بيالمقوانيف والأنظمة الضريب الامتثاؿمدى ، إضافة الى التأكد مف قانونية تستيدؼ التيرب الضريبي

 الرقابة الخارجية )الزيارات الميدانية( التي تستمزـ انتقاؿ مراقب الدخؿ الى مكاف ممارسة النشاط الاقتصادي. -
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 ثالثاً: الإطار العممي لمدراسة: 

 الواقع الضريبي في سورية: .8.3
والظروؼ الاستثنائية التي مر بيا البمد خلاؿ في سورية، يخضع ىذا نظاـ الضريبي لتحولات عميقة نتيجة تراكـ التحديات الييكمية 

لـ يتجاوز  0201-0222العقد الماضي، حيث تشير البيانات الإحصائية إلى أف متوسط العبء الضريبي في سورية خلاؿ الفترة 
 %، وىو معدؿٌ ضعيؼ مقارنةً بالدوؿ الأخرى.6202

الى  0222/ مميار ليرة سورية في العاـ 64في الموازنة العامة لمدولة مف / الضريبية/ زيادة تقديرات الإيرادات 1يبيف الجدوؿ رقـ /
/ مميار ليرة 100حيث بمغت / 0215، لتبدأ بعدىا التقديرات بالانخفاض حتى العاـ 0211/ مميار ليرة سورية في العاـ 103/

تقديرات اعتماد  مع الإشارة الى .0201ـ / مميار ليرة سورية في العا0322لتصؿ الى / سورية ليبدأ بعدىا التعافي بالتدريج
 عدـ القدرة لموصوؿ الى الإيرادات الضريبية الفعمية بدلًا مف الإيرادات الفعمية بسبب في الموازنة الضريبيةالإيرادات 

 ف بنودىا.بدوف تفاصيؿ ع الإيرادات العامة الفعمية إجمالي تركزت عمى المنشورة لسنوات متعددة)قطع الحسابات( لأف البيانات 
 

  4248-4222 خلال الفترة في سورية العبء الضريبي (:8جدول رقم )

 السنة

 الناتج المحمي الإجمالي 
 بالأسعار الجارية
 )مميار ل.س(

في الموازنة العامة  الضريبيةتقديرات الإيرادات 
 لمدولة

 )مميار ل.س( 

 العبء الضريبي
% 

2000 905 86 9.51 

2001 966 116 12.00 

2002 1022 136 13.30 

2003 1074 152 14.15 

2004 1267 161 12.71 

2005 1506 176 11.68 

2006 1726 191 11.06 

2007 2021 203 10.05 

2008 2448 220 8.99 

2009 2521 241 9.56 

2010 2792 278 9.96 

2011 3253 325 9.99 

2012 3025 243 8.03 

2013 2938 165 5.62 

2014 3612 117 3.24 

2015 4733 172 3.63 

2016 6117 253 4.14 

2017 8317 322 3.87 

2018 9588 410 4.28 

2019 11904 563 4.73 

2020 17270 812 4.70 

2021 41456 2,540 6.13 

4248-4222خلال الفترة  متوسط العبء الضريبي  8.24 

 .0201-0214-0211-0224-0223: للأعواـالنشرة الإحصائية السنوية  -مصرؼ سورية المركزي  المصدر:
 التيرب الضريبي في سورية. 4.3

يعتبر تقدير حجـ التيرب الضريبي مف المياـ الصعبة إذا لـ تكف مستحيمة ليس في سورية فحسب بؿ في أي بمد مف بمداف العالـ، 
 ،51، ص0201، اليندي، ؼ. "إذ ما مف جياز متخصص أو باحث يستطيع تقدير حجـ ىذا التيرب بالأرقاـ 



 يوسؼ                                         )المصاقة الضريبية نموذجاً( دور الإجراءات الإدارية في كشؼ التيرب الضريبي 

 32من  23

 
 

 022أف حجـ التيرب الضريبي في سورية يصؿ إلى نحو  0221في العاـ  وقد كشؼ وزير المالية الأسبؽ الدكتور محمد الحسيف
 (www.alwatan.com عمى الموقع الإلكتروني 12/0/0221لقاء مفتوح مع الصحفييف نُشر بتاريخ مميار ليرة سورية )

كمؤشر عمى  (المحمي الإجمالي والرسوـ إلى الناتج رائبأي نسبة الض) العبء الضريبيتـ حساب ولتقدير حجـ التيرب الضريبي 
 التيرب الضريبي.

التحميؿ بمقارنة تقديرات الإيرادات العامة في الموازنة العامة لمدولة مع / نلاحظ اختلاؼ 1مف خلاؿ تحميؿ بيانات الجدوؿ رقـ /
العبء الضريبي( بمغت في ) حصة الإيرادات الضريبية مف الناتج المحمي الإجمالي نلاحظ أفالناتج المحمي الإجمالي، حيث 

، ليبدأ بعدىا ىذا المعدؿ في 0221في العاـ  12213%، حيث بمغت أعمى نسبة 0201-0222خلاؿ الفترة  %6202المتوسط 
  .0201-0222التناقص خلاؿ الفترة 

في  %13في المتوسط خلاؿ العقد الأخير، مقارنةً بحوالي % 12حوالي ب التي تقدرلدوؿ العربية مجتمعة انسبة وىي أقؿ مف 
-0212بمغ العبء الضريبي في مصر خلاؿ الفترة وببعض التفصيؿ ، (0201صندوؽ النقد العربي، ) المائة عمى مستوى العالـ

 0201عاـ في ال %1520الجزائر ، (53-51، 0200)العركوب وصالح، % لنفس الفترة 0221تونس ، %11202مامقداره  0216
 في المغرب.% 0524بنسبة و 
 :نلاحظ الى فترتيف الدراسةبتقسيـ و 
 ( 0211-0222الفترة الأولى) ضريبية الالإعفاءات  %، ويعود ذلؾ الى1126: بمغ متوسط العبء الضريبي خلاؿ ىذه الفترة

وعدـ فعالية الأجيزة الرقابية، وانتشار الفساد المالي المفرطة التي تـ اتباعيا لتشجيع الاستثمار وجذب رؤوس الأمواؿ الأجنبية، 
 والإداري.

  التي أدت الى% بسبب ظروؼ الأزمة 227 الى متوسط العبء الضريبي خلاؿ ىذه الفترة انخفض: 0201-0210الفترة الثانية 
، 0213) العدي،  ـ الضريبيتراجع الحصيمة الضريبية بسبب تدمير قسـ كبير مف المطارح الضريبية، وتعقيد وعدـ عدالة النظا

حيث حاولت الإدارة الضريبية التعويض مف خلاؿ التركيز عمى الضرائب غير المباشرة )رسوـ جمركية، رسـ انفاؽ  (52
وماخمفتو مف فساد إداري وتخمؼ عمميات الاستعلاـ والاعتماد عمى التقدير الشخصي )تدقيؽ السنوات ، استيلاكي ..الخ(

 (.40، 0201)اليندي ،  .الأخيرة(

 . مكافحة التيرب الضريبي:3.3
، الذي حدد 0221/ لعاـ 03قانوف الاستعلاـ ومكافحة التيرب الضريبي رقـ / بموجبفي سورية يتـ مكافحة التيرب الضريبي 

جمع ، والتي تشمؿ مديرية الاستعلاـ الضريبي / عمى مياـ1/المادة الإطار القانوني والتنظيمي لملاحقة ىذه الظاىرة. حيث نصت 
والإخبارات المتعمقة  ىفي الشكاو  وضبط حالات التيرب منيا والتحقيؽ ،البيانات والمعمومات والوثائؽ عف مطارح الضرائب والرسوـ

إعداد وتنفيذ الخطط الكفيمة بنشر والعمؿ عمى معالجتيا، إلى جانب التيرب الضريبي ، إضافة الى دراسة أساليب بالتيرب الضريبي
 ي الضريبي بيف المكمفيف. الوع

الحؽ لمعامميف في مجاؿ الاستعلاـ ومكافحة التيرب الضريبي الاطلاع عمى البيانات والمعمومات / 4المادة /ومنح القانوف بموجب 
الجرائـ المخمة بالثقة العامة  /0/حددت المادة ، كما والوثائؽ المتعمقة بالتكميؼ بالضرائب والرسوـ مع مراعاة أحكاـ سرية المصارؼ

 .المعاقب عمييا بمقتضى أحكاـ قانوف العقوبات العاـ
يعاقب المخالؼ في حالات التيرب الضريبي المنصوص عمييا في الآتي: "عمى / 6المادة /أما مف حيث الجزاءات، فقد نصت 

ريبة أو الرسـ السنوي عف سنة واحدة عف التكميؼ % مف الض 022المادة الثانية مف ىذا القانوف بالحبس مدة شير وغرامة قدرىا 
ؾ الدعوى يتحر  إمكانية /7/المادة وأضافت ، "أو جزء التكميؼ محؿ التيرب )حسب الحاؿ( وتضاعؼ العقوبة في حاؿ التكرار
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ي شركات العامة عمى المتيرب مف الضريبة أو الرسـ سواء أكاف شخصاً إعتبارياً أـ طبيعياً بما في ذلؾ الشريؾ الظاىر ف
 المحاصة.
عند الإخلاؿ بالالتزامات المحددة تيرب ضريبي تعد مف قبيؿ الحالات التي  0221/ لعاـ 03التعميمات التنفيذية لمقانوف / وقد بينت
  ما يمي:كقانوناً، 

 : ضريبة دخل الأرباح الحقيقية مكمفي -
  برازىا عند الطمب مف واقعات يعد عدـ مسؾ المكمؼ قيود  أما في حالة ،التيرب الضريبيالتقيد بواجب مسؾ الدفاتر وا 

بالنسبة لممكمؼ المسجؿ لا يعتبر أما  .غير كاممة فإف واقعة إخفاء إحدى الفعاليات أو اكثر يعتبر مف واقعات التيرب الضريبي
فإف امتثؿ فلا تطبؽ عميو عقوبات القانوف  ضمف الميمة القانونية واقعة تيرب ضريبي إلا بعد إنذاره لتقديـ البياف عدـ تقديـ البياف

ؽ العقوبات وبالتالي تطب لضريبيا ذلؾ دليلًا عمى نية التيرب أما إذا لـ يمتثؿ فعندىا يعتبر ،/ 0221/ لعاـ /  03رقـ / 
تقديـ البيانات المتوجبة قانونا  ممكمؼ غير المسجؿ فاف مضي الميؿ القانونية وعدـبالنسبة ل المنصوص عمييا في القانوف المذكور.

 نية التيرب الضريبي متوفرة وتطبيؽ العقوبات عميو. يعتبر كافيا لاعتبػػػػػػػار

 ف عدـ حفظيا  ،( سنوات12بحفظ الدفاتر والوثائؽ لمدة ) طالب قانوف ضريبة الدخؿ مكمفي زمرة الأرباح الحقيقية وا 
برازىا عند الطمب يعبر عف نية التيرب الضريبي وفرض العقوبات المنصوص عنيا في  وبالتالي يجب ضبط مثؿ ىذه الواقعػػػػة ،وا 

يحوؿ دوف اعتبار  العشر فإف ذلؾأما في حاؿ انتياء دراسة التكميؼ واكتسابو الدرجة القطعية قبؿ انتياء السنوات  ىذا القانوف.
 عدـ الاحتفاظ بالدفاتر مف واقعات التيرب الضريبي. 

 ( يوما لتسديد الضريبة المترتبة عف الأرباح المصرح بيا 12ميمة ) أعطى قانوف ضريبة الدخؿ مكمفي الأرباح الحقيقية
ف صرح عف أرباحو في البياف المقدـ ففي ىذه وحيث أف التأخير في تسديد الضريبة لا ينطوي عمى نية التيرب الضريبي بعد أ

 ضريبي الحالة لا يعتبر عدـ القياـ بيذا الواجب واقعة تيرب
 مكمفي ضريبة الدخل بزمرة الدخل المقطوع: -
 ( يوما مف تاريخ بدء الممارسة 12الزـ قانوف ضريبة الدخؿ مكمفي زمرة الدخؿ المقطوع بتقديـ بياف مباشرة خلاؿ )

بتقديـ بياف يتضمف إعلاـ الدوائر المالية في بعض الحالات كتبديؿ الفعالية أو إضافة أو وقؼ إحدى  ألزميـكما  ،ومباشرة العمؿ
التيرب الضريبي  مف حالاتىذه الواجبات . ويعد الإخلاؿ بأي مف الفعاليات أو تبديؿ مكاف ممارسة العمؿ أو الشخصية المستثمرة

تطبؽ العقوبات المنصوص عمييا في القانوف عمى كامؿ ، لبؿ العامميف المذكوريفمف ق بذلؾشريطة تنظيـ ضبط قانوني خطي 
 التي ستظير في الحالات الأخرى. عمى )فروقات الضريبة( الضريبة المتوجبة في حاؿ المباشرة لأوؿ مرة أو

 مكمفي ضريبة دخل الرواتب والأجور:-

اع ضريبة الرواتب والأجور عند دفع ىذه الرواتب وتوريدىا لمخزينة ألزـ قانوف ضريبة الدخؿ الجيات التي تستخدـ عمالًا باقتط
بصورة كاممة أو القياـ بو جزئيا )أي تقديـ جداوؿ جزئية لا  ، ويعد الإخلاؿ بيذا الالتزاـتنظيـ جداوؿ بيا محددة بعد ضمف ميؿ

أو جزئيا عف  ،ي حاؿ عدـ تقديـ البيافتطبؽ العقوبات بصورة كاممة فحيث  تتضمف كامؿ الأسماء( مف واقعات التيرب الضريبي
قياـ رب العمؿ بتقديـ جداوؿ الرواتب وتسديد  ، ولا تطبؽ ىذه الأحكاـ في حاؿالضريبة التي ستفرض عمى الأسماء المخفاة

 .الضريبة المترتبة

 رسم الإنفاق الاستيلاكي: -
بياف ممارسة لمدوائر المالية  تقديـ :مف الواجبات، أىميابمجموعة تطبيؽ رسـ الإنفاؽ الاستيلاكي  عندالبائع أو المستثمر يمتزـ 

صدار والفواتير إلى الدوائر المالية المختصة لميرىا أصولا تقديـ السجلات والدفاترالقانونية، و خلاؿ المدة  فاتورة أو عقد عف كؿ ، وا 
حركة البضاعة المتداولة والخدمات مسؾ السجلات والقيود التي تظير ، إضافة الى لرسـ الإنفاؽ الاستيلاكي خاضعةعممية 
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خلاؿ كما يتوجب عميو تقديـ  .واف يبرز العقود المنظمة عند الاقتضاء المؤداة في محمو أو منشأتو أو في مكاف ممارسة العمؿ
المترتب تسديد ، و بياف بالمبيعات أو بدؿ الخدمات المؤداة في الأشير الثلاثة السابقة أشيرثلاثة  العشرة أياـ الأولى بعد انقضاء كؿ

عند ضبطيا مف قبؿ الجيات التيرب الضريبػػػي  حالاتمف ويعد الإخلاؿ بأي مف ىذه الالتزامات ، عمى ىذا البياف فور تقديمو
 المختصة.

 قانون ضريبة ريع العقارات:-
، والزـ أنواعيا لمضريبةاختلاؼ  / وتعديلاتو جميع الإنشاءات المعدة للاستعماؿ عمى 1723/ لعاـ /  156اخضع القانوف رقـ / 

ثلاثة أشير بعد الانتياء ، وخلاؿ إنجاز البناء عمى الييكؿمف  أشيرثلاثة  خلاؿ  :محددة منيافي حالات  اتتقديـ بيانبالمكمفيف 
، لعاـخلاؿ تسعيف يوما مف تاريخ إعلاف ختاـ أعماؿ التقدير العاـ في حاؿ عدـ تخميف العقار بالتقدير او  ،مف عممية إكساء البناء

ويجب تقديـ ىذه البيانات ، لإبلاغ عف تركيب الآلات، واالإبلاغ عف وصوؿ الآلات، و لغير السورييفإضافة الى حالات التأجير 
 .ضمف الميؿ القانونية المحددة لكؿ حالة

ف عدـ تقديـ أية مف المعمومات المذكورة أعلاه والتي يترتب عمييا تعتبر واقعة مف واقعات التيرب  ضرائب واجبة التسديد ،وا 
في حاؿ  0221 / لعاـ 03الضريبي ويطبؽ عمى الضريبة أو فرؽ الضريبة العقوبات المنصوص عنيا في القانوف رقـ / 

 .مف قبؿ العامميف في مجاؿ الاستعلاـ ومكافحة التيرب الضريبي اكتشافيا
 رسوم الملاىي: -

 بنسبةدور التمثيؿ والسينما ذات الصفة الدائمة رسوؾ الملاىي لعدة فئات، تشمؿ ىي وتعديلاتو تخضع بموجب قانوف رسـ الملا
الرقص، إضافة الى فييا الموسيقا أو  تقدـالمقاىي والمحلات التي ، و % مف قيمة بطاقة الدخوؿ إلى دور السينما والمسارح3
 .الأماكفىذه خارج والمناسبات الخاصة التي تقاـ حفلات ال

يتضمف بيانات  حفلات الملاىي ذات الفئة الثالثة قبؿ المباشرة بالعمؿ بتقديـ بياف خطي إلى الدوائر المالية والزـ القانوف منظمي
 (نوع الحفمة والمحؿ الذي ستقاـ فيو، عدد البطاقات المعروضة لمبيع وقيميا، )اسـ مدير الحفمة أو منظمياتشمؿ 

 و الإخلاؿ بتنظيميا مف حالات التيرب الضريبي.ات أالبيانىذه تقديـ ويعد عدـ  
 رسوم المواد الكحولية: -

 ،نقميا دوف اجازة نقؿ نظامية، أوالمواد الكحولية دوف رخصة  ةعاصنجميع المخالفات المتعمقة بالتيرب الضريبي تعد مف حالات 
 مف صوروتسديد الرسـ أدوف تقديـ البياف لمدوائر المالية  ىذه المواد إخراج. كما يعد إلصاؽ لصاقات المواد الكحولية عمييا عدـأو 

 التيرب الضريبي.
 الزراعي: الإنتاجضريبة  -

استخراج الزيوت المستخدمة في البذور الزيتية  الزراعي عمى الإنتاجوتعديلاتو ضريبة  1735( لعاـ 162فرض القانوف رقـ )
استيفاء الضريبة في المؤسسات الكبرى التي تمسؾ قيودا ، ويتـ تحديد آلية الشوندر السكري، وعمى النباتية )عدا بذر القطف(

 .قرار مف وزير الماليةبموجب  حسابية ومنظمة ومقبولة لدى الدوائر المالية
 الضريبة خلاؿ خمسة الأياـ التاليةويمتزـ أصحاب ىذه المؤسسات بتقديـ بياف نصؼ شيري بالكميات المحولة، عمى أف يتـ تسديد 

 عند ضبطيا مف قبؿ الجيات المختصة. التيرب الضريبي حالاتمف تقديـ البياف. ويعد عدـ تقديـ البياف المطموب  مف
التيرب الضريبي وبالتالي لا تخضع لمعقوبات يعد ذلؾ مف حالات فلا  الضريبة المستحقة تسديددوف أما في حاؿ تقديـ البياف  

 المنصوص عمييا في ىذا القانوف.
عمى مبدأ الواجبات القانونية لممكمفيف لمكافحة التيرب الضريبي اعتماداً وضع إطاراً قانونياً أف المشرّع السوري  مما سبؽ يتضح

 ، مع تحديد حالات التيرب وصلاحية الجيات الرقابية.كأساس لتحديد واقعات التيرب الضريبي
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 :إجراءات التدقيق الضريبي. 3.3
لمتحقؽ مف صحة البيانات والتصريحات المقدمة مف المكمفيف، والكشؼ عف الإدارة الضريبية  أدوات أحد أىـيعد التدقيؽ الضريبي 

ومصداقية  مجموع العمميات التي تقوـ بيا الإدارة الضريبية قصد التحقؽ مف صحة"يعرؼ بأنو  ، حيثخالات التيرب أو التلاعب
والتيرّب مف دفع الضريبة  لغرض اكتشاؼ العمميات التدليسية التي ترمي إلى التممص ،التصريحات المكتتبة مف طرؼ المكمفيف

 .(066، 0213)الدالي و داؤد، . "وتقويميا
ميمة جمع وتحميؿ  0221/ لعاـ 03التعميمات التنفيذية لمقانوف رقـ // مف 1المادة /وتتولى مديرية الاستعلاـ الضريبي بموجب 

الإدارة العامة لمجمارؾ، : عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر مثؿ مف مصادر متعددة،المعمومات الموثقة عف الأوضاع المالية لممكمفيف 
كافة جيات القطاع العاـ والمشترؾ والتعاوني، الجيات التي تقوـ بمنح التراخيص، المعمومات المستخمصة مف قيود المكمفيف مف 

إضافة الى مطابقة ىذه ، المعمومات والوثائؽ المرفقة بالبيانات الضريبية التي يقدمونيا إلى الدوائر الماليةالقطاع الخاص والبيانات و 
. الأنشطةمراقبة كافة و ، لدى الإدارة الضريبيةالمعمومات المتوفرة البيانات مع  في و  الاقتصادية لممكمفيف الخاضعة لمضرائب والرسوـ

بمديرية الاستعلاـ الضريبي ميمة ضبط حالات التيرب مف الضرائب  أنيطتوالرسوـ فقد حاؿ وجود واقعة تيرب مف الضرائب 
 .والرسوـ التحقيؽ في الشكاوى والإخباريات المتعمقة بالمتيربيف مف الضرائب والرسوـ

الفحص الضريبي مف أعماؿ التدقيؽ أو  04و 03و 02وتعديلاتو في المواد  0221( لعاـ 02وتناوؿ قانوف ضريبة الدخؿ رقـ ) 
 (.54، 0211)الضابط،  :مف قبؿ الدوائر المالية وذلؾ مف خلاؿ مرحمتيف

 :مرحمة التدقيق المكتبي -

/، 12/، /4/ مف القانوف عمى قياـ الدوائر المالية المختصة بتدقيؽ البيانات المقدمة مف المكمفيف وفقًا لممواد /02تنص المادة /
كما تتيح التعميمات التنفيذية لمدوائر المالية صلاحية تعديؿ البيانات  استيضاحيـ عند الحاجة/، مع إمكانية مناقشة المكمفيف و 13/

أما الفقرة /ب/ مف المادة ذاتيا، فتشير إلى أف البيانات المالية تخضع لمتدقيؽ المكتبي مف قبؿ  المقدمة بالتوافؽ مع المكمؼ، 
باح المصرّح بيا، بعد إجراء الحساب النيائي استنادًا إلى الميزانية الختامية، شركات تدقيؽ معتمدة، وتُفرض الضريبة بناءً عمى الأر 

 .بشرط اعتمادىا مف الجياز المركزي لمرقابة المالية

 :مرحمة الفحص الميداني -

ىذه المرحمة، حيث يُمزـ القانوف الدوائر المالية بالتحقؽ مف صحة البيانات ضريبة الدخؿ / مف قانوف 04/ و/03المادتاف / تنظـ
البيانات تعكس بدقة واقع النشاط الاقتصادي، تُعتمد الأرباح المصرّح بيا كأساس وفي حاؿ ثبوت أف المقدمة مف المكمفيف. 

ية التعديلات اللازمة وتُحتسب الضريبة وفقًا لنتائج أو عدـ دقة، تُجري الدوائر المال اختلاؼوجود  اذا تبيفأما  .لاحتساب الضريبة
 .التحقيؽ

 :المصاقة الضريبية نموذجاً . 2.3
دعـ  إطاروفي وعدـ قدرة الأساليب الإدارية السابقة لوحدىا، ، نتيجة عدـ كفاءة الطرؽ التقميدية في الحد مف التيرب الضريبي

كشؼ التيرب الضريبي تمييداً مف أجؿ تـ اقتراح فكرة جديدة ، الضريبيتبسيط الإجراءات الإدارية المتعمقة بكشؼ التيرب و 
تسمـ لممكمؼ عند  )عمى شاكمة المصاقة التأمينية لمسيارات( وزارة الماليةتصميـ لصاقة خاصة مف قبؿ مف خلاؿ عمى لمكافحتو 

 المحؿ قد قاـ بتسديد التزاماتو الضريبيةبشكؿ واضح أف ىذا  مبينةتوضع عمى واجيات المحلات بحيث  تسديده الضرائب المستحقة
 .لمعاـ المذكور
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 :لمصاقة الضريبيةمزايا ا -

 سػيكوف مػف السػيؿ ، أيضػاً يمكف تحديد المنشآت المخالفة مف خلاؿ جولات ميدانية بسػيطة: الكشؼ السريع عف المخالفيف
علاميػػيف أفػػرادجػػداً عمػػى الجميػػع مػػف  الوقػػت والجيػػد فػػي  يػػوفرممػػا  وجيػػات رقابيػػة معرفػػة مػػف سػػدد ضػػريبتو عػػف الػػذي لػػـ يسػػددىا وا 

 ضريبياً. متابعة المتيربيف

  عنػدما يمتػزـ الجميػع بػدفع الضػرائب، تختفػي الميػزة التنافسػية ف خمػؽ بيئػة أعمػاؿ متوازنػةمف خػلاؿ : تعزيز المنافسة العادلة
 .ضريبياً غير المشروعة التي يتمتع بيا المتيربوف 

 سػػيكوف مػػف السػػيؿ جػػداً معرفػػة المحػػلات والمنشػػآت التػػي  : حيػػثتحجػػيـ اقتصػػاد الظػػؿو  تبسػػيط إجػػراءات الرقابػػة الحكوميػػة
 .تعمؿ بدوف ترخيص نظامي مف خلاؿ عدـ توفر المصاقة

  التركيز عمى المنشآت غير الحاصمة عمى المصاقة :تحديد أولويات التفتيش. 

  وجود المصاقة مصدر فخر لممنشأة وعلامػة حيث يصبح  ضغط اجتماعي إيجابيلاؿ إيجاد مف خ تحفيز الالتزاـ الطوعي
وبالتػػػالي  المنشػػآت الحصػػوؿ عمػػى المصػػاقة كػػػدليؿ عمػػى شػػرعيتيا ومسػػؤوليتيا المجتمعيػػة ، بالإضػػافة الػػى محاولػػػةعمػػى مصػػداقيتيا

 .عزز ثقة العملاء والمورديف والشركاءة مما يتحسيف صورة المنشأ

   تسػػاعد فػػي تحػػديث سػػجؿ المنشػػآت النشػػطة فعميػػاً  قاعػػدة بيانػػات دقيقػػةمػػف خػػلاؿ تػػوفير  الإحصػػاءات الاقتصػػاديةدعػػـ ،
 .التغير في عدد المصاقات يعكس نمو أو تراجع النشاط التجاريف تتبع ديناميكية السوؽبالإضافة الى 

  قة المرئية الجميع بأىمية الضرائبالمصا ة حيث تذكرتوعية مجتمعية مستداممف خلاؿ  تعزيز الثقافة الضريبية. 

   يمكف لمعملاء التحقؽ بسيولة مف شرعية المنشأة قبؿ التعامؿ معيا حيث تسييؿ الشكاوىمف خلاؿ  مزايا تنظيمية. 

 ىػػذه المزايػػا الإضػػافية تُظيػػر أف نظػػاـ المصػػاقة الضػػريبية لا يقتصػػر عمػػى الجانػػب التحصػػيمي فقػػط، بػػؿ يمتػػد ليشػػمؿ تعزيػػز النزاىػػة
 .فافيةوالش

 لمفكرة: تحميل الجدوى الاقتصادية -
، وتػػوفير الجيػػد ووقػػت عمػػى التنفيػػذ وسػػرعة النتػػائج مػػف جيػػة تػـ تصػػميـ فكػػرة المصػػاقة الضػػريبية عمػػى مبػػدأيف أساسػػييف ىمػػا: بسػاطة

 .مف جية أخرى الإدارة الضريبية، مع إبقاء التكاليؼ في الحد الأدنى المطمؽ
 :التكاليف التشغيمية لمنظام 

 الناحية العممية، تقترب تطبيؽ الفكرة مف الصفر، وذلؾ للأسباب الآتية:مف 
 .تكمفة الورؽ الخاص بالنموذج زىيدة جداً، ولا يشكؿ أي عبء 

  ًبرمجػػة حواسػػب الػػوزارة: التعػػديلات المطموبػػة بسػػيطة، ولا تتطمػػب نفقػػات إضػػافية كبيػػرة، لأف بيانػػات المكمفػػيف مخزنػػة مسػػبقا
ممكػف تنفيػذه بكمفػة رمزيػة أو  ، وما يطمػب ىػو تعػديؿ آليػة الطباعػة النمػوذج فقػط وىػو إجػراء برمجػي بسػيطفي مخدمات وزارة المالية
 مف خلاؿ كوادر الوزارة.

    الموارد البشرية: لا حاجة لزيادة عدد العامميف، حيث يمكف بسيولة دمج ميمػة طباعػة المصػاقة ضػمف الميػاـ الاعتياديػة
 التسديد الضريبي، دوف تحميمو أعباء إضافية أو الحاجة الى تعييف كادر جديد. لمموظؼ نفسو المكمؼ بإعطاء إشعار

  .التدريب: لا حاجة الى تدريب متخصص، فالعممية بالغة البساطة، وتقتصر عمى إعطاء أمر طباعة لمنموذج 

 :العوائد المتوقعة 
لأنظمة الرقابية مف حيث التكمفة التشغيمية، وفػي الوقػت في مقابؿ ىذه التكاليؼ شبو المنعدمة، تعد فكرة المصاقة الضريبية مف أقؿ ا

نفسو يتوقع أف تتمتع بقدرة عالية عمى تحقيػؽ عوائػد ضػريبية ممموسػة )كمػا ذكرنػا أعػلاه(، ممػا يمػنح الفكػرة جػدوى اقتصػادية مرتفعػة 
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عػة )تكػاليؼ نقػؿ، وقػت.. الػخ(، أو أنظمػة مثؿ الزيارات الميدانية التقميدية التي يترتب عمييا تكاليؼ مرتفمقارنة بأي بديؿ آخر أكثر 
 لكترونية متطورة تتطمب بنية تحتية متقدمة وتكاليؼ مرتفعة جداً لمتجييزات والبرامج والتدريب والصيانة.إ
 :  بالتطبيق البدء 

 عند اعتماد الفكرة وقبؿ البدء بالتطبيؽ لا بد لمجيات المالية مف القياـ بالآلية التالية:
  المتيربة ضريبياً  لتسوية أوضاع كؿ المحاؿ المخالفةإعطاء ميمة . 

  مػػف كػػؿ الضػػريبية توضػػح أف غايػػة ىػػذا الإجػػراء ىػػو تحصػػيؿ حقػػوؽ الدولػػة عػػدـ اسػػتفزاز المكمفػػيف لالبػػدء بحممػػة إعلاميػػة
 فعالية رابحة ولـ تقـ بتسديد حقوؽ خزينة الدولة.

  الػػػدخؿ المقطػػػوع ولػػػيس الأربػػػاح الحقيقيػػػة بسػػػبب أعػػػداد  التركيػػػز بدايػػػة عمػػػى ضػػػريبةالبػػػدء التػػػدريجي بػػػالتطبيؽ مػػػف خػػػلاؿ
 المكمفيف الكبيرة.

  تحصػػيؿ الضػػريبية ولػػيس زيادتيػػا كػػي لا يػػتـ كشػػؼ المكمفػػيف المتيػػربيف ضػػريبياً و أف يػػتـ فػػي المرحمػػة الأولػػى العمػػؿ عمػػى
 وضع عقبات مف قبؿ المتضرريف.

  ،اللاذقيػة، طرطػوس ... الػخ( مػف خػلاؿ التوجػو حمػص حمػب،أف يتـ البػدء بػالتطبيؽ فػي مراكػز المػدف الرئيسػية )دمشػؽ ،
، كبيػرة الأزمػة، بػؿ عمػى العكػس حققػت أرباحػاً فتػرة نحو المحلات التجارية في الأسواؽ الرئيسية التي لـ تتعػرض لأيػة أضػرار خػلاؿ 

 حيث يمكف البدء في دمشؽ مف سوؽ الحميدية مثلًا.

 ة المالية:المطموبة من قبل وزار  الإجراءاتإجراءات التنفيذ:  -
  سنة التكميؼ. بشكؿ يبرز بشكؿ واضحتصميـ المصاقة عمى أوراؽ تشبو أوراؽ التأميف الإلزامي لمسيارات لمنع التزوير 
  المقترح. النموذجبرمجة حواسب الوزارة لطباعة بيانات المكمؼ عمى 
  لمنع التزوير ودراسة الحالات الخاصة التي تتعمؽ بفقداف أو تمؼ الورقة لدى المكمؼ، غرامة عدـ وضعيا  إجراءاتوضع

 في مكاف بارز .... الخ.
  البػػدء فػػوراً فػػي منطقػػة ضػػريبية واحػػدة مثػػؿ الحميديػػة، المػػزة، البرامكػػة ... الػػخ بالطمػػب مػػف كػػؿ مػػف سػػدد ضػػريبتو بمراجعػػة

 مجانا لأوؿ مرة. الجيات المالية لاستلاـ المصاقة
  ، يمكف البدء بتطبيقيا عمى أنواع محددة مف المكمفيف في بقية المناطؽ مثؿ: البقالية العادية، الحلاقة الرجالية، بيػع المحػوـ

 بيع الدواجف، بيع الموالح، بيع الصحؼ، المقاىي، الصيدليات ... الخ .
 كػػؿ محػػؿ لا يضػػع ىػػذه أو تغػػريـ  بػػإغلاؽالمعنيػػة  تعطػػى ميمػػة لممكمفػػيف لمحصػػوؿ عمػػى المصػػاقة بعػػدىا سػػتقوـ الجيػػات

 المصاقة حتى يقوـ بتسديد الضريبة المستحقة.

 :آثار اقتصادية سمبية -
 بالآتي: إيجازىايوجد تجربة إيجابية بالمطمؽ، فمف المؤكد أنو سيكوف آثار سمبية يمكف  مقابؿ كؿ ما سبؽ، لا

  شكلًا مف أشكاؿ المراقبة والمضايقةتعتبر المصاقة  مجتمعيةمقاومة ظيور مف خلاؿ  :تحديات اجتماعية وسموكية ،
توتراً قد تخمؽ عف تسديد التزاماتيـ الضريبية، أيضاً وىو الأخطر احتماؿ تحوؿ المصاقة إلى "وصمة عار" لممتأخريف بالإضافة الى 
 .لموشاية والبلاغات الكيدية ةقالمصااحتمالية استخداـ مما قد يزيد أنفسيـ بيف التجار 

  قد ، كما أنيا صعوبة تحديد الأولويات والبداياتو  تحديات التطبيؽ المتدرج: مف خلاؿ ظيور مشاكل في التطبيق العممي
 تركز عمى الشكؿ أكثر مف المضموف، بالإضافة الى أنيا لا تمنع التيرب الضريبي المتطور )التحويلات المالية، الفواتير المزورة(

 .لا تعالج الأسباب الجذرية لمتيرب الضريبيحيث أنيا 
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 : نتائج البحث:رابعاً 

 فرضيات البحث:تظير نتائج البحث مف خلاؿ الإجابة عمى 
  تمعب الإجراءات الإدارية دوراً ميماً في كشؼ التيرب الضريبي والحد منو: الأولىالفرضية. 

مركبًا يتطمب مقاربات متعددة الأبعاد، تجمع بيف الإجراءات التقميدية  كشفت الدراسة أف ظاىرة التيرب الضريبي تمثؿ تحديًا
أف النجاح في مكافحة التيرب الضريبي يرتبط بمدى تكامؿ ثلاثية: )التشريع العادؿ، الرقابة الذكية، و  والابتكارات الإدارية

 المشاركة المجتمعية(. 

  مكافحة دوراً ميماً في كشؼ التيرب الضريبي والحد منو  اً مبتكراً إجراءً إداريتمعب المصاقة الضريبية ك: الثانيةالفرضية
 .الشفافيةو  وبناء الثقة الضريبية وتعزيز الالتزاـ الضريبي شفافية الماليةالزيادة  مف خلاؿ اقتصاد الظؿ

ضغط مجتمعي ، آنيةكفاءة رقابية عالية، فاعمية أىميا: أف نموذج المصاقة الضريبية المقترح يحقؽ عدة مزايا  أوضح البحث
 .إيجابي وتعزيز المنافسة العادلة

  في تعزيز الإجراءات الإدارية لكشؼ التيرب  الرقابة المجتمعيةيمكف لمجميور تقديـ العوف مف خلاؿ : الثالثةالفرضية
 الضريبي والحد منو.

ضغط يمكف أف تسيـ بشكؿ فعاؿ وسريع في كشؼ المتيربيف ضريبياً، كما أنو يمكف أف يشكؿ  بيف البحث أف مشاركة الجميور
 .، بالإضافة الى تسييؿ الشكاوىاجتماعي إيجابي

 .مشاكؿ في التطبيؽ العمميو  اجتماعية وسموكية تطبيؽ المقترح قد يفرض تحدياتفي الختاـ، مقابؿ كؿ الإيجابيات، إف 
 
 

 توصيات البحث: :خامساً 

ف ، و التيرب الضريبي، يجمع بيف البساطة والفاعمية لكشؼتمكنت الدراسة مف تحقيؽ ىدفيا الرئيسي في تقديـ نموذج عممي مبتكر  ا 
نظاـ المصاقة الضريبية المقترح لا ييدؼ إلى أف يكوف بديلًا كاملًا للإجراءات التقميدية، بؿ مكملًا ليا يعزز فاعميتيا ويخفض 

 كشفو.حلًا سحرياً لمشكمة التيرب الضريبي، ولكنو خطوة عممية في الاتجاه الصحيح نحو  تكاليفيا. كما أنو ليس

، وىو يستحؽ التجربة كجزء مف رؤية شاممة لإصلاح النظاـ الضريبي المؤسساتيةالنجاح في تطبيؽ ىذا النظاـ يتوقؼ عمى الإرادة 
 ، ولنجاح ىذا المقترح لا بد مف الآتي:يالسور 

  قانونيةتوصيات: 

  لإدراج نظاـ المصاقة الضريبية كإجراء إلزامي 0221لعاـ  03تعديؿ قانوف الاستعلاـ ومكافحة التيرب الضريبي رقـ. 

 وضع عقوبات متدرجة تبدأ بالإنذار وتنتيي بالإغلاؽ المؤقت لممحلات المخالفة. 

 إصدار تعميمات تنفيذية مفصمة تحدد إجراءات إصدار ومراقبة المصاقة الضريبية. 

 :يات إجرائية لوزارة الماليةتوص 

 تشكيؿ لجنة فنية متخصصة لتصميـ النموذج الأمثؿ لمصاقة الضريبية، مع مراعاة عوامؿ الأماف  :المرحمة التحضيرية
دارة المصاقات الضريبية، و والوضوح طلاؽ حممة إعلامية توعوية مكثفة لشرح و  تطوير نظاـ معموماتي متكامؿ لإصدار وا  ا 

 .يقوفوائد وآلية تطبال

 منح ميمة سماح مع وعمى قطاعات مختارة ، محددة محافظاتالبدء بالتطبيؽ التجريبي في مف خلاؿ  :المرحمة التنفيذية
 .لمفكرةلتسوية الأوضاع قبؿ بدء التطبيؽ الفعمي 
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  الوزارة ربط النظاـ بقواعد بيانات ر و تصميـ لصاقة ذكية تحتوي عمى تقنيات مضادة لمتزويمف خلاؿ  :توصيات تقنية
 .مثلاً  تطبيؽ إلكتروني لمتحقؽ مف صلاحية المصاقة عبر اليواتؼ الذكية، و لتحديث معمومات السداد آليًا

  طلاؽ خط ، و إشراؾ غرؼ التجارة والصناعة في تصميـ وتنفيذ النظاـبحيث يتـ  :توصيات لتعزيز المشاركة المجتمعية ا 
تشجيع الإعلاـ عمى تغطية نجاحات النظاـ والتحديات التي ضافة الى ، بالإساخف لتمقي الشكاوى والبلاغات حوؿ المخالفات

 .يواجييا
  
 

  : التمويل معمومات

 (.528822242595) التمويل رقم وفق دمشق جامعة من ممول البحث ىذا
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  / 1723/ لعاـ  156القانوف رقـ . 
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